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Ordonanti de urgenti privind transferul drepturilor de pensie ale functionarilor §i agentilor
Uniunii Europene

Secfiuneaa2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Statutul functionarilor Comunititilor Europene si Regimul aplicabil celorlalfi agenti ai
Comunititilor Europene este instituit prin Regulamentul Consiliului (CEE, Euratom, CECO) nr.
259/68 (JO L 56, 4.3.1968), modificat in special de Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 723/2004 al
Consiliului din 22 martie 2004 si, pe cale de consecintd este obligatoriu din punct de vedere juridic si
direct aplicabil in fiecare Stat Membru. Acest principiu a fost confirmat de cétre Curtea de Justifie a
Comunititilor Europene, mai precis prin hotararea din 20 octombrie 1981 adoptata in cauza 137/80
(Comisia/Regatul Belgiei).

Regulamentul 259/68 stabileste intre alte prevederi si modul de reglementare a schemei de pensii
aplicabila Institutiilor Uniunii Europene. Astfel articolele 77 — 84, Anexele VIII si XII si o parte din
prevederile Anexei XIII reglementeazi cadrul de functionare al schemei de pensii a institutiilor
Europene (denumita in continuare PSEUI).

Schema de pensii a institutiilor Uniunii Europene este reglementatd numai de Statutul functionarilor
Uniunii Europene.

Ca atare, legislatia UE reglementeaza regulile de securitate sociald ale tuturor functionarilor si
agentilor care lucreaza in institutiile Uniunii Europene.

PSEUI este o schemi de pensii supranationald stabilitd pentru sectorul public al institufiilor Uniunii
Europene. Schema de pensii nu are un fond special la nivelul Uniunii Europene, iar plata prestatiilor
este consideratd si inregistratd ca si cheltuieli din bugetul general consolidat al Uniunii Europene.
Veniturile sunt constituite in general din contributiile persoanelor §i sunt inregistrate ca venituri la
bugetul general al fiecarei institutii europene.

PSEUI functioneazi ca un fond national (virtual) cu beneficii definite, in care contributiile
personalului servesc la finantarea pensiilor viitoare ale celor care contribuie.

Desi nu existd un fond de investitii efectiv, suma care ar fi fost incasatd de un astfel de fond este
consideratad ca fiind investitd in obligatiunile pe termen lung ale statelor membre si se reflectd in
obligatia de pensie. Statele membre garanteazd in comun plata prestatiilor in temeiul articolului 83 al
Regulamentului 259/68 si al articolului 4 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana.
Contributiile acopera efectiv costurile drepturilor de pensie obtinute intr-un an dat §i nu sunt in niciun
fel legate de cheltuielile de pensie din acel an. Jurisprudenta CJUE a confirmat ca PSEUI este un fond
national, considerand c# acesta prezinta si unele caracteristici ale unui sistem de solidaritate.

PSEUI este diferit de majoritatea schemelor de pensii ale statelor membre pentru functionarii publici,
in care rata contributiei sau beneficiile sunt ajustate astfel incét sa se asigure un echilibru in fiecare an
intre contributiile colectate si cheltuielile de pensii. In acest tip de sistem, daca nu este posibil sa se
realizeze un echilibru, diferenta este acoperitd din buget (taxe). Fondul national PSEUI este evaluat
anual si la fiecare cinci ani ca si cum ar exista un fond real; aceasta reprezint o garantie suplimentara
a durabilitdtii sale pe termen lung.

[n acest context, Statutul functionarilor Comunitigilor Europene si Regimul aplicabil celorlalti
agenti ai Comunititilor Europene, ca si toate reglementirile Consiliului UE, este aplicabil direct in




toate statele membre fira restrictii i prevaleaza asupra reglementarilor nationale.

Toti functionarii institutiilor Uniunii Europene, precum si personalul temporar si contractual al
acestora, pe perioada in care isi desfisoara activitatea in cadrul unei institutii europene au obligatia de
a plati contributii catre PSEUL

De regula, functionarii institutiilor Uniunii Europene beneficiaza de pensie pentru limita de vérsta in
baza PSEUI, la implinirea varstei de 63 de ani, daci au lucrat o perioada de cel putin 10 ani in cadrul
institutiilor Uniunii Europene.

Fiind o schem# de pensii supranationald, persoanelor care lucreazda un numir de ani in cadrul
institutiilor Uniunii Europene nu le sunt aplicabile prevederile Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de
securitate sociala In consecin{d, aceste persoane nu beneficiazi de totalizarea perioadelor de timp
lucrate la institutiile Uniunii Europene cu perioadele de timp lucrate in statele membre de origine, in
vederea stabilirii drepturilor sale de pensie.

Din acest considerent, a fost nevoie de stabilirea la nivel european a unor reguli speciale care s
permitd functionarilor institufiilor Uniunii Europene si se bucure atit de drepturile de pensie
acumulate in sistemelor nafionale, anterior angajarii n cadrul unei institufii a Uniunii Europene,
precum si de drepturile de pensie acumulate pe perioada angajarii in cadrul acestor institufii.

Astfel, prevederile Articolelor 11 si 12 din Anexa VIII a Statutului functionarilor Uniunii Europene
defineste transferul drepturilor de pensie astfel:

o Transferul efectiv citre PSEUI a drepturilor de pensie acumulate in cadrul altor sisteme sub
forma platii a valorii_de_capital reprezentind aceste drepturi, cunoscut sub denumirea de
transfer in

Sau

Transferul efectiv citre o alti schema sau fond privat de pensii sau cdtre o companie primatd de
asigurari a drepturilor de pensie acumulate in cadrul PSEUI (in baza activitatii profesionale exercitate
in cadrul unei institufii a UE sau ca urmare a unui transfer in). Aceste drepturi sunt reprezentate de
echivalentul actuarial, actualizat la_data transferului efectiv, al drepturilor sale de pensie pentru
limitd de virsti _dobdndite in_cadrul PSEUI care este platitd (transferatd) catre schema sau fondul
privat de pensii sau compania privata de asigurdri, de destinatie — transfer out. Deoarece transferul
drepturilor de pensie, atat transferul in, ct si transferul out, sunt stabilite prin prevederile unui
regulament european, toate sistemele de pensii nationale ale Statelor Membre ale UE sunt obligate s3
colaboreze si sd permitd efectuarea unor astfel de transferuri. Acolo unde este necesar, Statele
Membre sunt obligate si adopte prevederi legislative si si pund in aplicare cadrul legal necesar
efectudrii unor astfel de transferuri.

In plus, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a confirmat acest principiu, printre altele, prin hotararea
sa din 20 octombrie 1981 in cauza 137/80 si a hotérdt ca revine statului membru in cauza si selecteze
si sa pund in aplicare masuri specifice pentru a se conforma Regulamentului UE care permite
funcfionarilor si 1si exercite optiunea de a transfera, citre PSEUI, drepturile dobéndite in sistemele de
pensii nationale, in baza unui raport de munca.

Reguli aplicabile privind transferurile in:

Dreptul legal al functionarilor UE pentru transferul in al drepturilor de pensie este prevazut la
punctele 2 si 3 din articolul 11 din anexa VIII la Statutul functionarilor UE. Pot face obiectul
transferului citre PSEUI drepturile de pensie dobandite in temeiul unei activitati profesionale §i strict
legate de aceasta, dobandite Tnainte de a intra in serviciul unei institutii a Uniunii Europene (articolul
2) sau dobdndite pe parcursul unei perioade de concediu din motive personale sau pentru o perioadd
de detasare (articolul 3).

Calculul valorii de capital a drepturilor de pensie acumulate §i care pot face obiectul transferului cétre
PSEUI este de competenta absoluti a sistemului de pensii de origine, in cadrul ciruia functionarul a
acumulat aceste drepturi.

Transferul poate fi realizat intre data titularizarii functionarului UE in cadrul unei institutii UE §i data
la care acesta obtine dreptul la o pensie pentru limitd de varsta in PSEUI,

Decizia de transfer a drepturilor de pensie acumulate anterior inceperii activitdtii In cadrul unei




institutii a UE apartine exclusiv functionarului UE. Acesta este un drept a functionarului UE si nu o
obligatie. Astfel, este decizia functionarului UE daca isi mentine drepturile de pensie in cadrul
sistemului de pensii national sau isi transferd valoarea de capital a acestor drepturi in cadrul PSEUI,
insd statele membre nu au dreptul sd impiedice sau sd ingreuneze in nici un fel exercitarea acestui
drept al functionarului UE.

Functionarul poate face uz de acest drept o singurd datd pentru fiecare stat membru si fond de pensii.

Odata ce functionarul si-a dat acceptul pentru transfer, valoarea drepturilor de pensie este transferata
catre PSEUL
Valoarea de transfer calculatid de sistemul de pensii de origine este transformatd de cétre Comisia
Europeand in stagiu de cotizare luat in calcul pentru stabilirea numarului necesar de ani care si
permitd functionarului sa acumuleze o pensie in cadrul PSEUL
Stagiul de cotizare determinat in urma unui transfer in este luat in considerare de cdtre Comisia
Europeana atunci cdnd este stabilit dreptul la pensie pentru limitd de varsta al functionarului UE.
Reguli aplicabile privind transferul out:
Sunt reglementate in conformitate cu alineatul 1 al articolului 11 din anexa VIII a Statutului
Functionarilor UE (optiunea 1) si in conformitate cu alineatul 1 b) din articolul 12 din anexa VIII la
Statut (optiunea 2).
Functionarul UE care nu a dobandit dreptul la plata unei pensii pentru limita de vérstd a UE (avand de
exemplu mai putin de 10 ani de activitate in cadrul unei institutii a UE), are obligatia de a efectua un
transfer out al drepturilor sale de pensie dobdndite in cadrul PSEUI fie citre:
» sistemul de pensii in cadrul cdruia fostul functionar al UE dobandeste drepturi de pensie ca urmare a
noii sale activitati profesionale, dupa incetarea raporturilor de munca cu institutiile UE (optiunea 1)
sau
« un fond de pensii sau societate privatd de asigurdri, la alegerea sa, cu conditia ca aceasta sd se
angajeze fatd de Comisia Europeand sa respecte urmétoarele 4 conditii:

» capitalul transferat nu va fi rambursat catre functionar;

» garanteazi cd functionarul va primi un venit lunar, cel mai devreme la varsta de 60 de ani, si

cel mai tarziu la virsta de 65 de ani;

« existd dispozitii aplicabile urmasilor functionarului;

« transferul citre o altd schemi de pensii este posibild numai in cazul in care noua schema este

de acord cu cele trei conditii mentionate anterior.
Functionarul UE care a dobandit dreptul la plata unei pensii pentru limitd de varstd a UE are
posibilitatea de a efectua un transfer al tuturor drepturilor de pensie dobandite in cadrul PSEUI, insa
numai citre sistemul de pensii in cadrul céreia acesta dobandeste drepturi la pensie dupd incetarea
raporturilor de munca in cadrul institutiilor UE (a se vedea optiunea 1).
Aplicarea prevederilor Regulamentului de citre Rominia
Sistemul de pensii din Romdnia este compus din patru componente, respectiv: sistemul public de
pensii, de tip redistributiv, bazat pe solidaritate intergenerationald, de tip pay as you go (pilonul ),
sistemul pensiilor administrate privat (pilonul II), sistemul pensiilor facultative (pilonul III) si
sistemul pensiilor ocupationale, ultimele trei sisteme fiind bazate pe conturi individuale,
In prezent, legislatia de securitate sociald@ din Romdnia nu contine prevederi specifice privind
modalititile de calcul gi transfer al sumelor cu titlu de contributii de asigurdri sociale pldtite in
sistemul public de pensii i alte drepturi de asigurdri sociale.
Ludnd in considerare particularititile sistemului de pensii din Romdnia si dificultifile pe care le
presupune proiectarea unui mecanism de transfer al drepturilor de pensie, inclusiv necesitatea
amenddrii legislafiei nationale, Ministerul Muncii i Protectiei Sociale impreund cu institufiile
publice implicate analizeazii in prezent posibilitatea de elaborare a unui proiect de act normativ
care sd permitd efectuarea transferului drepturilor de pensie ale funcfionarilor §i agentilor
contractuali, in conformitate cu prevederile articolelor 11 §i 12 ale anexei VIII din statutul
Sfunctionarilor Comunititilor Europene.
Deoarece transferul drepturilor de pensie, att transferul in, cét si transferul out, sunt stabilite prin




prevederile unui regulament european, toate sistemele de pensii nationale ale Statelor Membre ale UE
sunt obligate sa colaboreze si sa permitd efectuarea unor astfel de transferuri. Acolo unde este necesar,
Statele Membre sunt obligate si adopte prevederi legislative si sa puna in aplicare cadrul legal necesar
efectudrii unor astfel de transferuri.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a confirmat acest principiu, printre altele, prin hotarérea sa din
20 octombrie 1981 in cauza 137/80 si a hotarat ca revine statului membru in cauza sa selecteze §i sa
puna in aplicare masuri specifice pentru a se conforma Regulamentul UE care permite functionarilor
sa isi exercite opfiunea de a transfera, cdtre PSEUI, drepturile dobandite in sistemele de pensii
nationale, in baza unui raport de munca.

In acest context, prevederile Regulamentului 259/68, ca si toate reglementérile Consiliului UE, sunt
apllcabtle direct in Romdinia fiird restrictii si prevaleazd asupra reglementdrilor nationale.

In acest sens, articolul 148 alineatul (2) din Constitutia Romaniei prevede ca dispozitiile tratatelor
fundamentale ale Uniunii Europene, precum si orice alte reglementari obligatorii ale Uniunii
Europene prevaleazi asupra dispozitiilor divergente ale legislatiilor nationale, in conformitate cu
Tratatul de aderare al Romaniei la Uniunea Europeana.

Astfel, asigurarea aplicarii directe de citre Romania a prevederilor articolelor 11 si 12 ale anexei VIII
la statutul functionarilor Comunitatilor Europene in leglslana nationald, este o obligatie stabilitd prin
Tratatul de aderare al Romaniei la Uniunea Europeana si prin Constitufia Roméniei §i implica crearea
cadrului legal adecvat care si permitd functionarilor, agentilor temporari $i contractuali roméani care
isi desfasoard activitatea in cadrul unei institutii a UE s isi exercite dreptul statutar In materie de
transfer al drepturilor de pensie, prin:

o transferul drepturilor de pensie dobandite in sistemul de pensii al institutiilor Uniunii
Europene citre sistemele de pensii existente in Romdnia, prin aplicarea articolului 11
alineatul (1) din anexa VIII la Statutul functionarilor Comunitafilor Europene (transferul
drepturilor de pensie dobandite in timpul activitatii in serviciul Comunitafilor cétre noul
sistem de pensii national al fostului agent);

o  transferul drepturilor de pensie dobéandite in sistemul national de pensii cétre sistemul de
pensii al institutiilor Uniunii Europene, in baza articolului 11 alineatul (2) si (3) din anexa
VIII la Statutul functionarilor Uniunii Europene.

In prezent, legislatia de securitate sociald din Romdinia nu contine prevederi specifice privind
modalitifile de calcul §i transfer in/out a drepturilor de pensie conform Statutului functionarilor
Uniunii Europene si Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii Europene.

Comisia Europeana, prin Oficiul pentru administrarea si plata drepturilor individuale a solicitat
Romaniei si elaboreze si sa adopte un cadru national adecvat care si permitd functionarilor,
agentilor contractuali romini si isi exercite dreptul statutar in materie de transfer al
drepturilor de pensie.

In preocuparea unei bune administratii, Comisia Europeani a atras atentia Romaniei ci este important
ca stabilirea unor dispozitii nationale de aplicare, respectiv a acelora care se referd la transferul
drepturilor de pensie ale functionarilor si agentilor Comunitatilor, precum si a fostilor functionari si
agenti, s fie realizate fara intarziere.

In plus, prin Hotardrea din 3 octombrie 1989 din cauza 383/85, CJUE a subliniat, de asemenea, cd un
stat membru nu poate s se bazeze si sd invoce dispozitiile, practicile sau situafii din dreptul interne
pentru a justifica nerespectarea obligatiilor ce i revin conform Tratatului de Functionare a Uniunii
Europene.

Deoarece prevederile Regulamentului UE sunt aplicabile direct in toate statele membre, Roménia are
obligatia de a pune in aplicare Regulamentul UE. Pentru a asigura punerea in aplicare a prevederilor
Regulamentului UE la nivel national, statele membre pot sa ia In considerare adoptarea unor legi,
reglementdri sau dispozitii administrative. Modul si forma juridica a acestei puneri in aplicare sunt
lasate la latitudinea statului membru.

De-a lungul timpului, toate statele membre s-au asigurat ca existd la nivel national cadrul legal si
operational necesar pentru a permite aplicarea prevederilor Regulamentului 259/68 in ceea ce priveste




transferul drepturilor de pensie de la sistemele nationale la PSEUI si invers.

Roménia este in prezent singurul stat membru in care procedura de transfer prevdzutd de Statutul
functionarilor Uniunii Europene nu este inca functionald.

Aceastd problemd devine una extrem de urgentd, deoarece numdrul functionarilor §i agentilor
contractuali roméni care lucreazi in institutiile UE si care se apropie de vérsta de pensionare stabilita
prin PSEUI este in continua crestere. Din numarul de 604 de cereri de transfer transmise de
functionari si agenti roméni (din 2007 péna in prezent), 36 de cereri apartin unor persoane apropiate
vérstei de pensie. In lipsa unui cadru legislativ adecvat, nici una dintre aceste cereri de transfer nu a
putut fi solutionata.

De asemenea, in cazul in care nu vor fi luate toate maisurile necesare pentru a permite transferul
drepturilor de pensie ale functionarilor si agentilor contractuali roméani, articolul 258 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) da posibilitatea Comisiei Europene de a lua toate
masurile necesare si de a aduce Romania in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene (procedura de
incalcare a dreptului comunitar ),

In contextul in care ar fi deschisd procedura pre-contencioasd impotriva Romaniei de cdtre Comisia
Europeand prin transmiterea scrisorii de punere in intdrziere pentru neaplicarea prevederilor
Regulamentului 259/68 referitoare la transferul drepturilor de pensie, subliniem urmétoarele aspecte:

- orice amdnare a intrdrii in vigoare a actelor normative de aplicare creste riscul sesizérii
CJUE,

- in cazul unei sesiziri a CJUE, Roménia riscd o hotdrdre de condamnare care va stabili cd
Romania incalci prevederile Regulamentului UE, neaplicand in practica efectiv transferul
drepturilor de pensie ale functionarilor UE. In aceasta situatie Romania va fi obligata si
respecte aceastd hotirare;

- nerespectarea unei astfel de hotdrari de condamnare a Romaniei de cdtre CJUE da dreptul
Comisiei Europene de a deschide o noud actiune impotriva Roméniei si de a solicita CJUE
sd dea o hotarare de condamnare prin care s aplice Romaniei sanctiuni pecuniare consténd
intr-o suma forfetara si penalitdti cu titlu cominatoriu pe zi de intdrziere. Nivelul sumelor
se stabileste in functie de natura si durata incdlcarii legislatiei comunitare, instanta UE
fiind cea care decide cu privire la sanctiunile pecuniare.

- potrivit Comunicarii Comisiei 2019/C 309/01, intitulate Actualizarea datelor utilizate
pentru calcularea sumelor forfetare si a penalititilor cu titlu cominatoriu pe care Comisia
urmeaza si le propund Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cadrul procedurii de
constatare a neindeplinirii obligatiilor, Comisia poate propune CJUE, in ceea ce priveste
Romainia, aplicarea unei sume forfetare minime de 1.651.000 EUR, iar penalititile
cominatorii pot varia intre 1994 EUR si 119.654 EUR pe zi de intrziere.

in acest sens, proiectul de OUG propus asigurd aplicarea prevederilor art. 11 §i 12 din Anexa VIl a
Statutului functionarilor Comunititilor Europene si Regimul aplicabil celorlalti agenti ai
Comunititilor Europene instituit prin Regulamentul Consiliului (CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68
(JO L 56, 4.3.1968), cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si alinierea prevederile
legislatiei nationale la hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza C —293/03 Gregorio
MY impotriva Oficiului National de Pensii din Belgia.

2. Schimbiiri preconizate
Proiectul de OUG reglementeazi procedura de punere in aplicare a prevederilor articolelor 11 §i 12
din Anexa VIII la Statutul functionarilor Uniunii Europene si Regimul aplicabil celorlalti agenti ai
Uniunii Europene, conform Regulamentului (CEE, CECA, CEEA) nr. 259/68 al Consiliului din 29
februarie 1968 (Jurnalul Oficial al Comunitdfilor Europene L56 din 4 martie 1968), cu modificdrile
si completdrile ulterioare, denumit in continuare Regulament.
Proiectul de act normativ se adreseaza urmatoarelor categorii de persoane:
- functionarilor Uniunii Europene, conform articolelor 11 si 12 din Anexa VIII la Statutul
functionarilor Uniunii Europene, denumit in continuare Statut;
- agentilor temporari, conform articolului 39 alin. (2) din Regimul aplicabil celorlalfi agenti ai
Uniunii Europene;




- agentilor contractuali, conform articolului 109 alin. (2) din Regimul aplicabil celorlalfi agenti
ai Uniunii Europene.

Prezentul proiect stabileste procedura de calcul si transfer a drepturilor de pensie ale functionarilor UE
citre sistemul de pensii al UE, respectiv a valorii de capital a drepturilor de pensie ale functionarilor
UE dobandite in Roménia (transfer in), precum si procedura de transfer citre Roménia a
echivalentului actuarial, actualizat la data transferului efectiv, al drepturilor de pensie pentru limité de
véarsta ale functionarilor UE, dobéndite in cadrul Comunitétilor (transfer out).
Proiectul de act normativ ia In considerare asigurarea transferului de la/catre toate tipurile de sisteme
de pensii existente in prezent in Romania, fiind propuse reglementari specifice pentru sistemul public
de pensii, sistemul pensiilor administrate privat, sistemul pensiilor facultative, sistemul pensiilor
ocupationale, sistemul pensiilor militare de stat, dar si sistemele de pensii neintegrate sistemului
public (avocati, culte, etc.).

Astfel, proiectul de QUG stabileste procedurile de transfer in/out pentru urmétoarele sisteme nationale

de pensie:

a) sistemul public de pensii reglementat prin Legea nr. 263/2010, cu modificdrile si completérile
ulterioare, administrat de Casa Nationala de Pensii Publice;

b) sistemul de pensii administrate privat reglementat prin Legea nr. 411/2004, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare;

¢) sistemul de pensii facultative reglementat prin Legea nr. 204/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, gestionat de administratorii fondurilor de pensii facultative;

d) sistemul de pensii ocupationale reglementat prin Legea nr. 1/2020 privind pensiile
ocupationale, cu completirile ulterioare;

e) sistemul pensiilor militare de stat reglementat prin Legea nr. 223/2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, administrat de Casele de pensii sectoriale ale Ministerului Apararii
Nationale, Ministerului Afacerilor Interne si Serviciului Romén de Informatii, denumite in
continuare Case de pensii sectoriale;

f) alte sisteme de pensii neintegrate in sistemul public de pensii, administrate de Casele de Pensii
respective care, in aplicarea prezentei legi, sunt institutii competente (ex. avocati, culte, etc.)

Casa Nationald de Pensii Publice desemneazd prin Ordin al Presedintelui CNPP institufia din

subordinea CNPP sau structura din cadrul CNPP competentd si coordoneze aplicarea procedurii de

transfer cétre sistemul de pensii al UE, a valorii de capital a drepturilor de pensie ale functionarilor

UE dobindite in Roméinia, in unul sau mai multe dintre sistemele de pensii mentionate anterior,

denumitd in continuare institutie desemnata.

Totodata prin proiectul de QUG sunt stabilite elementele in raport de care se determind valoarea de
capital a drepturilor de pensie dobandite in sistemul public de pensii, a drepturilor de pensie dobandite
in sistemul de pensii administrate privat, a drepturilor de pensie dobédndite in sistemul de pensii
facultative sau ocupationale, a drepturilor de pensie dobandite in sistemul de pensii militare de stat;

Institutiile competente care emit deciziile si documentele de informare privind valoarea de capital a
drepturilor de pensie dobandite de functionarul UE, in fiecare dintre sistemele de pensii mentionate
anterior, isi asuma responsabilitatea pentru calculul valorii de capital a drepturilor de pensie dobandite
de functionarul UE.

Proiectul de act normativ cuprinde prevederi referitoare la procedura de contestare a calculului valorii
de capital a drepturilor de pensie ale functionarilor UE dobéndite in Romania.

De asemenea, in cadrul capitolului 3, proiectul de OUG reglementeaza procedura de transfer catre
Roménia, a echivalentului actuarial, actualizat la data transferului efectiv, al drepturilor de pensie
pentru limitd de vArsta ale functionarilor UE, dobandite in cadrul Comunitétilor, atunci cénd fostul
functional al UE indeplineste conditiile necesare si opteazd pentru efectuarea unui transfer out citre




unul dintre sistemele de pensii din Romania mentionate anterior.

Aplicarea prevederilor Regulamentului si calcularea valorii de capital a drepturilor de pensie
dobéndite de functionarul UE in vederea efectudrii transferului intre cele doua tipuri de sisteme de
pensii presupune elaborarea si aplicarea unor formule de calcul de cétre specialisti in calcule
matematice de tip actuarial.

In acest sens proiectul de OUG prevede faptul ca, in aplicarea prevederilor prezentei legi, calculul
valorilor actuariale si ratelor anuititilor se realizeazi de citre un actuar autorizat, iar institufiile care
gestioneaza sistemele de pensii din Romania pot incheia Protocoale de colaborare cu institutii publice
care au angajati actuari autorizati, respectiv pot sa incheie contracte de muncd sau contracte de
prestéri servicii cu actuari autorizafi.

De asemenea, prin proiectul de OUG sunt aliniate prevederile legislatiei nationale la decizia Curtii de
Justitie a Uniunii Europene stabilitd prin hotirarea luata in cauza C — 293/03 Gregorio MY impotriva
Oficiului National de Pensii din Belgia.

Astfel, conform hotérarii CJUE in cauza C-293/03 — My, un functionar al Comunititilor Europene,
care lucreaza Intr-un stat membru, altul decét statul sau de origine, are statutul unui Jucritor migrant.

in opinia CJUE, Statutul functionarilor Comunitafilor Europene trebuie interpretat in sensul ci se
opune unei legislatii nationale care nu permite luarea in considerare a anilor de activitate efectuati de
o persoand in serviciul unei institutii comunitare in scopul dobandirii dreptului la o pensie anticipatd
in cadrul sistemului national de pensii in care acesta a fost asigurat anterior intrdrii in serviciul
institutiei comunitare respective.

O astfel de reglementare nationali este de naturd si impiedice si, prin urmare, si descurajeze ocuparea
unui post in cadrul unei institutii a Uniunii Europene, in masura in care, prin acceptarea unui astfel de
post, un lucritor care a fost anterior membru al unui sistem national de pensii risca si piarda dreptul
de a beneficia in baza schemei respective de o pensie pentru limitd de varsta la care ar fi avut dreptul
daca nu ar fi acceptat ¢ ocupe postul respectiv.

Astfel, in scopul alinierii prevederilor legislatiei nationale la decizia CIUE in cauza MY, conform
proiectului de OUG, perioada de timp in care functionarul UE a desfasurat activitate in cadrul unei
institutii europene reprezinti stagiu de cotizare in sistemul public de pensii, respectiv vechime in
serviciu in sistemul de pensii militare de stat, dupd caz, indiferent dacd acesta opteaza pentru
incasarea pensiei din sistemul de pensii al UE sau de optiunea de transfer a valorii de capital a
drepturilor de pensie dobandite de citre functionarul UE in sistemul de pensii al UE, aleasd de acesta.

Totodata, proiectul de OUG cuprinde dispozitii tranzitorii privind modul de solufionare al cererilor de
calcul a valorii de capital in vederea solicitirii unui potential transfer in/transfer out, transmise de
institutia europeand competenta anterior intrdrii in vigoare a prevederilor prezentului proiect de OUG.
Astfel, se instituie obligatia soluionarii acestor cereri intr-un interval de timp de 12 luni de la data
intrarii n vigoare a prevederilor prezentei legi.

Proiectul de act normativ cuprinde prevederi referitoare la institutiile bancare din Romdnia la care se
deschid conturi, in vederea efectudrii operatiunilor de incasari si plati, in moneda nationald, a sumelor
reprezentdnd valoarea de capital a drepturilor de pensie transferate.

Prin proiectul de act normativ se propune si se deschida conturi la aceleasi institufii bancare din
Romdnia prin care se asigurd exportul de prestatii conform Regulamentul nr.883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala.




Aplicarea prevederilor actului normativ va genera atdt cheltuieli, in cazul unor transferuri in, ct si
venituri, in cazul unor transferuri out, pentru sistemele de pensii din Roménia.

Decizia de transfer a drepturilor de pensie acumulate in sistemele de pensii din Roménia anterior
inceperii activititii in cadrul unei institutii a UE apartine exclusiv functionarului UE. Acesta este un
drept al functionarului UE si nu o obligatie. Astfel, este decizia functionarului UE daca isi mentine
drepturile de pensie in cadrul sistemului de pensii national sau isi transferd valoarea de capital a
acestor drepturi in cadrul PSEUI

Luind in considerare acest fapt, nu poate fi determinat numarul de persoane care ar putea solicita
transferul efectiv al drepturilor de pensie si nici sumele cuvenite pentru fiecare persoana in parte.
Astfel impactul bugetar al transferurilor de la sistemele nationale cétre schema PSEUI nu poate fi
evaluat.

Mai mult, elementele in raport de care se determini valoarea de capital a drepturilor de pensie variazi
de la o persoani la alta acestea fiind in raport de varstd, stagiu de cotizare, evolufia altor indicatori
utilizati la determinarea pensiei de transfer precum si legislatia proprie fiecirui sistem de pensie in
care persoana a fost asiguratd in Roméania.

De asemenea, trebuie subliniat faptul ci, in functie de valoarea de capital care ar putea fi transferata
functionarului UE acestuia i se va stabili o perioadd de contribufie in schema PSEUL

Astfel, pot fi situatii in care pentru functionar poate fi dezavantajos transferul drepturilor de pensie
considerent pentru care decide sa renunte la acest transfer.

De asemenea, desi fostii functionarii UE care nu au dobandit dreptul la plata unei pensii pentru limitd
de varstd a UE (avand de exemplu mai putin de 10 ani de activitate in cadrul unei institutii a UE), au
obligatia de a efectua un transfer out al drepturilor sale de pensie dobandite in cadrul PSEUI, numdrul
acestora nu poate fi estimat. Totodatd, in functie de situatia particulard si optiunea fiecarui fost
functionar UE, sumele aferente unui transfer out pot fi transferate catre unul dintre sistemele publice
de pensii din Roménia sau cétre un fond de pensii privat. Astfel, impactul bugetar al transferurilor de
la schema PSEUI la sistemele nationale de pensii nu poate fi evaluat.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2!.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii
Nu este cazul,




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

- In mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmétorii patru Media pe
curent ani cinci ani
1 2 3 (4|51 6 7
1. Modificdri ale veniturilor bugetare, plus/minus,

din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i,  contributii de asigurdri

2.Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4, Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Urmare demersurilor ficute citre Comisia Europeand pentru transmiterea informatiilor actualizate cu
privire la numirul persoanelor care au depus cereri pentru un posibil transfer al drepturilor de pensie
in perioada 2007 — 2020 si care ar putea solicita transferul drepturilor de pensie in conditiile
prezentului proiect de act normativ, a fost estimat un efort bugetar total de aproximativ 11.5 milioane
euro din bugetul asigurarilor sociale de stat pentru o perioada de 6 luni, de la data intrdrii in vigoare a
OUG, pentru solutionarea acestor cereri.

La acest moment, numirul persoanelor care ar putea face obiectul acestui act normativ este de
aproximativ 550 persoane din care un numir de 50 persoane indeplinesc conditiile de pensionare in
sistemul de pensii al UE in urmitorii doi ani si pentru care suma necesara se ridicd la aproximativ 3,3
milioane euro din cele aproximativ 11.5 milioane mentionate anterior.

Elementele in raport de care se determina valoarea de capital a drepturilor de pensie variaza de la o
persoani la alta acestea fiind in raport de varst3, stagiu de cotizare, evolutia altor indicatori utilizati la
determinarea pensiei de transfer precum si legislatia proprie fiecdrui sistem de pensie in care persoana




a fost asigurata in Romania. Avand in vedere toate precizarile facute mai sus mentionam c&, efortul
bugetar calculat este unul estimat, la momentul calcularii efective a sumelor ce urmeaza a fi platite
putand inregistra cresteri sau scaderi in functie de numarul celor care vor dori sa-si exercite dreptul de
transfer efectiv dupi intrarea in vigoare a prezentei OUG.

De precizat c, pentru persoanele care solicitd transferul drepturilor de pensie cétre schema de pensii a
institutiilor europene, in conditiile prezentului proiect de OUG, obligatia statului roman cu privire la
deschiderea drepturilor de pensie si plata acestora, inceteazi la momentul transferului.

Astfel, sumele transferate reprezintd drepturi achitate la momentul cererii de transfer sume de care
persoanele nu vor mai beneficia la momentul indeplinirii conditiilor de pensionare. Aceasta presupune
ca pe termen lung sumele respective nu genereazd cheltuieli suplimentare, din BASS- BS, in
beneficiul acestor categorii de persoane ci, drepturi de pensii corespunzitoare contributiilor achitate
de acestea in timpul carierei profesionale din Roménia.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte
normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modificd sau se abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozifii.

Urmeazi a fi elaborate Norme Metodologice de aplicare a prevederilor acestui act normativ precum si
Ordine emise de institutiile responsabile cu implementarea acestei legi.

1!. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare §i completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii;
Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfagurarea
procedurilor de achizitie publica, unitdfi centralizate de achizitii publice, structurd organizatoricd
internd a autorititilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicrii directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ asigura aplicarea prevederilor art. 11 si 12 din Anexa VIII a Statutului
functionarilor Comunitifilor Europene si Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Comunitifilor
Europene instituit prin Regulamentul Consiliului (CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68 (JO L 56,
4.3.1968), cu modificarile si completdrile ulterioare.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene

Proiectul de OUG asigura alinierea prevederile legislatiei nationale la hotdrdrea Curtii de Justitie a
Uniunii Europene in cauza C — 293/03 Gregorio MY Impotriva Oficiului National de Pensii din
Belgia.

5, Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, faicindu-se
referire la un anume acord, o anume rezolufie sau recomandare internationala ori la alt
document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ




1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum §i a modului in
care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situagia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activiti{i ale acestor autorititi, in conditiile Hotirarii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotiirarii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

S. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Téarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizirii Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinitatii si securitd{ii
cetdtenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritigile
administratiei publice centrale si/sau locale-infiinfarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul.
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