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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea articolului unic din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2021
privind prorogarea termenelor previzute la art. II pet. 9 si art. III din Legea nr. 295/2020 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscali, precum si
aprobarea unor misuri fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
Avénd in vedere dispozitiile Legii nr. 295/2020 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 207/2015

rivind Codul de procedur fiscald, precum $i aprobarea unor masuri fiscal-bugetare, prin care s-a statuat
preluarea de la Agentia Nationald de Administrare Fiscald, Directia Generali de Administrare a Marilor]
Contribuabili si directiile generale regionale ale finanfelor publice a activititii de solutionare aj
contestatiilor formulate impotriva titlurilor de creantd, precum §i a altor acte administrativ-fiscale emise
de organul central fiscal in cadrul Ministerului Finantelor,
ludnd in considerare faptul ci activitatea de solutionare a contestatiilor formulate impotriva titlurilor de
creanta, precum si a altor acte administrativ-fiscale emise de organul central fiscal este desfigurata prin
structuri organizate atét la nivelul aparatul propriu al Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cét sila
nivelul directiilor generale regionale ale finantelor publice si Directiei Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili, fapt pentru care preluarea activitafii de solutionare a contestaiilor nu se poate realiza in
absenta aprobarii modificarilor si completarilor actelor normative de organizare si functionare a
\Ministerului Finantelor si Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,

tindnd cont de faptul ci activitatea de solufionare a contestatiilor are si un rol regulator, in sensul ci
vegheaza asupra aplicarii unitare a legislatiei fiscale, cu implicatii directe asupra colectirii impozitelor si
taxelor datorate bugetului de stat, precum si in stabilirea unei relafii de incredere intre contribuabil s
administratia publicd, preluarea activitatii trebuie sa se desfagoare fira sincope,
deoarece preluarea acestei activitati reprezintd un proces laborios §i de durati, presupundnd ataf
elaborarea unei legislafii secundare/terfiare, cét si efectuarea unor operatiuni administrative si
organizatorice complexe,
avand n vedere cd neadoptarea masurii de prorogare, in regim de urgents, a termenului de preluare 4
activitatii de solutionare a contestatiilor, in absenta modificarilor organizatorice ale celor dous institutii
va conduce la blocaje in cazul activitatii de solufionare a contestatiilor, precum si la prejudicieres
drepturilor contribuabililor in lipsa posibilitatii acestora de a-§i exercita dreptul la apirare,

pentru evitarea unor disfunctionalititi in ceea ce priveste activitatea de solutionare a contestatiilor, cu
legdturd directd cu aplicarea legislatiei fiscale in vederea acordarii unuj tratament echitabil
contribuabililor,

tindnd cont de faptul ¢ pana in prezent nu au fost aprobate actele normative de modificare a Hotararii
Guvernului nr. 34/2009, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Finanfelor Publice, precum si Hotdrdrii Guvernului nr. 520/2013, cu
modificérile si completirile ulterioare, cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald (ANAF),




luénd in considerare ci situatia prezentata intrunegte premisele unei situatii urgente si extraordinare cate
impune adoptarea de masuri imediate in vederea stabilirii cadrului normativ potrivit, neadoptarea acestor
masuri, cu celeritate, putind avea consecinfe negative, in sensul ci ar genera prejudicii atdt asupra
bugetului de stat, cét si asupra drepturilor contribuabililor.

1. Descrierea
situatiei actuale

“[normativ-ce -are” va obiect de-activitate uplicatea Programiilui de guvernare §i

i, Ministerul Finantelor Publice este organizat si functioneazi in baza
Hotardrii Guvernului nr. 34/2009, cu modificarile si completirile ulterioare, act

contribuie la elaborarea §i implementarea strategiei in domeniul finantelor
publice, in exercitarea administririi generale a finantelor publice, asigurénd
utilizarea parghiilor financiare, in concordanti cu cerinele economiei de piata si
pentru stimularea initiativei aperatorilor economici.

fn momentul actual sunt adoptate acte normative de nivel superior care impun
modificari §i completari ale prevederilor Hotararii Guvernului nr,34/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, dupi cum urmeazi:

L. Legea nr. 295/2020, la art. I — Dispozitii tranzitorii, punctul 9, dispune ca
Ministerul Finanjelor Publice s& preia, in termen de 6 luni, de la data publicarii,
de la Agentia Nafionald de Administrare Fiscala, Directia Generald de
Administrare a Marilor Contribuabili §i directiile generale regionale ale finantelor
publice, activitatea de solutionare a contestaiilor formulate impotriva titlurilor de
creantd, precum si a altor acte administrativ-fiscale emise de organul central fiscal,
posturile §i personatul aferemt acesteia, Directia generald de solutionare a
contestaiilor wrmeaza a fi prejuatd ca structur’ functionald in cadrul aparatului
propriu al Ministeruluj Finantelor. Pentru asigurarea functionalitatii activitafii de
solutionare a constestatiilor se preiau corelativ din ANAFE posturi pentru a asigura
functionalitatea structurilor suport necesare functiondrii corespunzitoare acestei
structuri.

n prezent, Ministerul Finantelor are aprobat un numir maxim de posturi penitru
aparatul propriv de 1715, exclusiv demnitarii,

Structura organizatorics a Ministerului Finantelor este prevazutd in Anexa nr. 1
la Hotardrea Guvernului nr.34/2009, cu modificarile si completirile uiterioare.

2. Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF) este organizatd si
functioneazd in baza Hotirdrii Guvernului nr. 520/2013, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ca organ de specialitate al administratiei publice centrale
in subordinea Ministeruiui Finangelor si are ca obiect de activitate colectarea
veniturilor bugetutui de stat, aplicarea unitard a prevederilor legislatiei privind
impozitele, taxele, contributiile sociale si alte venituri bugetare in domeniul sau
de activitate, exercitarea prerogativelor stabilite de lege prin aplicarea unui
tratament echitabil taturor contribuabililor, combaterea evaziunii fiscale, precum
si aplicarea in domentul vamal a masurilor specifice rezultate din Programul de
guvernare $i din legislatia in domeniul vama.

Astfel, in realizarea functiilor sale, ANAF exerciti sl atribufia previzuts la art,7
lit. A, punctul 25, respeetiv "solutioneaza contestafiile $i pléngerile prealabile
formulate Impotriva actelor emise in exercitarea atribuiilor”.




Activitatea de solutionare a contestatiilor este reglementatd de Titlul VIII din
Legea mr. 207/2015 privind Codul de procedurs fiscald, cu modificirile si
completdrile ulterioare, conform ciruia organele de solutionare a contestatiilor
solufioneazi contestatiile formulate fmpotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor pentru

lIn afard de activitatea de solu

A0 e o R T T VO e L legislafia Tn materie vamala, a
masurii de diminuare a pierderii fiscale stabilits prin decizie de modificare a bazei
de impunere, care au ca obiect impozite, taxe, contributii, datorie vamala,
accesoriile aferente acestora, precum §i contestatiile formulate Impotriva
deciziilor de reverificare, L
fionare a contestatiilor, se intocmese §i se pun la
dispozitia structurii care reprezinta Agentia in fata instantelor de judecati
propuneri privind intdmpindrile in dosarele avand ca obiect decizii emise in
solutionarea contestatiilor, precum si documentele necesare constitmirii dosarylui
la instanta.

Prin Legea nr. 295/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscald, precum §1 aprobarea unor mdisuri fiscal-
bugetare, s-a statuat preluarea activitéfii de solutionare a contestatiilor formulate
impotriva titlurtlor de creantd, precum i a alior acte administrativ-fiscale emise
de organuf central fiscal in cadrul Ministerului Finantelor si, in plus fad de
atributiile specifice in vigoare la acest moment, acesteia ii revin §1 urméitoarele:

* solufionarea contestatiilor formulate impotriva actelor care pana la aceasts
modificare legislativi erau solutionate de organele fiscale emitente;

* reexaminarea deciziei de solutionare in conditiile prevazute de fege.

Activitatea de solutionare a contestatiilor formulate impotriva titlurilor de creants,
precum §i a altor acte administrativ-fiscale emise de organui central fiscal este
desfisuratd prin structuri organizate atét la nivelul aparatul propriu al Agentiei,
cét si la nivelul directiilor generale regionale ale finanfelor publice si Directiei
(ienerale de Administrare a Marilor Contribuabili.

1, in cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun  legisiatie
comunitari sau
creeazi cadrul
pentru aplicarea

directd a acesteia, se
vor specifica doar
actele comunitare fn

Nu este cazul.

cauzl, insofite de
elementele de
identificare ale
acestora )
Se propune prorogarea termenului previzut la la art, 11 — Dispozitii

tranzitoxii, punctul 9 i la art. HI — Dispozitii finale, din Legea nr, 295/2020
2. Schimbiiri pentru modificarea §i completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de
preconizate procedurd fiscald, precum i aprobarea unor masuri fiscal-bugetare, cu privire

la preluarea activititii de solutionare a contestatitlor formulate impotriva

titturilor de ¢reanta, precum si a altor acte administeativ-fiscale emise de organul
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fiscal central de Ja data de | octombrie 2021 la data de 31 martie 2022,

Propunerea are in vedere evitarea unor disfunctionalitati in ceea ce priveste
activitatea de solutionare a contestatiilor, cu legiturd directi cu aplicarea
legislatiei fiscale in vederea acordrii unui fratament echitabil confribuabitilor

Precim st faptul ca pana in prezent nu au fost aprobate actele normative de
modificare a Hotdrérii Guvernului nr, 34/2009, cu modificirile si completariie
ulterioare, cu privire fa organizarea §i functionarea Ministerului Finantelor
Publice, precum si Hotdrdrii Guvernului nr. 520/2013, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, cu privire la organizarea si functionarea ANAF,

|3. Alte informatii

Nu este cazul

Secfiunea a 3-a
Impactal secioeconomic al proiectului de act normativ

1. impactul
macroeconomic

u este cazul,

1'  Impactul asapra
mediului concurential si
domeniului  ajutoarelor

de stat

Nu este carul.

2. Impactul asupra
mediului de afacerj

Nu este cazul,

21, Impactul asupra

sarcinilor administrative

N este cazul.

2%, Impactul asupra
intreprinderifor mici
mijlocii

si Nu este carul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4, Impactu} asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pertru anul curent,

citt 5i pe termen fung (pe 5 ani)

~ mld. lei -
Annl Urmatorii 4 ani . .
Indicatori curent Media pe 5 ani
2021 2022 2023 2024 2025
1 2 3 4 5 6 7
1)  Modificivi  ale T
veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe profit*

(ii) impozit specific unor

activititi




(ii1) impozit pe venit,

b) bugete locale;

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

{1) contribufir de asigurir

2) Modificari ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:

acestea:

Ja)buget de stat, din . ] b T T T e

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1} bunuri i servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(21) bunuri $i servicii

3)  Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) a) buget de stat

b) b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

3) Propuneri pentru =
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Caleule  detaliate
privind fundamentarea
modificirilor veniturilor

§ifsau cheltuielilor
bugetare
7) Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normatiy Nu este cazul
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a




intririi in vigoare 2 proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii

1. Compatibilitates proiectului-de-act

normativ cu legislatia in domeniul \Nu este cazul

achizitiilor publice

2) Conformitatea projectului de act
normativ cu legislagia comunitard in | Nu este cazul
-jeazul proiectelor ce transpun prevederi|

comunitare

3) Misuri normative necesare aplicirii

/ ) X Nu este cayul
directe a actelor normative comunitare

4) Hotirari ale Curtii de Justitie a

it e Nu este cazul
Uniunii Europene

5) Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg

angajamente

Nu este eazul

6) Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii protectului de act normativ

1) Informatii privind procesul de consuitare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare 5i
alte organisme implicate

Projectul de act normativ se publica pe
site-ul Ministerului Finantelor si se dezbate
in cadrul Comisiei de Dialog Social la care
participd reprezentanti ai organismelor
interesate.

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul,

3) Consultiirile organizate cu autoritifile administratiet
publice locale, fn situatia Tn care projectul de act
normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotidririi Gavernului nr. 32172005 privind
procedura de consultare a structarilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale Ia elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4) Consultirile desfisurate in cadrul consitiilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotirdrii Guvernului nr, 750/2005 privind constituirea
consiliifor interministeriale permanente

Nu este cazul




5) Informatii privind avizarea de catre:

¢) Consiliul Economic gi Social Consiliul Economic si Social,

) Consiliul Legislativ Prezentul proiect se avizeazi de citre
a) L-onstiul Legisia Consiliul Legisiativ,
b} Consiliul Suprem de Apirare a Tirii Nu este cazul.

Prezentul project se avizeazd de catre

d) Consiliul Concurentei INu este cazul.
¢} Curtea de Conturi Nu este cazul.
6) Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de infermare publici privind elaborarea si implementarea proiectnlui de act
normativ

1) Informarea societitii civile cu privire la necesitates
elaboririi proiectului de act normativ

interesate.

Proiectul de act normativ se publici pe site-
ul Ministerului Finanjelor si se dezbate in
cadrul Comisiei de Dialog Social la care
participd reprezentanti ai organismelor

2) Informarea societtii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului o urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra |Nu este cazul.
sandtitii §i securitiitii cetdtenilor sau diversitigii
biologice

3) Alte informatii Nu este cazul,




Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1) M ,,.. de_nune

normativ de citre autorititile administratiei publice
centrale gi/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2) Alte informatii Nu este cazul.

Avénd in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonanti de urgentd a Guvernului
pentru pentru modificarea articolului unic din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 51/2021 privind
prorogarea termenelor prevézute la art. II pet. 9 si art. [II din Legea nr. 295/2020 pentru modificarea si

completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscala. brecum §i aprobarea unor masuri
fiscal-bugetare.

MINISszI INANTELOR
Dah VILCEANU

AVIZAT FAVORABIL

MINISTRUL JUSTITIEI

Lucian Nicolae BODE
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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea articolului unic din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
51/2021 privind prorogarea termenelor previzute la art. I pet. 9 i art. ITI din Legea nr.
295/2020 pentru modificarea i completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri
fiscala, precum i aprobarea unor misuri fiscal-bugetare

Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 295/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.
20772015 privind Codul de proceduri fiscala, precum §i aprobarea unor masuri fiscal-bugetare,
prin care s-a statuat preluarea de la Agentia Nationala de Administrare Fiscald, Directia Generali
de Administrare a Marilor Contribuabili si directiile generale regionale ale finantelor publice a
activitdfii de solutionare a contestatiilor formulate impotriva titlurilor de creants, precum si a
altor acte administrativ-fiscale emise de organul central fiscal in cadrul Ministerulu; Finantelor,

ludnd in considerare faptul ci activitatea de solutionare a contestatiilor formulate impotriva
titlurilor de creanté, precum si a altor acte administrativ-fiscale emise de organul central fiscal
este desfasurati prin structuri organizate atét la nivelul aparatul propriu al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, cit si la nivelul directiilor generale regionale ale finantelor publice si
Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili, fapt pentru care preluarea activitatii
de solufionare a contestatiilor nu se poate realiza in absenta aprobirii modificarilor si
completérilor actelor normative de organizare si functionare a Ministerului F inanelor si Agentiei
Nationale de Administrare Fiscals,

tindnd cont de faptul ca activitatea de solutionare a contestatiilor are si un rol regulator, in
sensul cd vegheazi asupra aplicirii unitare a legislatiei fiscale, cu implicatii directe asupra
colectdrii impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat, precum si in stabilirea unei relatii de
incredere intre contribuabil si administratia publics, preluarea activitatii trebuie si se desfasoare
fird sincope,

deoarece preluarea acestei activitafi reprezinti un proces laborios si de durati, presupunand atat
elaborarea unei legislatii secundare/tertiare, cét si efectuarea unor operatiuni administrative si
organizatorice complexe,

avind in vedere ci neadoptarea masurii de prorogare, in regim de urgentd, a termenului de
preluare a activitafii de solufionare a contestatiilor, in absenta modificarilor organizatorice ale
celor doud institutii, va conduce la blocaje in cazul activititii de solufionare a contestatiilor,
precum si la prejudicierea drepturilor contribuabililor in lipsa posibilitafii acestora de a-si
exercita dreptul la aparare,



pentru evitarea unor disfunctionalititi in ceea ce priveste activitatea de solutionare a

contestatiflor, cu legaturd directs_ cu.aplicarsa Jegislatiei fiscale. invedereaacordasii. i

tratament echitabil contribuabililor,

tindnd cont de faptul ¢4 pan in prezent nu au fost aprobate actele normative de modificare a
Hotirdrii Guvernului nr. 34/2009, cu modificirile si completirile ulterioare, cu privire la
organizarea gi functionarea Ministerului Finantelor Publice, precum si Hotirdrit Guvernului nr.

°520/2013, cu modificarile si completatile ulterioare, cu privire la organizarea si funcfionarea

Agentiei Nationale de Administrare Fiscald (ANAF),

ludnd Tn considerare cd situajia prezentaty intrunegte premisele unel situafii urgente si
extraordinare care impune adoptarea de misuri imediate in vederea stabilitii cadrului normativ
potrivit, neadoptarea acestor masuri, cu celeritate, putind avea consecin{e negative, in sensul ¢i
ar genera prejudicii atat asupra bugetului de stat, cat si asupra drepturilor contribuabililor.,

in considerarea faptului ¢ aceste elemente vizeazi interesul general public §i constituie situatii
de urgenti si extraordinare a caror reglementare nu poate fi aménatj,

In temetul art. 115 alin, (4) din Constitutia Romadniei, republicata,

Guvernul Rominiei adopti prezenta ordonanti de urgents,

Articol unic

Articolul unic din Ordonanta de urgentd a Guvernului ny. 51/2021 privind prorogarea
termenelor previzute la art. II pet. 9 5i art. 11 din Legea nr. 295/2020 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, precum si aprobarea
unor misuri fiscal-bugetare, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L, nr. 606
din 17 iunie 2021, se modifici dupi cum urmeazi:

- Termenele previzute la art. I pot. 9 si art. 1] din Legea nr. 295/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, precum si aprobarea unor
masuri fiscal-bugetare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1266 din 21
decembrie 2020, se prorogi pina la data de 31 martie 2022

PRIM-MINISTRU
VASILE-FLORIN CitU

Contrasemneazi:

Ministral finangelor,
DAN VILCEANU
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