


de aparare impotriva incendiilor;
4. exercitarea rolului de autoritate prin alte forme.

1.  Avizarea si autorizarea privind securitatea la incendiu

in contextul in care securitatea la incendiu este o cerinti fundamentala a
constructiilor, previazutd in Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor condifii
armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de
abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului, pentru intrarea in legalitate
din punct de vedere al obtinerii autorizatiei de securitate la incendiu, pentru
obiectivele care functionau firi respectivul act administrativ, prin Legea
nr.33/2016 privind aprobarea Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 52/2013
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 307/2006 privind apdrarea
impotriva incendiilor, termenul initial a fost stabilit pana la data de 31.12.2016,
termen care a fost prorogat pana la 30.09.2017 prin Legea nr. 146/2017 privind
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 17/2016 pentru prorogarea termenului
prevdazut la art. 30 alin. (41) din Legea nr. 307/2006 privind apdrarea
impotriva incendiilor.

in perioada 2016-2020 au fost emise cca. 16.000 autorizatii de
securitate la incendiu, cele mai multe fiind emise pentru spatii de comert
(3.520), cladiri cu destinatia de invitimant, supraveghere, ingrijire si cazare
copii prescolari, elevi si studenti (2.081), de productie si depozitare (1.797). Cu
toate acestea, au rimas neautorizate un numar mare de obiective atdt din
sfera privati, cit si a institutiilor publice. Astfel, la data de 31 august 2020
functionau fard autorizatie de securitate la incendiu un numar de 2.891 spatii de
productie si depozitare, 3.102 spatii pentru comert. Pe de altd parte, din sfera
institutiilor publice, functionau fard autorizatie de securitate la incendiu 3.554
cladiri apartindnd unitatilor de invatamant, 817 lacasuri de cult, 560 spatii
pentru asistenta sociala, 242 cladiri sau spatii de cultura.

Pentru unele obiective care functioneazd fird autorizatie de
securitate la incendiu, inclusiv din categoriile mentionate, sunt in derulare
maisuri sau luerdri necesare pentru obtinerea autorizatiei de securitate la
incendiu. Astfel, spre exemplu, in perioada 2018-2020 au fost emise peste
2.500 de avize de securitate la incendiu pentru lucrdri de constructii pentru
cladiri apartinind unititilor de invitimant, un numir mare de obiective din
aceastd categorie (peste 900) fiind incluse, n anul 2017, in Programul National
de Dezvoltare Locala.

Pentru respectivele obiective de investitii, inclusiv investitii cuprinse in
programe nationale, cum ar fi Programul National de Dezvoltare Locali, pentru
care investitorul/beneficiarul dovedeste buna credinti si are alocate fonduri
pentru conformarea constructiei la cerinfa securitate la incendiu, considerim
inoportunid exercitarea actului de autoritate si aplicarea amenzii
contraventionale pentru functionarea fard autorizatie de securitate la incendiu,




pina la finalizarea lucririlor si obtinerea acestui act administrativ.

Avizele si autorizatiile de securitate la incendiu se emit pentru constructii
existente atunci cdnd la acestea se executd lucriri de modificare si/sau
schimbare de destinatie. Totusi, unele lucriri de modificare executate, asa
cum sunt ele definite potrivit anexei nr.2 la Legea nr.50/1991 privind
autorizarea executarii lucririlor de constructii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu influenteazi cerinta securitate la incendiu a
constructiilor. Exemplificim 1in acest sens lucrdrile de consolidare,
interventiile la acoperigul cladirii care constau in lucrdri de inlocuire a
invelitorii $i a suportului acesteia, precum si cele pentru extinderi sau
schimbari de destinatie ale unor inciperi apartinind constructiilor existente, in
vederea amenajarii grupurilor sanitare, camerelor tehnice ori executarea de
lucrdri la acestea. Astfel, procesul de avizare/autorizare privind cerinta
securitate la incendiu devine unul formal, in cadrul ciruia nu sunt adoptate
masuri suplimentare de conformare a constructiei la aceastd cerint. in vederea
debirocratizérii procesului si a reducerii poverii administrative, apare
necesitatea stabilirii acelor lucriiri de modificare care si fie excluse de la
obligatia obtinerii acestor acte de autoritate.

Potrivit prevederilor actuale, avizele de securitate la incendiu sunt
solicitate prin certificate de urbanism si stau la baza emiterii autorizatiei de
construire. Societatea civili a solicitat, in repetate ocazii, facilitarea
obtinerii autorizatiei de construire intr-un timp cit mai scurt si, in acest
fel, crearea posibilititii inceperii lucririlor de constructii. Astfel, la
emiterea avizelor de securitate la incendiu este necesari o simplificare a
procesului, avind in vedere ci documentatiile In baza cérora sunt emise sunt
similare celor depuse in vederea obtinerii autorizatiei de securitate la incendiu,
fapt care conduce la o analizare mai amanuntit a pieselor scrise si desenate si,
implicit, o crestere a termenelor in care sunt solutionate cererile. in aceasti
etapd, analiza mdisurilor de apirare impotriva incendiilor s-ar putea
realiza printr-un document sintetic, sub forma unui scenariu de securitate
la incendiu preliminar.

La nivelul Ministerului Dezvoltirii, Lucrarilor Publice $i Administratiei
se deruleazi o serie de investitii pentru care se elaboreazi proiecte tip,
definite potrivit Instructiunilor privind confinutul-cadru al proiectului-tip
pentru constructii cu grad mare de repetabilitate aprobate cu O.M.D.R.A.P.
nr.6.385/2018, care urmeaza a fi conformate, ulterior, la specificul terenurilor
pe care urmeaza a fi amplasate. Avind in vedere etapele care trebuie urmate in
proiectarea si executia acestor categorii de constructii, pot fi avute in vedere
maisuri care au drept scop simplificarea si debirocratizarea procesului din
punct de vedere al indeplinirii cerintei securitate la incendiu, prin
emiterea de citre Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenti a unui
acord pe proiectul-tip. Prin aceastd mdasurd se asigurd o analizi unitard la
nivel national, inspectoratele pentru situafii de urgentd judetene/Bucuresti-Ilfov




urméind a analiza doar masurile adoptate pentru conformarea constructiei la
caracteristicile terenului.

Pentru obiectivele de investitii care intrd sub incidenta prevederilor
Hotdrdrii Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare §i confinutul-
cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor
de investifii finantate din fonduri publice, analiza in vederea emiterii avizului
de securitate la incendiu in faza de autorizare a lucrdrilor de constructii si
constatarea unor deficiente, cum ar fi cele privind echiparea constructiei cu
instalatii de protectie la incendiu, poate avea ca efect refacerea si reluarea
demersurilor de aprobare a documentatiilor tehnico-economice in etapa
studiu de fezabilitate. Pentru evitarea unor astfel de situatii, ar putea fi avuti
in vedere emiterea avizului de securitate la incendiu in etapa studiu de
fezabilitate sau documentatie de avizare a lucririlor de interventii, fard a
dubla acest proces, adica fard ca la emiterea autorizatiei de construire s mai fie
solicitat un nou aviz.

Prevederile actuale nu fac o distinctie clard a situatiilor in care trebuie
solicitat avizul si autorizatia de securitate la incendiu, in acelagi articol de
lege ficdndu-se referire la ambele acte de autoritate. Astfel, este necesari o
disociere a celor doud procese si a responsabilititilor in acest sens, prin
stabilirea factorilor care au obligatia de a solicita §i obtine avizul, respectiv a
celor care au obligatia obtinerii autorizatiei de securitate la incendiu.

Aspectele mentionate mai sus sunt solutionate prin modificirile
prezentate la Sectiunea 2.1. de la punctul 2 — Schimbiri preconizate, a
notei de fundamentare,
2.  Birocratizarea si povara administrativd impusa prin normele actuale

in practici sunt des intalnite cazurile in care se schimbii destinatia unei
constructii, nefiind necesari adoptarea umor misuri de conformare a
constructiei la cerinta securitate la incendiu din prisma noii destinatii. in acest
sens, procesul de avizare/autorizare devine unul formal in cadrul ciruia
elaborarea documentatiei tehnice constd doar in modificarea unor denumiri,
fard a fl previzute masuri suplimentare de protectie, In scopul debirocratizarii
procesului de autorizare, autorizatia de securitate la incendiu ar putea
rimine valabila, in conditiile in care noua destinatie respecta toate prevederile
reglementérilor tehnice de proiectare privind cerinta securitate la incendiu.
Astfel, beneficiarul nu mai este obligat si intocmeasci o noua
documentatie tehnicd de proiectare, fiind suficientd doar o evaluare a acestel
constructii, din prisma noii destinafii. Evaluarea ar putea fi efectuatd de
proiectanti sau de specialisti atestati de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei, potrivit competentelor pe care le detin.

Art. 31 din Lege instituie obligatia ca pentru anumite categorii de
constructii, in comisia de receptie la terminarea lucririlor sa fie inclus si
un reprezentant al inspectoratelor pentru situatii de urgent judetene. Totusi,




in cuprinsul articolului se regdsesc si constructii reduse ca dimensiuni, la care
reglementdrile tehnice de proiectare nu impun cerinie de echipare, care ar
necesita o analizi mai amanunitd a obiectivului de investitie. In vederea
reducerii poverii administrative este necesarid o reevaluare a acestor
categorii prin corelarea cu categoriile de constructii care se supun, potrivit
legii, avizarii-autorizarii din punct de vedere al securititii la incendiu, si care se
stabilesc prin hotérdre a Guvernului.

Autoritétile administratiei publice centrale si celelalte organe centrale de
specialitate, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, judetene sau locale, institutiile publice si
operatorii economici au obligatia si angajeze cel putin un cadru tehnic sau
personal de specialitate cu atributii in domeniul aparirii impotriva
incendiilor, atestafi potrivit metodologiei elaborate de Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd. Dupd cum se poate observa, pentru institutiile
publice nu este ficutd o diferentiere din punct de vedere al riscului de
incendiu. Astfel, apare necesitatea stabilirea unor criterii, care sa includa si
aceastd categorie de obiective, la care este obligatorie angajarea cadrelor. Cu
privire la acelagi aspect, se stipuleazi ci numirea §i schimbarea din functie a
cadrului tehnic sau a personalului de specialitate cu atributii in domeniul
apdrarii impotriva incendiilor trebuie comunicate de angajator in termen de 48
de ore de la angajare, dupd caz, la nivel central Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta, iar la nivel local inspectoratelor pentru situatii de urgenti
judetene/Bucuresti-Ilfov. Aceasti obligatie nu este justificatid si constituie o
birocratizare excesivi a cadrului de reglementare.

Administratorul sau conducétorul institutiei are obligatia de a asigura
identificarea, evaluarea si implementarea misurilor de apirare impotriva
incendiilor, conform criteriilor stabilite de Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenti. in fapt, aceastid prevedere este redundanti, avind in
vedere cd analiza situatiei unei cladiri din punct de vedere al cerintei de
securitate la incendiu si stabilirea méasurilor necesar a fi adoptate in raport cu
prevederile reglementédrilor tehnice rdméne in sarcina proiectantilor prin
exercitarea obligatiilor previzute la art. 23 lit. b) si c), iar implementarea
respectivelor masuri revine executantilor lucrarilor de constructii, prin
indeplinirea obligatiei prevazute la art. 24 lit. a) din lege.

De asemenea, administratorul/conducatorul institutiei are obligafia sa
asigure intocmirea §i actualizarea planurilor de interventie si conditiile
pentru aplicarea acestora in orice moment. in fapt, acest document are o
importanta redusi i un caracter formal $i nu este utilizat de structurile de
interventie, fiind necesari reducerea poverii administrative.

Conventiile incheiate intre diverse entitdti, avind ca obiect organizarea
actiunilor de colaborare si procedurile necesare pentru colaborarea in domeniul
apararii impotriva incendiilor sunt conditionate de obtinerea avizului




inspectoratului pentru situatii de urgenta judetean/Bucuresti-Ilifov. O astfel de
prevedere este consideratid o povari administrativa inutila si inoportuna,
avand in vedere si faptul ca, de la intrarea in vigoare a legii si pind la acest
moment nu a fost emis nici un aviz pentru acest tip de conventii.

Articolul 19, lit. i) stabileste obligatia administratorului/directorului
institutiei de a constitui 5i de a asigura functionarea serviciului privat
pentru situatii de urgentd, in cadrul aceleiasi obligafii, stabilind si
alternativa incheierii unui contract cu un serviciu de urgentd privat.
Pentru claritatea normei juridice, considerim cd obligatia constituire si
asigurare a functionirii trebuie si fie distinctd, dat fiind si faptul c3, prin
OMAI nr. 75/2019 pentru aprobarea Criteriilor de performanida privind
constituirea, incadrarea si dotarea serviciilor voluntare si a serviciilor private
pentru situafii de urgentd, sunt stabilite criteriile pentru operatorii economici si
institutiile care au obligatia constituirii serviciilor private. Mentinerea
alternativei de incheiere a contractului de prestar servicii in cadrul obligatiei
este de naturd a crea confuzie in asigurarea obligatiei, cu atit mai mult cu cét,
in cazul incheierii unui astfel de contract, asigurarea functiondrii serviciului nu
mal revine operatorului economic sau institutiei beneficiare a serviciului
prestat, ci entitdtii care constituie serviciul privat prestator. Pe de altd parte,
stabilirea clard a obligatiei ar fi de naturi a asigura o reducere a poverii
administrative, prin instituirea priorititii constituirii serviciului privat cu
personal propriu, angajat exclusiv si/sau prin cumul pentru desfasurarea
activititii in cadrul serviciului, fatd de incheierea unui contract cu un alt
serviciu, cum ar fi serviciile private constituite ca societiti comerciale.
Reducerea poverii administrative ar rezulta din costurile ar trebuie si acopere
nu numai plata angajatilor ci si alte costuri, inclusiv cele care vizeaza
profitabilitatea societéfii prestatoare.

in scopul reducerii birocratiei trebuie analizati oportunitatea
mentinerii avizelor pentru extinderea sau restringerea activititii unui
serviciu privat, intrucat, In prezent, extinderea activitafii serviciului, definitia
prin cresterea numérului de sectoare de competenti, presupune emiterea unui
aviz, premergétor emiterii altui aviz, cel pentru sector de competenti, care au la
baza aceeasi documentatie. Pe de altd parte, restringerea activitifii, definita
prin scdderea numarului de sectoare de competentd, presupune emiterea, in
mod inutil, a unui aviz de restringere, care necesitd depunerea unei
documentatii, in mod real fiind nevoie de o simpld notificare/informare a
inspectoratului pentru situatii de urgenta.

Problemele prezentate sunt solutionate prin modificirile propuse la
Sectiunea 2.2. de la punctul 2 — Schimbdri preconizate, a notei de
fundamentare.

3.  Supravegherea pietei produselor pentru constructii si a mijloacelor
de apirare impotriva incendiilor




Prevederile actuale ale Legii, precum si cele ale Ordonantei Guvernului
nr.88/2001 privind infiinfarea, organizarea si functionarea serviciilor publice
comunitare pentru situafii de wurgentd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, necesiti reanalizarea prin prisma dispozitiillor Regulamentului
(UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consilivlui din 9 martie
2011 de stabilire a wnor condifii armonizate pentru comercializarea
produselor pentru constructii §i de abrogare a Directivei 89/106/CEE «a
Consiliului, in ceea ce priveste suma activititilor prin care se exerciti
autoritatea de stat §i punerea la dispozitie pe piatd a mijloacelor tehnice de
aparare impotriva incendiilor.

in Regulamentul (UE) nr.305/2011 al Parlamentului European §i al
Consiliului din 9 martie 2011 si Regulamentului (UE) 2019/515 al
Parlamentului European §i al Consiliului din 19 martie 2019 privind
recunoagterea reciprocd a mdrfurilor comercializate in mod legal in alt stat
membru §i de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 764/2008 nu mai sunt
utilizati termenii ,,recunoastere” si ,,desemnare”, ca activitili prin care se
monitorizeazd organismele de evaluare tehnica, acestia fiind inlocuiti cu
winspectii de supraveghere”.

Avéand in vedere intrarea in vigoare, in data de 19 aprilie 2020, a
Regulamentului (UE) 2019/515 al Parlamentului European si al Consiliului
din 19 martie 2019 privind recunoasterea reciprocd a mdrfurilor
comercializate in mod legal in alt stat membru si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 764/2008, publicat in Jumnalul Oficial al Comisiel
Europene nr.L91 din 29.03.2019, trebuie modificate prevederile alin.(1) al
art.28 in sensul corelirii cu noul cadru legislativ,

In conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2019/515, trebuie
creat temeiul legal privind supravegherea pietei mijloacelor tehnice de
aparare impotriva incendiilor si trebuie stabilite entitatile care au atributii in
acest sens. Astfel, este necesar a conferi atributii de supraveghere a pietei si
inspectoratelor judetene/Bucuresti-Iifov. De asemenea, trebuie avute in
vedere evenimentele legislative survenite de la aprobarea legii, atit pe plan
international, prin aparitia si intrarea in vigoare a Regulamentului (UE)
nr.305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011, cat
§i pe plan intern, respectiv abrogarea Legii nr.608/2001 privind evaluarea
conformitdfii produselor, sens in care, prevederile Legii necesiti a fi
corelate cu cadrul de reglementare actual.

in domeniul supravegherii pietei mijloacelor tehnice de apirare
impotriva incendiilor, {inind seama de rolul acestor mijloace tehnice in
protejarea vietii si a bunurilor, nu sunt stabilite sanctiuni contraventionale
pentru punerea la dispozitie pe piata a produselor necertificate si care s
vizeze operatorul economic, in sensul prevederilor Regulamentului (UE)
2019/515. in prezent, prin dispozitiile art. 19 din Metodologia de certificare a




conformitatii in vederea introducerii pe piatd a mijloacelor tehnice peniru
apdrarea impoiriva incendiilor, aprobatd prin Ordinul ministrului
administratiei §i internelor nr. 88/2012, sunt stabilite unele masuri ce permit
realizarea unei supravegheri a pietei de profil, insi autoritatea competenta
nu are la dispozitie si instrumentele specifice legii contraventionale.
Concret, in situafia in care operatorul economic nu pune in practici masura de
retragere de pe piati a produselor necertificate, nu existd un cadru juridic care
sd sanctioneze acest fapt. In acest sens, este necesard introducerea in art.45
din Lege a unor sanctiuni contravenfionale principale, dublate de
sanctiunile complementare de refuzare a accesului pe piata si suspendarea
activititii.

Necoreldrile prezentate sunt solutionate prin modificirile propuse la
Sectiunea 2.3. de la punctul 2 — Schimbdiri preconizate, a notei de
fundamentare.

4.  Exercitarea rolului de autoritate prin alte forme

Prevederile Legii stabilesc utilizarea in constructii a mijloacelor
tehnice de apirare impotriva incendiilor certificate, obligatia prevederii
acestora nefiind reglementatii. Astfel, este necesari introducerea la art.19 a
obligatiei de dotare a constructiei cu aceste mijloace de primé interventie.

in ceea ce priveste regimul sanctionatoriu, in cadrul legislativ actual,
instituit de art.45 din Lege, au fost identificate urmitoarele aspecte
neconforme:

a)existenta unui caracter redundant intre lit.i) a punctului IV si lit.b) a
punctului V;

b)existenta unor opinii divergente cu privire la caracterul de
continuitate al faptei privind functionarea fara autorizatie de securitate la
incendiu, fiind posibila interpretarea prescrierii faptei, in termen de 6 luni de
la punerea in functiune a constructiei, in corelare cu prevederile art.13 din O.G.
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor;

c)nu existd sanctiune pentru persoanele fizice si juridice autorizate
referitoare la utilizarea in activitatea de reincircare si reparare a
stingitoarelor, a altor agenti de stingere i elemente componente decit cele
utilizate pentru modelul certificat. Aceste caracteristici sunt esentiale pentru
mentinerea la nivelul la care au fost certificate a performantelor de stingere
pentru aceste mijloace de primi interventie;

De asemenea, in corelare cu proiectul de act normativ care face obiectul
prezentei initiative, trebuie stabilite sanctiuni pentru:

a)neangajarea a cel putin unui cadru tehnic cu atributii in domeniul
apardrii impotriva incendiilor, in corelare cu propunerile de modificare ale
articolului 12;

b)punerea la dispozitie pe piati a mijloacelor tehnice de apdrare
impotriva incendiilor necertificate. Astfel, se are in vedere intirirea rolului




de autoritate si stabilirea unor sanctiuni din ce in ce mai severe in raport cu
aceastd fapta, ajungind pina la suspendarea activititii. In Regulamentul (UE)
2019/515 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019
privind recunoasterea reciprocd a marfurilor comercializate in mod legal in alt
stat membru si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 764/2008, este prevazuta
mésura coercitivd de refuzare a accesului pe piatd, sens in care, in baza art.2
din acelagi regulament, trebuie cuprinsé in cuprinsul legii.

in corelare cu modificirile propuse la regimul sanctionatoriu,
trebuie avute in vedere si urmitoarele aspecte:

a) stabilirea ca infractiune si a situatiei in care este continuati
activitatea dupi aplicarea sanctiunii contraventionale complementare de
suspendare a activititii;

b) corelarea cu prevederile actuale ale Ordonantei Guvernului
nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, in ceea ce priveste
modalitatea si termenul de plati a amenzilor;

c) posibilitatea suspendirii executirii sanctiunii contraventionale
complementare in cazul depunerii unei plingeri impotriva procesului verbal de
constatare a contraventiei §i in cazul unor noi sanctiuni.

Modificdrile propuse la regimul sanctionator sunt prezentate in
cadrul Sectiunii 2.4. de la punctul 2 — Schimbdri preconizate, a notei de
fundamentare.

5.  Alte prevederi

Autorizatia de securitate la incendiu se solicita dupi admiterea receptiei
la terminarea lucrdrilor si inainte de punerea in functiune. Avizul de securitate
la incendiu se emite ca document care std la baza emiterii autorizafiei de
construire, inainte de inceperea lucririlor de constructie. In acest sens, trebuie
modificata definitia autorizatiei de securitate la incendiu intrucit acest act
nu conferd dreptul de a edifica constructia, la solicitarea acestui act
administrativ clddirea fiind finalizata.

Analizdnd structura scenariului de securitatea se constatd ci acesta este,
in fapt, o sintezd a memoriilor tehnice intocmite de proiectanti in conformitate
cu prevederile Legii nr.50/1991 privind autorizarea executdrii lucrarilor de
constructii, republicaid, cu modificarile §i completirile ulterioare, si ale actelor
subsecvente acesteia. Astfel pentru a armoniza cerintele Legii nr.307/2006 cu
cele ale legislatiei specifice constructiilor, {indnd cont si de uzantele folosite la
proiectarea gi executarea lucrérilor de constructii pentru indeplinirea cerintei de
securitate la incendiu este necesard o modificare a definitiei scenariului de
securitate la incendiu.

Avizele si autorizatiile de securitate la incendiu sunt parte integranti a
procesului de autorizare a executdrii lucrérilor de constructii. In acest sens, in
procesul de emitere a acestor acte de autoritate trebuie utilizatd aceeasi




terminologie, aspect care trebuie mentionat si in cuprinsul actului
normativ.

Instruirea salariatilor in domeniul apararii impotriva incendiilor se
realizeazd In conformitate cu Ordinul ministrului administrafiei §i internelor
nr. 712/2005 pentru aprobarea Dispozifiilor generale privind instruirea
salariatilor in domeniul prevenirii §i stingerii incendiilor si instruirea in
domeniul protectiei civile, asa cum a fost modificat prin Ordinul ministrului
administrafiei si internelor nr, 786/2005, reglementari care au avut ca temei
legal o serie de prevederi ale Ordonanfei Guvernului nr. 60/1997 privind
apdrarea Tmpotriva incendiilor, aprobatd cu modificari si completdri prin
Legea nr. 212/1997, cu modificérile gi completarile ulterioare, act normativ
care a fost abrogat prin Legea nr. 307/2006 privind apdrarea impotriva
incendiilor. Desi respectivele prevederi din Ordonanta Guvernului nr. 60/1997
au fost preluate si in actuala norma, este necesard crearea temeiului legal
clar pentru emiterea dispozitii generale privind instruirea salariatilor care
sdl vizeze si acest domeniu.

Prin Legea nr.33/2016 s-a eliminat temeiul de emitere a metodologiei de
identificare si evaluare a riscului de incendiu. Totusi, interventia legislativa a
fost partiald, in sensul in care a rimas instituitd obligatia pentru proiectanti de
a evalua riscurile de incendiu, pe baza metodologiei emise de Inspectoratul
General. De asemenea, prin aceleasi prevederi se instituie obligatia de elabora
scenarii de securitate la incendiu pe baza criteriilor elaborate de IGSU. Aceasta
obligatie este redundantd, in sensul in care aceste documente stau la baza
emiterii autorizatiei de securitate la incendiu, criteriile fiind constituite, in fapt,
de prevederile H.G.R. nr.571/2016. In acest sens, este necesari reformularea
obligatiilor ce revin proiectantilor potrivit prevederilor art.23 lit.a) din
Lege.

in baza prevederilor paragrafelor 3.1. si 3.2. din Raportul nr. IAEA-TCR-
11846 al Agentiei Internationale pentru Energie Atomica privind capabilitatile
de interventie in situatie de incendiu la C.N.E. Cernavoda, avind in vedere
importanta nationald a obiectivului, trebuie constituiti o subunitate de
pompieri. n acest sens, in baza prevederilor art.12 alin.(4) din QUG nr.
30/2007 privind organizarea §i funcfionarea MAI, aprobata cu modificéri prin
Legea nr. 15/2008, cu modificirile si completérile ulterioare, trebuie stabilit
cadrul juridic necesar constituirii/continuirii functiondrii unei subunititi
profesioniste care si asigure interventia pentru limitarea si inlaturarea efectelor
incendiilor produse pe amplasamentul CNE Cernavoda.

Aspectele prezentate sunt solutionate prin modificirile propuse la
Sectiunea 2.5. de la punctul 2 — Schimbdri preconizate, a notei de
fundamentare.




2. Schimbiri
preconizate

I. Ordonanta Guvernului nr.88/2001 privind infiintarea, organizarea
§i functionarea serviciilor publice comunitare pentru situatii de urgenti,
cu modificarile si completirile ulterioare

La articolul 1, alineatul (3) se modifici in sensul eliminirii mentiunii
referitoare la faptul ci serviciile profesioniste pentru situatii de urgenti
sunt servicii deconcentrate. Potrivit formei initiale a actului normativ, in
subordinea consiliilor judetene/Consiliului General al Municipiului Bucuresti
trebuiau infiintate servicii publice comunitare profesioniste pentru situaii de
urgenid, prin preluarea de la fostul Minister de Interne a inspectoratelor de
protectie civild, brigizilor si grupurilor de pompieri, al ciiror personal urma
si fie demilitarizat. Ulterior, prin modificérile aduse actului normativ
(Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 191/2005 pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind infiinjarea, organizarea si

Sunctionarea serviciilor pentru situafii de urgenid), prevederile care ficeau

trimitere la demilitarizare au fost abrogate, insi prevederile potrivit cirora
serviciile de urgenta erau definite ca deconcentrate au fost pastrate.

Potrivit prevederilor art. 123 alin. (2) din Constitutia Romdniei,
republicatd, precum si ale art. 249, alin. (2) din Codul administrativ aprobat cu
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019, prefectul conduce serviciile
publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale
administratiei publice centrale din unitdfile administrativ-teritoriale. Or, avand
in vedere pastrarea statutului militar al institutiei si necesitatea exercitirii
actului de comandid 1in corelare cu acest statut prin inspectorul
general/inspectorii  sefi care sunt si comandanti ai unititilor militare
reprezentate de Inspectoratul general si inspectoratele judetene/Bucuresti-Ilfov,
statutul de serviciu deconcentrat condus de prefect nu mai poate fi mentinut.

Pe de altd parte, atributiile in domeniul situatiilor de urgenti care revin
prefectului se exercitd din calitatea de presedinte al comitetului pentru situatii
de urgenta judetean/al municipiului Bucuresti.

IL. Legea nr.307/2006 privind apirarea impotriva incendiilor

Sectiunea 2.1. - Simplificarea procesului de avizare-autorizare privind
securitatea la incendiu

Dupd articolul 57 se introduce un nou articol, 571, prin care
beneficiarii care fac dovada alocdrii fondurilor necesare sau a incheierii de
contracte pentru proiectarea §i execufia lucrdrilor pentru conformarea
constructiei la cerinta securitate la incendiu, au obligatia de a obtine autorizatia
de securitate la incendiu pana la data de 31 decembrie 2022, pentru cladirile ce
erau supuse acestei obligatii dar au fost puse in functiune fird obtinerea
respectivului act. Pentru astfel de situatii, in care sunt in derulare investitii si se
dovedegte buna credinti a beneficiarilor/investitorilor, este inoportuni
exercitarea actului de autoritate si aplicarea amenzii contraventionale pentru
functionarea fard autorizatie de securitate la incendiu, panid la finalizarea
lucrarilor si obtinerea acestui act administrativ. Pe de altd parte, este necesard




corelarea exercitiirii autorititii de stat cu finalizarea unor obiective de investiii
finantate prin programe ale Guvernului, cum este Programul National de
Dezvoltare Locala.

Articolul 30 se modificad prin stabilirea clard a situafiilor in care este
obligatorie obtinerea avizului de securitate la incendin si disocierea
prevederilor actuale care, in acelasi text, fac referire atdt la aviz, cit si la
autorizatie de securitate la incendiu.

Dupi articolul 30 se introduce un articol 30”1 prin care, in scopul
debirocratizirii procesului de autorizare, se propune ca autorizatia de securitate
la incendiu si rdmdnd valabild in cazul constructiilor la care se schimba
destinatia, in conditiile In care noua destinafie respectd toate prevederile
reglementirilor tehnice de proiectare privind cerinta securitate la incendiu.
Astfel, beneficiarul nu mai este obligat s intocmeascd o noud documentatie
tehnicd de proiectare, fiind suficientd doar o evaluare a acestei constructil, din
prisma noii destinatii. Propunerea de modificare stabileste si persoanele care au
competenta de a evalua respectarea reglementirilor tehnice privind securitatea
la incendiu, aplicabile pentru noua destinatie, aceastd sarcind revenind, dupa
caz, specialistilor atestati de ciitre Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si
Administratiei sau proiectantilor, potrivit competentelor pe care le detin.
Astfel, pe baza acestor evaludri, certificarea respectdrii prevederilor
reglementdrilor tehnice aferente noii destinatii si menfinerea valabilitafii
autorizatiei de securitate la incendiu se realizeazi de inspectorate judetene
pentru situatii de urgenta.

Dupi articolul 3071 se introduce un nou articol 302,

Prin introducere sunt propuse spre exceptare de la obligatia de obtinere a
avizelor si autorizatiilor de securitate la incendiu lucririle care urmiresc,
preponderent, imbuntitirea altor cerinte fundamentale ale constructiilor §i care
urmeazi a fi stabilite in concret la nivelul cadrului normativ subsecvent. Sunt
avute in vedere, spre exemplu, lucrdrile de consolidare, interventiile la
acoperisul clidirii care constau in lucrdri de inlocuire a invelitorii si a
suportului acesteia, precum si cele pentru extinderi sau schimbdri de destinatie
ale unor incaperi apartinind constructiilor existente, in vederea amenajérii
grupurilor sanitare, camerelor tehnice ori executarea de lucrdri la acestea.
Aceastd prevedere vizeazd, in principal, unititile de invatamant din mediul
rural, la care grupurile sanitare sunt amenajate in volumul constructiei de
inviatamant. Prin exceptarile propuse sunt simplificate procedurile
administrative in derularea unor proiecte care au ca obiect respectivele lucrari.

Dupi articolul 3072 se introduce un nou articol 3073, pentru
asigurarea unei analize unitare la nivel national in ceea ce priveste constructiile
cu un grad mare de repetabilitate, care au la baza proiecte-tip, prin emiterea
unui acord al Inspectoratului General. Constructiile tip cu grad mare de
repetabilitate sunt cele definite potrivit Instructiunilor privind continutul-cadru
al proiectului-tip pentru constructii cu grad mare de repetabilitate aprobate cu
O.M.D.R.A.P. nr.6.385/2018.

Pe de altd parte sunt reglementate cazurile in care se soliciti si se emit
avize de securitate la incendiu. Astfel, tinind cont de cadrul normativ distinct,
pentru obiectivele de investitii care intrd sub incidenta prevederilor Hotdrdrii
Guvernului nr. 907/2016, avizul de securitate la incendiu se emite in vederea




aprobarii indicatorilor tehnico - economici, in etapa studiu de fezabilitate sau
documentatie de avizare a lucrdrilor de interventii, iar, pentru celelalte
obiective de investitii, respectivul act se emite in vederea obtinerii autorizatiei
de construire, potrivit cadrului general de reglementare instituit de Legea
nr. 50/1991  privind  autorizarea  execuldrii  lucrdrilor de  constructii,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare. In acest sens, se are in
vedere corelarea cu prevederile art.5 si art.11 din Legea nr.50/1991, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

La articolul 1, alineatul (2), dupa litera d) se introduce o noui literi,
lit.d"), prin care se defineste scenariul de securitate la incendiu preliminar, ca
document simplificat al scenariului de securitate la incendiu care, in etapa de
emitere a avizului de securitate la incendiu si care stabileste principalele
coordonate de proiectare

Sectiunea 2.2. — Debirocratizarea §i reducerea poverii administrative

La articolul 31, alineatul (1) se modificd in sensul majordrii criteriilor
privind suprafata, numarul de camere, paturi sau locuri pentru cladirile de
turism, cdmine pentru copii si aziluri de batrini, pentru care este instituitd
obligatia de includere in comisia de receptie la terminarea lucrdrilor a unui
specialist din cadrul inspectoratelor pentru situatii de urgentd. Criteriile
propuse au in vedere eliminarea unei poveri administrative pentru acele
categorii de constructii reduse ca dimensiuni, la care reglementérile tehnice de
proiectare nu impun cerinfe de echipare, aspect care ar necesita o analizi mai
amdnuntitd a obiectivului de investitie. In acest sens este urmarita si corelarea
cu categoriile de constructii care se supun, potrivit legii, avizarii-autorizirii din
punct de vedere al securitdtii la incendiu. De asemenea, se modifica si
alineatul (3) in corelare cu modificarile propuse la articolul 30.

La art.10 se propune abrogarea alin.(2), avind in vedere faptul ci
aceste conventii vizeazi strict partile implicate, sens in care nu este justificata
interventia inspectoratelor pentru situatii de urgentd judetene/Bucuresti-Tlfov.
De asemenea, de la aparitia Legii nr.307/2006 nu a fost emis nici un aviz in
temeiul acestor prevederi.

Articolul 12 se modificd Tn sensul stabilirii unor criterii de a angaja un
cadru tehnic care sa includa si institutiile publice, nu numai consiliile locale si
operatorii economici (care fac obiectul criteriilor actuale instituite prin OMAI
nr. 106/2007). Actualmente, obligatia vizeaza toate institutiile publice, fard
diferentiere din punct de vedere al riscului de incendiu. Prin modificarile aduse
se urmdreste reducerea poverii administrative pentru institutiile publice care nu
se vor incadra in criteriile stabilite si, astfel, vor fi excluse de la aplicarea
obligatiei.

S-a eliminat si obligatia de notificare a Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgentd (in continuare Inspectoratul General) si a inspectoratelor
judetene in ceea ce priveste numirea si schimbarea din functie a cadrului
tehnic, avind in vedere caracterul inutil si birocratic al acestei obligatii.

Este stabilit clar statutul cadrelor tehnice si sunt eliminate referirile la
personalul de specialitate cu atribufii in domeniul apdrarii impotriva
incendiilor, pentru reglementarea clard a faptului ci atributiile Tn acest




domeniu revin exclusiv cadrelor tehnice, ca personal de specialitate.

La articolul 19, obligatiile previzute la literele b) si k) se abroga. in
corelare cu aceasta se abrogi si prevederile art. 29 alin. (3). Abrogarea
propusi este de naturd a reduce povara administrativd si a simplifica sfera
obligatiilor stabilite in sarcina administratorilor $i conducétorilor instituiilor.
Prin abrogarea prevederilor literei b), competenta de analiza a situatiei unei
cladiri din punct de vedere al cerintei de securitate la incendiu §i stabilirea
masurilor necesar a fi adoptate in raport cu prevederile reglementérilor tehnice
riméne in sarcina proiectanilor prin exercitarea obligatiilor previzute la art. 23
lit. b) si ¢), iar implementarea respectivelor masuri revine executantilor
lucrdrilor de constructii, prin indeplinirea obligatiei prevazute la art. 24 lit. a).
In ceea ce priveste stabilirea de alte masuri, circumscrise organizarii apararii
impotriva incendiilor, obligatiile sunt acoperite prin prevederile art. 19, lit. a).

Eliminarea obligatiei referitoare la intocmirea si actualizarea planurilor
de interventiei prevdzutd la litera k), pe ldngd aspectele de simplificare
prezentate anterior, mai are in vedere, pe de o parte, importania redusd si
caracterul formal al acestui document in organizarea apdrdrii impotriva
incendiilor.

La articolul 19, litera i) se modifica in sensul ci se elimind posibilitatea
operatorilor economici/institutiei publice de a incheia contracte de prestiri de
servicii cu serviciile pentru situatii de urgentd private. Stabilirea clard a
obligatiei ar fi de naturd a asigura o reducere a poverii administrative, prin
instituirea prioritatii constituirii serviciului privat cu personal propriu, dar si o
corelare cu prevederile OMAI nr. 75/2019 pentru aprobarea Criteriilor de
performanta privind constituirea, incadrarea §i dotarea serviciilor voluntare si
a serviciilor private pentru situatii de urgenta, prin care sunt stabilite criteriile
pentru operatorii economici i institutiile care au obligatia constituirii
serviciilor private. In corelare cu acesta, la articolul 32 se introduce un nou
alineat, alin.(5), care prevede posibilitatea incheierii contractului, alternativa
care s3 revinid numai operatoriilor economici §i institutiilor stabilifi potrivit
criteriilor de performanta aprobate prin ordin al ministrului afacerilor interne.

La articolul 33 se introduce un nou alineat, alin.(3"), pentru stabilirea
principiilor de constituire a serviciilor de urgenta voluntare, care stau la baza
definirii rolului complementar al acestor structuri in asigurarea rdspunsului in
situatii de urgentd si care evidentiazd importanta implicrii comunitafii in
asigurarea autoprotectiei.

De asemenea, alineatul (5) se modificd in scopul reducerii birocratiei
prin eliminarea avizului pentru extinderea sau restringerea activitdfii unui
serviciu privat, intrucit, in prezent, extinderea activitafii serviciului, definitd
prin cresterea numdrului de sectoare de competentd, presupune emiterea unui
aviz, premergitor emiterii altui aviz, cel pentru sector de competenta, care au la
baza aceeasi documentatie. Pe de altad parte, restringerea activititii, definita
prin sciderea numarului de sectoare de competentd, presupune emiterea, in
mod inutil, a unui aviz de restringere, care necesitd depunerea unei
documentatii, in mod real fiind nevoie de o simpld notificare/informare a
inspectoratului pentru situatii de urgenta.

in context, se impune corelarea dispozitiilor Legii nr.481/2004 privind
protectia civild, republicati, cu modificdrile §i completirile ulterioare,




referitoare la eliminarea posibilititii serviciilor voluntare de a Incheia contracte
de prestéri servicii.

Sectiunea 2.3. — Supravegherea pietei produselor pentru constructii si a
mijloacelor de apérare impotriva incendiilor

La articolul 28, alineatul (1) se modificd in sensul eliminarii
recunoasterii si desemndrii, ca activitafi prin care se realizeazi autoritatea de
stat si introducerea termenului inspectii de supraveghere, in corelare cu
prevederile Regulamentului (UE) nr.305/2011 al Parlamentului European §i al
Consilivlui din 9 martie 2011 si cele ale Regulamentului (UE) 2019/515 al
Parlamentului  European si al Consiliului din 19 martie 2019 privind
recunoagterea reciprocda a marfurilor comercializate in mod legal in alt stat
membru si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 764/2008.

Regulamentul (UE) 2019/515, publicat in Jurnalul Oficial al Comisiei
Europene nr.L91 din 29.03.2019, se aplici de la 19 aprilie 2020.

In baza celor doud regulamente europene mentionate anterior au fost
elaborate HG nr.1236/2012 privind stabilirea cadrului institufional si a unor
mdsuri pentru aplicarea prevederilor Regulamentului (UE) nr. 305/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2011 de stabilire a unor
condifii armonizate pentru comercializarea produselor pentru constructii si de
abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului, precum si in OMAI nr.
92/2013 pentru aprobarea Procedurii privind desemnarea organismelor de
evaluare §i verificare a consianfei performanfei produselor pentru constructii,
respectiv OMAI nr. 91/2013 pentru aprobarea Procedurii privind desemnarea
organismelor de evaluare tehnicd europeand a produselor pentru constructii.
Prin aceste reglementdri nationale sunt stabilite pentru Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgentd atribute de supraveghere a pietei. Astfel, a aparut
necesitatea coreldrii obligatiilor ce derivdi din aplicarea regulamentelor
europene, a reglementdrilor enumerate anterior, cu prevederile legale care
stabilesc limitele exercitarii rolului de autoritate a institutiei.

La articolul 52, alineatele (2) si (3) se modificd datoritd modificarilor
legislative, respectiv abrogarea Legii nr.608/2001 si aplicarea Regulamentului
(UE) nr.305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie
2011.

Totodata, la acelasi articol, se propune si introducerea unui nou alineat,
alineatul (4), pentru a fi clarificat si mentionat in mod expres rolul
Inspectoratului General si al inspectoratelor judetene in domeniul supravegherii
pietei mijloacelor tehnice de aparare impotriva incendiilor.

La articolul 45 se propune, de asemenea, completarea prevederilor
actuale prin introducerea punctelor VII si VIII, prin care se are in vedere
intdrirea rolului de autoritate si stabilirea unor sanctiuni din ce in ce mai severe
in raport cu punerea la dispozitie pe piatd a mijloacelor tehnice de apirare
impotriva incendiilor necertificate. Prin completarile propuse la art. 45 si art.
44 alin. (2), sunt stabilite, gradual si coerent, mésurile sanctionatorii necesare
asigurdrii unui cadru legal de punere la dispozitie pe piatd a unor mijloace
tehnice de apérare impotriva incendiilor conforme. Misura coercitiva propusa,
refuzarea accesului pe piata, este prevazutd in Regulamentul (UE) 2019/515 al
Parlamentului  European si al Consiliului din 19 martie 2019 privind
recunoasterea reciprocd a mdrfurilor comercializate in mod legal in alt stat




membru si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 764/2008, includerea ei in
cuprinsul legii ficAndu-se in baza art.2 din acelasi regulament.

in scopul intaririi rolului de autoritate de stat si al stabilirii unor masuri
sanctionatorii graduale si in corelare cu gravitatea faptelor sivérsite, se
propune modificarea textului actual al articolului 44 alineatul (2) in sensul
stabilirii ca infractiune si a situatiei in care este continuatd activitatea dupa
aplicarea sanctiunii contraventionale complementare de suspendare a
activitatii. Totodaté, se are in vedere si corelarea cu propunerile de introducere
a punctelor VII si VIII la articolul 45 din Legea nr.307/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Sectiunea 2.4. — Exercitarea rolului de autoritate prin alte forme

La articolul 19, litera r) se modificd pentru stabilirea obligatiei de
asigurare a echipdrii constructiilor §i amenajdrilor cu mijloace tehnice de
aparare impotriva incendiilor certificate, modificare de naturd a extinde
obligatia anterioard atit in sensul wfilizdrii, asa cum este prevederea actual,
dar si al asigurarii dotérii cu respectivele mijloace.

La articolul 45, punctul II litera b) se modificd in corelare cu
propunerile de modificare ale articolului 12, punctul IV litera i) se abroga
pentru eliminarea caracterului redundant al faptei care constituie contraventie,
fapta respectiva fiind sanctionati cu un cuantum mai mare la art.45 pet. V lit.
a) si b), iar punctul V litera b) se modificd pentru indicarea clard a
caracterului de continuitate al faptei si eliminarea, astfel, a posibilititii de
interpretare in sensul prescrierii, in termen de 6 luni de la punerea in functiune,
in corelare cu prevederile art.13 din O.G. nr.2/2001 privind regimul juridic al
contravenfiilor.

La articolul 45 punctul IV, dupa litera m) se introduce o nouai literi,
lit. n), care vizeazd stabilirea unei contraventii legate de utilizarea, in
activitatea de reincércare si reparare a stingétoarelor, a altor agenti de stingere
si elemente componente decit cele utilizate pentru modelul certificat. Aceasta
prevedere este necesard pentru mentinerea performantelor de stingere a acestor
mijloace la nivelul la care au fost certificate.

La articolul 46, alineatul (2) se abrogi pentru corelarea textului in
ceea ce priveste modalitatea gi termenul de platd a amenzilor, cu prevederile
actuale ale Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobati cu modificari si completéri prin Legea nr. 180/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare.

La articolul 47, alineatul (4) se modifici pentru a intari rolul autoritaii
de stat, in sensul in care, prin completarile aduse art.45, au fost introduse doua
noi sanctiuni complementare. Astfel, in textul legii trebuie introduse si cele
doud sanctiuni, in sensul in care plangerea impotriva procesului-verbal de
constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii nu suspenda executarea
sanctiunii contraventionale complementare aplicate.

Sectiunea 2.5. — Alte schimbari

La articolul 1, partea introductivd a alineatului 2 se modifici in




vederea stabilirii clare a raportului terminologic dintre acest act normativ si
legislatia speciald din domeniul autorizarii executérii lucrarilor de constructii.
La acelagi alineat, litera a) se modificd in sensul eliminirii din definitia
autorizafiei de securitate la incendiu a unui aspect prevazut in mod eronat,
respectiv dreptul de a edifica constructii si amenajari, drept care nu poate fi
conferit prin obfinerea autorizatiei de securitate la incendiu, avind in vedere ca
respectivul act administrativ este emis ulterior realizérii constructiei noi sau a
modificarilor la constructiile existente, iar litera o) se modificd in scopul
redefinirii scenariului de securitate conform nevoilor actuale in proiectarea si
executarea lucririlor de constructii pentru indeplinirea cerintei de securitate la
incendiu.

La articolul 17, alineatul (2) se modifica in sensul prevederii temeiului
legal de elaborare de cétre Inspectoratul general a dispozitiilor generale privind
instruirea salariatilor in domeniul apérérii impotriva incendiilor.

La articolul 23, litera a) se modificd avindu-se in vedere corelarea cu
modificarile legislative adoptate anterior prin Legea nr.33/2016, prin care s-a
eliminat temeiul de emitere a metodologiei de identificare si evaluare a riscului
de incendiu previzuti in forma anterioard a Legii nr.307/2006, la art.29
alin.(3).

S-a eliminat trimiterea la criteriile pentru constructii, instalatii si
amenajiri pentru care ar opera obligatia, avand in vedere ci stabilirea acestor
criterii ar fi redundantd in raport cu prevederile art. 30 alin. (4), in ceea ce
priveste reglementarea prin hotirire a Guvernului a categoriilor de constructii
i amenajdri care se supun avizirii/autorizirii de securitate la incendiu.

La art45 punctul III litera k) se modificA pentru corelarea cu
modificdrile propuse la articolul 30

La articolul 48, alineatul (7), lit. a) se modifici pentru claritatea
textului.

La articolul 49, alineatul (3) se modifici si se completeazi cu doua
noi alineate, alin. (4) si (5), astfel incat, pe ldngd mentionarea unui nou
obiectiv - amplasamentul CNE Cernavodi — se propune schimbarea modalitatii
de constituire a subunitatilor profesioniste pentru aceste obiective, respectiv de
cobordre a nivelului delegirii de competenta la nivel tertiar, respectiv ordin al
ministrului afacerilor interne, in corelare cu dispozitiile art. 12 alin. (4) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 30/2007 privind organizarea §i
Junctionarea Ministerului Afacerilor Interne, aprobatd cu modificdri prin
Legea nr. 15/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabilegte ¢
, ministrul afacerilor interne, pe baza consultarii Colegiului ministerului,
poate infiinfa, desfiinfa, disloca §i redisloca unitdfi, pand la esalonul brigadd,
exclusiv, servicii, secfii, birouri, compartimente si subumitdfi, in limila
posturilor aprobate si a fondurilor bdnesti alocate. ™

II1. Alineatul (1) al articolului 14 din Ordonanta de Urgenti a Guvernului
nr.21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgentdi, se modificA in scopul coreldrii cu propunerea de modificare a
articolului 1, alineatul (3) din Ordonanta Guvernului nr.88/2001, in sensul
elimindrii statutului de serviciu deconcentrat atribuit serviciilor profesioniste
pentru situatii de urgenta.




3. Alte
informatii

Sectiunea 3

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

171. Impactul asupra mediului
concurential i domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Simplificarea procedurilor administrative in derularea
unor proiecte, prin excluderea de la obligatia de obtinere
a avizului §i a autorizatiei de securitate la incendiu pentru
lucriiri care vizeaza, preponderent, imbunétitirea altor
cerinte de calitate ale constructiilor.

Debirocratizarea procesului de autorizare prin mentinerea
valabilititii autorizatiei de securitate la incendiu in cazul
schimbarii destinatiei constructiilor, in conditiile in care
noua destinatie respectd toate prevederile reglementérilor
tehnice.

Stabilirea unui termen limita pentru obtinerea autorizatiei
de securitate la incendiu, pdna la 31 decembrie 2021,
pentru beneficiarii care au in derulare investitii pentru
conformare la cerinta de securitate la incendiu a
constructiilor.

S-au eliminat referirile la personalul de specialitate cu
atributii in domeniul aparirii Impotriva incendiilor,
stabilindu-se clar faptul ci atribufiile in acest domeniu
revin exclusiv cadrelor tehnice, ca personal de
specialitate.

Reducerea birocratiei prin eliminarea avizului pentru
extinderea sau restringerea activititii unui serviciu privat
intrucit, in prezent, extinderea activitdtii serviciului,
definitd prin cresterea numirului de sectoare de
competentd, presupune emiterea unui aviz, premergétor
emiterii altui aviz, cel pentru sector de competentd, care
au la baza aceeasi documentatie. In cazul restringerii
activitatii este suficientd notificarea inspectoratului
pentru situatii de urgenta.

S-a eliminat obligatia de notificare a Inspectoratului
General si a inspectoratelor judetene In ceea ce priveste
numirea si schimbarea din functie a cadrului tehnic,
avind in vedere caracterul inutil si birocratic al acestei
obligatii.

2'. Impact asupra sarcinilor
administrative

- excluderea obligafiei de obtinere a avizului §i a
autorizatiel de securitate la incendiu pentru lucrdri
care vizeaza, preponderent, imbunététirea altor cerinte
de calitate ale constructiilor;

- excluderea de la obligatia de obtinere a autorizatiei de
securitate la incendiu in cazul schimbdrii destinatiei
constructiilor, in conditiile in care noua destinatie
respectd toate prevederile reglementérilor tehnice in
vigoare;

- excluderea obligatiei de a angaja un cadru tehnic cu
atributii in domeniul apéririi impotriva incendiilor




pentru institutiilor publice care nu se vor incadra in
criteriile stabilite;

- reducerea birocratiei prin eliminarea avizului pentru
extinderea sau restrangerea activitdtii unui serviciu
privat;

- eliminarea obligatiei de notificare a Inspectoratului
General si a inspectoratelor judetene in ceea ce
priveste numirea si schimbarea din functie a cadrului
tehnic.

2°. Impact asupra intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea 4

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Media
. , Anul R
Indicatori aiasart Urmitorii ani pe 5
ani
1 2 3 4 5 6 7
2021 2022 2023 | 2024 | 2025

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
lus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) contributii de asiguriri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stai, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat;

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat

b) bugete locale

4.  Propuneri pentru acoperirea




cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule  detaliate  privind

fundamentarea modificarilor ) i i )
veniturilor si/sau cheltuielilor i i

bugetare

7. Alte informatii

Proiectul nu are impact financiar asupra bugetului
general consolidat.

Sectiunea 5

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

- Hotardrea Guvernului nr. 259/2005 privind infiintarea
gi stabilirea atributiilor Centrului Nafional pentru
Securitate la Incendiu i Protectie Civila;

- O.m.ai. nr. 163/2007 pentru aprobarea Normelor
generale de aparare Impotriva incendiilor;

- O.m.a.i. nr. 106/2007 pentru aprobarea Criteriilor de
stabilire a consiliilor locale si operatorilor economici care
au obligatia de a angaja cel putin un cadru tehnic sau
personal de specialitate cu atributii in domeniul apararii
impotriva incendiilor;

- Om.a.i. nr. 129/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind avizarea si autorizarea de securitate
la incendiu si protectie civila;

- O.m.ai. nr. 75/2019 pentru aprobarea Criteriilor de
performanti privind constituirea, incadrarea si dotarea
serviciilor voluntare §i a serviciilor private pentru situatii
de urgenta;

- O.m.a.i. nr. 88/2012 pentru aprobarea Metodologiei de
certificare a conformitatii in vederea introducerii pe piati
a mijloacelor tehnice pentru apérarea impotriva
incendiilor;

- O.m.ai. nr.138/2015 pentru aprobarea Normelor
tehnice privind utilizarea, verificarea, reincércarea,
repararea si scoaterea din uz a stingatoarelor de incendiu
- O.m.a.i. nr.87/2010 pentru aprobarea Metodologiei de
autorizare a persoanclor care efectueazd lucrdn in
domeniul apararii impotriva incendiilor

1. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor care transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicérii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4, Hotéarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




6. Alte informatii

|

Sectiunea 6

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute  de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

3. Consultdrile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situafia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile
Hotardrii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Au fost consultate structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, UNCJR a comunicat cé nu
are propuneri sau observatii.

4. Consultérile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750 / 2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ nr. /
Avizul Consiliului Economic §i Social nr.

/

6. Alte informatii

Consiliul Concurentei prin adresa nr.7576/29.06.2021 a
transmis acordul asupra proiectului dupa o analiza prima
facie.

Sectiunea 7

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea
procedurii de consultare publica stabilitd prin Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administrafia publicd.

2. Informarea societdtii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sAnitatii  si




securitdtii cetitenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Sectiunea 8
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autorititile administratiei publice
centrale si /sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

In considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul ordonantei de urgenti pentru
modificarea §i completarea unor acte normative in domeniul managementului situatiilor de
urgenti si al apiririi impotriva incendiilor, pe care-l supunem Guvernului spre adoptare.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
LUCIAN NICOLAE BODE

AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU VICEPRIM-MINISTRU
ILIE-DAN BARNA KELEMEN HUNOR
SECRETARUL GENERAL AL GUVERNULUI

TIBERIU HORATIU GORUN

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR MINISTRUL CULTURII
PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

CSEKE ATTILA ZOLTAN BOGDAN GHEORGHIU



MINISTRUL INVESTITIILOR SI
PROIECTELOR EUROPENE

CRISTIAN GHINEA

MINISTRUL MUNCII SI PROTECTIEI

SOCIALE

RALUCA TURCAN

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

BOGDAN LUCIAN AURESCU

MINISTRUL ECONOMIEI,
ANTREPRENORIATULUI S1
TURISMULUI
CLAUDIU-IULIUS-GAVRIL NASUI
MINISTRUL FINANTELOR

ALEXANDRU NAZARE

MINISTRUL JUSTITIEI

STELIAN-CRISTIAN ION






Art. I. - Ordonanta Guvernului nr.88/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea
serviciilor publice comunitare pentru situatii de urgenti, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 544 din 1 septembrie 2001, aprobati prin Legea nr.363/2002, cu
modificirile si completirile ulterioare, se modifici dupi cum urmeazi:

1. Laart. 1, alineatul (3) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

“(3) Serviciile de urgenta profesioniste se constituie in judete si in municipiul Bucuresti ca servicii
publice in subordinea Inspectoratului General pentru Situafii de Urgentd, denumit in continuare
Inspectorat General.”

Art. II — Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr.21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenti, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.361 din 26 aprilie 2004, aprobatd prin Legea nr.15/2005, cu modificirile si completirile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeazi:

1. La art.14, alineatul (1) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(1) Serviciile publice comunitare profesioniste pentru situatii de urgentd, denumite in continuare
servicii de urgentd profesioniste, care functioneazi ca inspectorate judefene si Bucuresti/Ilfov,
asigurd in zonele de competentd coordonarea, indrumarea si controlul activitétilor de prevenire si
gestionare a situatiilor de urgenta.”

Art. III. — Legea nr. 307/2006 privind apirarea impotriva incendiilor, republicati in
Monitorul Oficial al Roméiniei, Partea I, nr. 297 din 17 aprilie 2019, se modifici si se
completeazi dupi cum urmeaza:

1. La articolul 1, partea introductivi a alineatului 2 se modifici i va avea urmitorul cuprins:
wla) in sensul prezentei legi, termenii si expresiile referitoare la situatii de urgent, factori si tipuri
de risc, interventie operativi si evacuare au intelesul previzut in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, aprobatd cu
modificari i completdri prin Legea nr. 15/2005, expresiile referitoare la lucriri de modificare si
cele referitoare la schimbarea destinatiei au intelesul prevazut in Legea nr.50/1991 privind
autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu modificdrile si completrile
ulterioare, iar termenii si expresiile specifice aparirii impotriva incendiilor au urmétorul inteles:”

2. La articolul 1 alineatul (2), litera a) si litera o) se modifica s5i vor avea urmatorul cuprins:
.-a) autorizatie de securitate la incendiu — actul administrativ emis, in baza legii, de inspectoratul
pentru situatii de urgentd judetean sau al municipiului Bucuresti, prin care se certificd, in urma
verificarilor in teren si a documentelor privind realizarea masurilor de aparare impotriva incendiilor,
indeplinirea cerintei fundamentale - securitate la incendiu - la constructii, instalatii tehnologice si
alte amenajiri; autorizatia de securitate la incendiu conferd persoanelor fizice sau juridice,
detindtoare ale constructiilor, instalatiilor si ale altor amenajéri, dreptul de a le pune in functfiune i
de a le exploata din punctul de vedere al indeplinirii cerintei fundamentale securitate la incendiu;

0) scenariu de securitate la incendiu — document, parte a pieselor scrise ale proiectului constructiei,
instalatiei sau amenajérii, care sintetizeazd regulile $i masurile de aparare impotriva incendiilor
stabilite prin documentatiile tehnice de proiectare/executie elaborate; masurile adoptate prin
scenariul de securitate la incendiu se reflectd in piesele desenate ale documentatiilor de
proiectare/executie;”
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3. La articolul 1 alineatul (2), dupi litera b) se introduce o noui litera, lit.b'), cu urmitorul
cuprins:

,,b') cadru tehnic — persoand fizicd, angajati special sau care asigurd indeplinirea prin cumul a
atributiilor privind apérarea impotriva incendiilor si care detine competentele profesionale aferente
ocupatiei ,,cadru tehnic cu atributii in domeniul prevenirii si stingerii incendiilor” prin absolvirea
unui curs de formare profesionald sau care dobédndeste dreptul de exercitare a ocupatiei prin
brevetul previzut la art. 56.”

4. La articolul 1 alineatul (2), dupi litera d) se introduce o noud literd, lit. d'), cu urmitorul
cuprins:

,,d') scenariu de securitate la incendiu preliminar — document, denumit in continuare scenariu
preliminar, ce prezintd elementele tehnice esentiale necesare emiterii avizului de securitate la
incendiu si stabileste principalele coordonate de proiectare §i care, pentru emiterea autorizafiei de
securitate la incendiu, se dezvolti in scenariul de securitate la incendiu;”

5. La articolul 10, alineatul (2) se abroga.

6. Articolul 12 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(1) Autorititile administratiei publice centrale si celelalte organe centrale de specialitate, Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti sau
judetene au obligatia sd angajeze cel putin un cadru tehnic.

(2) Obligatia de a angaja cel putin un cadru tehnic revine si consiliilor locale, altele decét cele
prevazute la alin. (1), operatorilor economici si institutiilor publice, care se incadreazi in criteriile
cuprinse in Normele generale de apérare impotriva incendiilor, elaborate si aprobate potrivit art.17
alin.(2).

(3) Consiliile locale, institutiile publice si operatorii economici care nu se incadreazi in criteriile
prevézute la alin (2), au obligatia de a desemna, din randul personalului propriu, un salariat care s
indeplineascd si atributii specifice in domeniul aparirii impotriva incendiilor.

(4) Persoanele fizice si asociatiile familiale care destisoard activititi economice autorizate pe
teritoriul Romaéniei, precum si celelalte entititi legal constituite, neprevizute la alin. (1) si (2),
indeplinesc atributiile pe linia apérarii impotriva incendiilor in nume propriu, prin titularul de drept
al entitatii.”

7. Dupi articolul 12 se introduce un nou articol, 121, cu urmétorul cuprins:

.»(1) La nivelul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd si al Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice §i Administratiei se constituie o comisie tehnici comund care are ca atribut
emiterea de instructiuni privind modul de aplicare si interpretare a reglementirilor tehnice de
proiectare privind securitate la incendiu.

(2) Componenta si procedura de lucru a comisiei mentfionate la alin.(1) se stabilesc prin ordin
comun al ministrului dezvoltarii, lucrérilor publice si administrafiei si al inspectorului general al
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta.

(3) Instructiunile mentionate la alin. (1) se publicd pe pagina web a Inspectoratului General si a
Ministerului Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administratiei.”

8. La articolul 17, alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(2) Inspectoratul General elaboreazi strategii, norme, reglementiri tehnice $i dispozitii generale
privind apirarea fmpotriva incendiilor si privind instruirea salariatilor, obligatorii pe intregul
teritoriu al Romaéniei, care se aprobd prin ordin al ministrului afacerilor interne si se publicd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea [.”
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9. La articolul 19, literele b) si k) se abroga.

10. La articolul 19, litera i) se modifica si va avea urmitorul cuprins:
1) si asigure, conform criteriilor de performanta elaborate potrivit art.33 alin.(3), constituirea, cu
avizul inspectoratului, a serviciului de urgenta privat, precum si functionarea acestuia;”

11. La articolul 19, litera r) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
) si asigure echiparea constructiilor si amenajarilor cu mijloace tehnice de aparare impotriva
incendiilor certificate conform legii;”

12. La articolul 23, litera a) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

,,a) si elaboreze pentru proiectele intocmite, potrivit competentelor pe care le defin, scenarii
preliminare si scenarii de securitate la incendiu, cu respectarea structurii cadru stabilite prin normele
metodologice elaborate potrivit art.30"2 alin.(2);”

13. La articolul 28, alineatul (1) se modifica si va avea urméitorul cuprins:
(1) Exercitarea autoritdtii de stat in domeniul apardrii impotriva incendiilor se realizeazi prin
activititi de reglementare, autorizare, avizare, atestare, supraveghere a pietei, control, organizarea
stingerii incendiilor si tragerea la rispundere juridicé a persoanelor vinovate.”

14. La articolul 29, alineatul (3) se abrogi.

15. Articolul 30 se modifici i va avea urmitorul cuprins:

(1) Inceperea lucrarilor de executie la constructii si amenajari noi ori de modificare si/sau
schimbare a destinatiei celor existente, se face numai dupd obfinerea avizului de securitate la
incendiu,

(2) Obligatia solicitarii si obtinerii avizului prevézut la alin. (1) revine persoanei fizice ori juridice
care finanteazi si realizeazi investitii noi sau lucrdri de modificare gi/sau schimbare a destinatiei
constructiilor.

(3) Avizul de securitate la incendiu se emite in vederea aprobarii indicatorilor tehnico-economici, in
etapa studiu de fezabilitate sau documentatie de avizare a lucrérilor de interventii, pentru obiectivele
de investitii care intrd sub incidenta prevederilor Hotérarii Guvernului nr. 907/2016 privind etapele
de elaborare si  confinutul-cadru al  documentatiilor tehnico-economice  aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice sau in vederea obtinerii
autorizatiei de construire, pentru celelalte obiective de investitii.

(4) Pentru proiectele tip ale constructiilor cu grad mare de repetabilitate, care intrd sub incidenta
prevederilor hotérdrii de Guvern de la art.30"2 alin.(1), Inspectoratul General certificd indeplinirea
cerintei securitate la incendiu prin emiterea unui acord, in conditiile stabilite de normele
metodologice de avizare si autorizare privind securitatea la incendiu.

(5) Avizul de securitate la incendiu se emite §i pentru:

a) modificdri de compartimentare nestructurald, demontabil, realizatd din materiale ugoare;

b) schimbarea de destinatie, numai in situatia in care pentru realizarea acesteia nu sunt necesare
lucriri de construire/desfiintare pentru care legea prevede emiterea autorizatiei de
construire/desfiintare cu incadrarea in prevederile documentatiilor de urbanism aprobate

¢) lucrdri de interventii in scopul implementérii masurilor necesare conform legislatiei prevenirii gi
stingerii incendiilor in vigoare, respectiv executarea instalatiilor specifice prevenirii si stingerii
incendiilor, in vederea obtinerii autorizatiei de securitate la incendiu; lucrdri de compartimentare
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provizorie nestructurald, precum si la schimbarea destinatiel constructiilor, atunci cénd aceste
lucrari se pot executa, potrivit legii, fard autorizatie de construire.”

16. Dupa articolul 30 se introduc patru noi articole, 3071, 3072, 30”3 si 3074, cu urmiitorul
cuprins:

»Art. 3071 — (1) Punerea in functiune a constructiilor si amenajarilor noi, si a celor existente la care
s-au executat lucrdri de modificare si/sau schimbare a destinafiei se face numai dupa obtinerea
autorizatiei de securitate la incendiu.

(2) Obligatia solicitdrii autorizatiei previzuta la alin. (1) revine beneficiarului investitiei.

(3) Autorizatia de securitate la incendiu isi pastreazi valabilitatea in situatia schimbirii destinatiei
unei constructil sau a spatiului amenajat intr-o constructie cu functiuni mixte, pentru care, potrivit
legii, nu se emite autorizatie de construire, daca sunt respectate prevederile reglementirilor tehnice
de proiectare si de echipare cu instalatii de detectare, semnalizare, alarmare si stingere a incendiilor,
iluminat de securitate si sisteme de desfumare, aferente noii destinatii.

(4) Evaluarea respectarii reglementirilor tehnice privind securitatea la incendiu previzute la
alin.(3), aplicabile pentru noua destinatie a clidirii, precum si a situatiilor previzute la art.302 alin.
(4), se realizeaza anterior schimbdrii destinatiei de citre specialisti care desfasoard activitate in
constructii, potrivit domeniului §i specialitdtii pentru care sunt atestati la cerinta securitate la
incendiu de Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice §i Administratiei sau de cétre proiectanti,
potrivit domeniilor de proiectare din competenté.

(5) Certificarea respectirii prevederilor reglementirilor tehnice aferente noii destinatii si mentinerea
valabilitatii autorizatiei de securitate la incendiu se realizeaza de inspectorate pe baza evaludrii
realizate potrivit alin.(4), in conditiile stabilite de normele metodologice de avizare si autorizare
elaborate potrivit art.30°2 alin.(2).

Art. 3072 — (1) Categoriile de constructii si amenajéri care se supun avizarii si/sau autorizrii privind
securitatea la incendiu se aprobd prin hotédrire a Guvernului

(2) Normele metodologice de avizare si autorizare privind securitatea la incendiu se elaboreaza de
Inspectoratul General, se aproba de ministrul afacerilor interne si se publicad in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea L.

(3) Documentatia tehnici care st la baza emiterii avizului sau autorizatiei de securitate la incendiu
trebuie verificatd de cétre verificatori de proiecte potrivit domeniului si specialitatii pentru care sunt
atestati la cerinfa securitate la incendiu de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administragiei

(4) Unele lucriri de modificare, stabilite prin normele metodologice de avizare si autorizare
elaborate potrivit art.30"2 alin.(2), care vizeazd Imbunitilirea altor cerinie fundamentale ale
constructiilor, sunt exceptate de la obligatiile prevazute la art.30 alin.(1) gi art.30"1 alin.(1).
Art.30"3 - (1) Avizele si autorizatiile de securitate la incendiu se elibereazi de inspectorate in
conditiile previzute de normele metodologice de avizare si autorizare privind securitatea la
incendiu.

(2) Nerespectarea cerintelor care au stat la baza emiterii avizului sau autorizatiei de securitate la
incendiu, previzute in normele metodologice de avizare si autorizare privind securitatea la incendiu,
atrage sanctionarea conform legii si pierderea valabilitatii avizului sau autorizatiei de securitate la
incendiu.

(3) In situatia in care se constatd pierderea valabilititii avizului de securitate la incendiu ori
lucrdrile de constructii au inceput fard acest document, inspectoratele pentru situatii de urgenta
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informeaza autoritatea care a emis autorizatia de construire, respectiv structurile competente ale
Inspectoratului de Stat in Constructii, pentru a dispune maésurile previzute de lege.

(4) Pierderea valabilitdtii autorizatiei de securitate la incendiu si incdlcarea gravid a cerintei
securitate la incendiu care impune oprirea functiondrii ori utilizarii constructiilor sau amenajéarilor
se comunica la registrul comertului, prefectului si institutiilor publice interesate, in cel mult 48 de
ore.

(5) Litigiile generate de emiterea si pierderea valabilitatii avizului sau autorizatiei de securitate la
incendiu se solutioneaza potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu moditicarile si
completarile ulterioare.

Art.30™4 — (1) Pani la obtinerea autorizatiei de securitate la incendiu, beneficiarii investitiilor care
vizeaza constructii publice au obligatia s realizeze si sd amplaseze panouri de instiintare in dreptul
intrarilor in spatiile respective, cu urmatorul continut, tiparit cu litere de tipar cu dimensiuni de
minimum 2,5 cm, de culoare rogie, pe fundal alb: ,,Acest spatiu functioneaza fard autorizatia de
securitate la incendiu.

(2) Obligatia previzutd la alin. (1) vizeazi categoriile de constructii, cuprinse in hotdrirea de
Guvern previazuti la art.3072 alin. (1), cu urmitoarele destinatii si functiuni:

a) cladiri ori spafii amenajate in cladiri cu destinatia de comert - baruri, cluburi, discoteci,
restaurante, centre comerciale, magazine, supermagazine si hipermagazine;

b) cladiri ori spatii amenajate in cladiri cu destinatia de culturd - teatre, cinematografe, sili
polivalente, sili de spectacole sau altele asemenea, destinate sau deschise participarii publicului;

¢) cladiri ori spatii amenajate in cladiri cu destinatia de turism - hoteluri, moteluri, hosteluri, vile
turistice, cabane turistice, pensiuni, apartamente si camere de inchiriat in regim hotelier.”

17. La articolul 31, alineatul (1) si (3) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(1) La receptia la terminarea lucririlor de constructii aferente cladirilor civile cu sdli aglomerate,
inalte, foarte inalte, de productie si/sau depozitare cu suprafete desfisurate de peste 5.000 mp si risc
mare sau foarte mare de incendiu, centrelor comerciale cu suprafata desfasurati de peste 2.500 mp,
parcajelor cu mai mult de 100 de locuri de parcare pentru autoturisme, clidirilor de turism avind
capacitatea mai mare de 10 camere sau 50 paturi, spitalelor, ciminelor pentru copii cu suprafata
desfasuratd mai mare sau egald cu 175 mp si azilurilor de bétrdni sau altor clidin destinate
persoanelor ce nu se pot evacua singure cu mai mult de 50 locuri, investitorii sunt obligati si
solicite In scris si sé includa in comisia de receptie, in calitate de membru, o persoand desemnati de
inspectiile de prevenire din cadrul inspectoratelor.

(3) Obligatia prevazutd la art. 30”1 alin. (1) privind autorizatia de securitate la incendiu trebuie
indeplinita dupd admiterea recepfiei la terminarea lucririlor si remedierea tuturor
neconformitatilor.”

18. La articolul 32, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

+(3) Consiliile locale au obligatia si constituie servicii de urgentd voluntare, iar operatorii
economici §i institutiile au obligatia sd constituie servicii de urgentd private, conform criteriilor de
performanti elaborate potrivit art.33 alin.(3).”

19. La articolul 32, dupd alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin.(5), cn urmitorul
cuprins:

.»(5) Prin exceptie de la prevederile art.19 lit. 1), obligatia operatoriilor economici si institutiilor de a
constitui servicii de urgentd private poate fi indeplinitd si prin incheierea unui contract cu un
serviciu de urgenta privat, capabil si intervind operativ si eficace pentru stingerea incendiilor.”
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20. La articolul 33, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin.(3"), cu urmitorul
cuprins:

+(3") Constituirea serviciilor de urgentd voluntare are la bazd principiile complementarititii
raspunsului in situatii de urgentd, reducerii timpului de rispuns, principiul cooperirii la nivel local
si a implicarii comunitatii.”

21. La articolul 33, alineatul (5) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

+(5) Infiintarea si desfiintarea unui serviciu de urgentd voluntar/privat se fac numai cu avizul
inspectoratului; avizele de infiintare $i desfiintare, precum si cele pentru sectoarele de competenti
se emit in conditiile stabilite in criteriile de performanti elaborate potrivit art.33 alin.(3).”

22. Articolul 37 se modifica §i va avea urmitorul cuprins:

»Art.37 - Pe baza hotardrii consiliului local si in conditiile previzute de lege, serviciul de urgentd
voluntar poate desfigura in interes public, pentru orice persoana fizica sau juridica, fard a afecta
indeplinirea atributiilor, unele activitati cum sunt:

a) supravegherea masurilor de aparare impotriva incendiilor la tArguri, expozitii, manifestiri
cultural-sportive, activitafi de filmare si altele asemenea;

b) evacuarea apei din subsolurile clidirilor sau din fantani;

¢) limitarea, colectarea sau indepartarea unor produse poluante;

d) efectuarea de lucriri la iniltime;

> 3%

e) transport de api.

23. La articolul 44, alineatul (2) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Continuarea activititii dupa aplicarea sanctiunii contraventionale complementare de oprire a
functiondrii ori utilizdrii constructiilor sau amenajarilor, potrivit prevederilor art45 pct.VI sau
suspendarea activitatii, potrivit prevederilor art.45 pect. VIII, constituie infractiunea de exercitare
fara drept a unei profesii sau activititi si se pedepseste potrivit art. 348 din Codul penal.”

24. La articolul 45 punctul I, litera b) se modifica i va avea urmitorul cuprins:
,»b) neangajarea a cel putin unui cadru tehnic cu atributii in domeniul apérarii mpotriva incendiilor
de citre entitétile previzute la art. 12 alin. (1) 51 (2).”

25. La art.45 punctul III, litera k) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
,.k) nerespectarea obligatiei de realizare si amplasare a panourilor de instiinfare de citre beneficiarii
investitiilor in constructii $i amenajari, conform prevederilor art. 30”4 alin. (1);”

26. La articolul 45 punctul IV, litera i) se abroga.

27. La articolul 45 punctul IV, dupa litera m) se introduce o noui literd, litera n), cu
urmitorul cuprins:

») reincércarea si repararea de citre persoanele fizice sau juridice autorizate a stingitoarelor de
incendiu utilizdnd agenti de stingere si elemente componente diferite fatd de cele utilizate pentru

modelul certificat.”

28. La articolul 45 punctul V, litera b) se modifici si va avea urmatorul cuprins:
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»b) punerea in functiune de citre beneficiarul investifiei a constructiilor $i amenajarilor noi ori a
celor existente la care s-au executat lucréri de modificare gi/sau s-a schimbat destinatia, precum si
continuarea functionarii, fara obtinerea autorizatiei de securitate la incendiu;”

29. La articolul 45, dupi punctul VI se introduc doui noi puncte, VII si VIII, cu urmitorul
cuprins:

»VIL. cu amenda de la 20.000 lei la 50.000 lei pentru punerea la dispozifie pe piatd a mijloacelor
tehnice de apdrare impotriva incendiilor necertificate si cu una sau mai multe din urmatoarele
sanctiuni complementare, avind sensul prevazut de art. 3 pet. 4-6 din Regulamentul (UE) 2019/515
al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 privind recunoasterea reciproci a
marfurilor comercializate in mod legal in alt stat membru si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
764/2008:

a) interzicerea punerii méarfurilor la dispozitie pe piata;

b) interzicerea pastrarii marfurilor la dispozitie pe piata;

c) retragerea mérfurilor de pe piaté;

d) rechemarea marfurilor de pe piata.

VIIL cu amenda de la 30.000 lei la 100.000 lei si suspendarea activitatii operatorului economic pe o
perioadd de pind la un an, ca sanctiune complementard, pentru nerespectarea masurilor
complementare previzute la lit. a) —d) de la punctul VIL”

30. La articolul 46, alineatul (2) se abroga.

31. La articolul 47, alineatul (4) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»(4) Prin derogare de la dispozitiile art. 32 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificéri si completéari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completirile ulterioare, plingerea impotriva procesului-verbal de constatare a
contraventiei si de aplicare a sanctiunii nu suspendd executarea sanctiunii contraventionale
complementare aplicate potrivit art. 45 pct. VI - VIIL.”

32. La articolul 48 alineatul (7), lit. a) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
,»,a) Implinirea termenului pentru care a fost dispusa oprirea functiondrii ori utilizirii constructiilor
sau amenajarilor operatorului economic in punctul de lucru;”

33. La articolul 49, alineatul (3) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»(3) La sediile Parlamentului, Administratiei Prezidentiale, Guvernului si pe amplasamentul CNE
Cernavoda se constituie subunitafi profesioniste de interventie.”

34. La articolul 49, dupi alineatul (3) se introduc doua noi alineate, (4) i (5), cu urméitorul
cuprins:

,»(4) Subunititi profesioniste de intervenfie se pot constitui, prin ordin al ministrului afacerilor
interne, si la alte obiective aflate in administrarea autoritétilor publice centrale 51 locale.

(5) Institutiile mentionate la alin.(3) si alin.(4) asigurd gratuit imobilele, spatiile si utilitatile
necesare in vederea functionirii si desfasurarii activitatilor subunitatilor.”

35. Articolul 52 se modifica si va avea urmitorul cuprins:
(1) Mijloacele tehnice pentru apararea impotriva incendiilor se introduc pe piafa si se utilizeaza
conform legii.
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(2) in domeniul nereglementat de Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 martie 2011, introducerea pe piatd a produselor previzute la alin. (1) se face pe
baza metodologiei de certificare a conformitatii si de supraveghere a pietei.

(3) Metodologia mentionatd la alin. (2) se elaboreaza de Inspectoratul General si se aprobd prin
ordin al ministrului afacerilor interne si se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,

(4) Supravegherea pietei pentru produsele mentionate la alin.(2) este realizatd de Inspectoratul
General si inspectorate,

(5) Utilizarea, verificarea, reincércarea, repararea si scoaterea din uz a stingétoarelor de incendiu se
face pe baza normelor tehnice emise de Inspectoratul General, aprobate prin ordin al ministrului
afacerilor interne si publicate in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.”

36. Dupi art.57 se introduc doui noi articol, art.57', cu urmitorul cuprins:

LAIt.57' — (1) Prin exceptie de la prevederile art.30"1 alin. (1), pentru constructiile si amenajérile
prevézute la art.302 alin. (1), care au fost puse in functiune fira obtinerea autorizatiei de securitate
la incendiu si pentru care se face dovada alocirii fondurilor necesare sau a incheierii de contracte
pentru proiectarea gi executia lucrdrilor pentru conformarea constructiei la cerinta securitate la
incendiu, beneficiarii prevdzufi la art.30"1 alin. (2) au obligatia obtinerii respectivului act
administrativ pana la data de 31 decembrie 2022.

(2) Pana la obtinerea autorizatiei de securitate la incendiu conform alin. (1), rAspunderea exclusivi
in ceea ce priveste functionarea constructiilor si amenajarilor din punctul de vedere al asiguririi
cerintei de securitate la incendiu revine beneficiarilor investitiilor.

(3) Exceptia previzutd la alin. (1) nu se aplica in situatiile in care se constati incilcarea gravi a
cerintei de securitate la incendiu care impune oprirea functionarii ori utilizarii constructiilor sau
amenajarilor, potrivit criteriilor stabilite prin hotirdre a Guvernului, cazuri care constituie
contraventii potrivit legii.”

37. In cuprinsul legii, expresia ,.inspectoratele pentru situatii de urgenta judetene si al municipiului
Bucuresti” va fi inlocuitd cu ,inspectoratele pentru situatii de urgenti judetene si Bucuresti-Tifov”.

Art. IV. - La articolul 28 alineatul (1) din Legea nr.481/2004 privind protectia civild, republicati in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 554 din 22 iulie 2008, cu modificérile si completirile
ulterioare, literele c) si k) se modificd gi vor avea urmatorul cuprins:

»C) organizeazi si doteazi, pe baza criteriilor de performantd elaborate de Inspectoratul General
pentru Situafii de Urgentd, servicii de urgenid private §i stabilesc regulamentul de organizare si
functionare a acestora ori incheie contracte cu alte servicii de urgenta private, care dispun de forte si
mijloace capabile sa intervini operativ si eficace in cazul situatiilor de protectie civila;

k) incheie conventii sau protocoale de cooperare cu serviciile de urgentd profesioniste sau
voluntare;”

Art. V. - Dispozitiile art. 44 alin.(2), art.45 pct. II lit. b), art. 45 pct. IV lit. n), art.45 pet. V lit. b),
art.45 pet. VII si pet. VIII din Legea nr. 307/2006 privind apararea impotriva incendiilor,
republicatd, astfel cum au fost modificate sau completate prin prezenta ordonantd a Guvernului,
intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.
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