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Senat

Catre,

Biroul Permanent al Senatului

In temeiul prevederilor art. 74 alin. (1) din Constitutia Roméniei,
republicatd, vd fnaintim spre dezbatere si aprobare propunerea
legislativi pentru modificarea i completarea Legii nr.101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, a contractelor sectoriale i a contractelor de concesiune de lucriri
$i concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea

Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Initiator:

Laura-Catalina Vicol-Cioxbal\Débutat PSD
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Expunere de Motive

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.101/2016 privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari $i concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale

in data de 26 mai 2016, a intrat in vigoare un pachet legislativ in domeniul
achizitiilor publice, compus din trei legi (Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, si, respectiv, Legea nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii), care
transpun in legislatia nationala prevederile noilor Directive europene in materie
(adoptate la nivelul anului 2014), precum si Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac Tn domeniul achizitilor publice, care este
complementara celorlalte trei.

Legea nr.101/2016 a fost modificata si completata prin Ordonanta de urgenta a
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Guvernului nr.107/2017 pentru modificarea si completarea unor acte normative
cu impact in domeniul achizitilor publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |, nr. 1022 din 22 decembrie 2017, Ordonanta de urgenta a
Guvenului nr.45/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative
cu impact asupra sistemului achizitiilor publice, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr.459 din 04.06.2018, Ordonanta de.urgenta a Guvernului
nr.23/2020 pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact
asupra sistemului achizitiilor publice publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.106 din 12.02.2020, Ordonanta de urgenta a Guvemnului
nr.114/2020 privind modificarea si completarea unor acte normative cu impact
in domeniul achizitiilor publice publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 614 din 13.07.2020.

Prin prezentul proiect de lege se urmareste o claritate mai mare a textului Legii
nr.101/2016 astfel cum a fost modificat si completat prin actele normative
mentionate mai sus, precum si 0 mai buna corelare cu sensul urmarit de
legislatia europeand in domeniul achizitilor publice, avand in vedere
necesitatea adoptari unor masuri pentru perfectionarea si flexibilizarea
sistemului achizitiilor publice corelat cu o cregtere semnificativa a garantiilor
privind transparenta, nediscriminarea si asigurarea unei porportionalitati a
sanctiunilor aplicate; intrucét, pentru a avea efecte concrete, trebuie sa existe
cai de atac eficiente si rapide in cazurile de incalcare a legislatiei Uniunii
Europene in domeniul achizifiilor publice sau a reglementarilor de drept intern
privind punerea in aplicare a acestei legislatii.

Actele normative care au adus modificarile Legii nr.101/2016 au fost adoptate
in procedura de urgenta, iar in procesul de adoptare au fost introduse o serie
de elemente noi care necesita o corelare urgenta a anumitor prevederi cu
textul actului normativ in ansamblu, situatie constatata din aplicarea practica a
acestora. '

Schimbari preconizate

Prin prezentul @ proiect de lege se urmareste o claritate mai mare a textului
actului normativ, precum si corelarea cu sensul urmarit de legislatia europeana
in domeniul procedurilor care vizeaza caile de atac fata de atribuirea
contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari.

Propunerea legislativa are in vedere necesitatea adoptarii unor masuri urgente
pentru perfectionarea si flexibilizarea sistemului cailor de atac fata de atribuirea
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contractelor de achizifii publice de produse si a contractelor publice de lucrari,
respectiv consolidarea si extinderea controlului ex ante pentru securizarea
procedurilor de achizitii, inclusiv a celor finantate din fonduri europene,
predictibilitatea duratei procedurilor de achizitie publica, precum si asigurarea
judecarii cu precadere a litigiilor in domeniul achizitiilor publice, in caz contrar
existand riscul diminuarii gradului de cheltuire a fondurilor alocate, inclusiv a
fondurilor europene.

Proiectul de lege transpune legislatia Uniunii Europene sau creeaza cadrul
pentru aplicarea directa a acesteia.

Directiva 89/665/CEE/21-dec-1989 privind coordonarea actelor cu putere de |

lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile

de atac fatd de atribuirea contractelor de achiziti publice de produse $I a
contractelor publice de lucrari

in ceea ce priveste Legea nr. 101/2016:

Clarificarea noftiunii de persoana care are sau a avut un interes n legatura cu o
procedura de atribuire in concordanta cu articolul 1 alineatul (3) din Directiva
89/665, de la art. 3 alin. (3) prin precizarea clara a conditiei de participarea la o
procedura de atribuire a unui contract .

La articolul 8 se introduce un nou alineat pentru reglementarea sanctiunii
decaderii din dreptul de a invoca nelegalitatea derivata a actelor ulterioare ale
procedurii de atribuire, in cazul in care nu se formuleazéa contesttia in termenul
prevazut la alin.(1) al aceluiasi articol, pentru a da eficienta si rapiditate in |
solutionarea cailor de atac. :

Este necesara modificarea alineatului (3) de la art. 17 prin reducerea
termenului in care se pot formula cereri de interventie voluntara in litigiu, de la
10 zile la 3 zile, pentru a se preintdmpina tersiversarea solutionarii
contestatilor si prelungirea nejustificatd a termenului de solutionare a
contestatiei, prevazut la art. 24 din lege. '

Alineatul (21) de la articolul 24 se impune pentru acuratetea textului si
corelarea prevederilor art. 24 din lege cu ipotezele reglementate in cuprinsul
art.11 alin.(3) si art.17 alin.(3).

Se impune abrogarea alineatul (5) al articolului 28, pentru acuratetea textului,
corelarea cu prevederile art.33 din lege.

Modificarea alineatului (3) al articolului 58 si introducerea allneate|or (31) si (3?)
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dau eficienta prevederilor art. 2¢ alin. (2) si (3) din Directiva nr. 89/665/CEE
Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de.
lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile
de atac fatad de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a|
contractelor publice de lucrari transpuse prin Legea nr. 101/2016 si clarificarea
notiunii "motive imperative de interes general”.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

1.1. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu se refera in mod direct la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

2. Impactul asupra sarcinilor administrative
Nu se refera la acest subiect.

272, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
- Nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Nu se refera in mod direct la acest subiect.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen
scurt, pentru anul curent cét si pe termen lung (5 ani)

Nu se refera in mod direct la acest subiect.

Secfiuneaa5a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ:

Nu se.refera in mod direct la acest subiect. Acte normative ce urmeaza afi
elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

Nu se refera in mod direct la acest subiect.

1/1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare i completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu se refera in mod direct la acest subiect. Cu toate acestea, noile
reglementari pot influenta procedurile in domeniul achozitiilor publice

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice
utilizate Tn desfagurarea procedurilor de achizitie publica, unitati
centralizate de achizi{ii publice, structura organizatorica interna a
autoritatilor contractante. |

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
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Directiva 89/665/CEE/21-dec-1989 privind coordonarea actelor cu putere de
lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile
de atac fafa de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a
contractelor publice de lucrari

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
comunitare '

Nu este cazul.

»

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justifie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

Sectiuneaa6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institutiile de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale |
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005, privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.




4. Consultari desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

4. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ - este necesar avizul
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii *
c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Sectiuneaa 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ si la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Au fost respectate dispozitile Legii nr. 52/2003, republicata, privind
transparenta decizionala. '

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Avénd in vedere cele de mai sus si in conformitate cu prevederile alineatului

(3) al articolului 76 din Constitutia Romaniei, republicatd, propunem
7 .



adoptarea proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a.
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum -si- pentru "
organizarea si functionarea Consiliului National de- ;Sb'lﬁtion'are' a |
Contestatiilor S -
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Parlamentul Romaniei

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr.101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publici, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri si concesiune
de servicii, precum §i pentru organizarea si functionarea Consiliului National

de Solutionare a Contestatiilor '

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic: Legea nr.101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizifie publicd, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucréri si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea §i functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor cu
modificdrile si completérile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Alin. (3) al art.3 se modifica si va avea urmaitorul cuprins:

(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (1) se considera ca o persoana are sau a avut un
interes in legaturd cu o procedurd de atribuire dacd a participat la procedura de
atribuire a unui contract de achizitii publice si nu a fost inci exclusi definitiv de la
respectiva procedurd. O excludere este definitiva in cazul in care a fost notificati
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerati legald de citre
Consiliv/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac.



Alin. (3) al art. art.8 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(3) Nedepunerea contestatiei in termenele previzute la alin.(1) atrage deciderea
din dreptul de a solicita obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act sau la .
adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim. '

Alin. (3) al art. 17 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(3) Pand la solufionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici
interesafi sd participe la procedura de atribuire, respectiv, dupd caz, operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de interventie
voluntard in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild, republicaté, cu modificirile si completirile ulterioare, in termen
de 3 zile de la data publicirii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a ciror
initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 3 zile se calculeazi de
la data comunicirii contestatiei.

La art. 24, dupi alin. (2) se introduce un nou alineat, respectiv alin. (2!) care
va avea urmétorul cuprins: ' .

(2") Dispozitiile alin.(2) se aplica in mod corespunzitor si in situatiile prevazute la
art.11 alin.(3) si art.17 alin.(3).

Alineatul (5) al art. 25 se abrogi

Alin. (3) al art. 58 se modifici si va avea urmitorul cuprins: |

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul in care instanta considerd,
dupd analizarea tuturor aspectelor relevante, ci motive imperative de interes
general impun mentinerea efectelor contractului in totalitate sau doar pentru partea
din contract deja executatd, aceasta dispune, in schimb, sanctiuni alternative, dupa
cum urmeaza:

La art. 58, dupi alin. (3) se introduc doui noi alineate, respectiv alin. (3!) si
alin. (3%) care vor avea urmitorul cuprins:



(3') Interesele economice in legiturd directd cu contractul in cauzi nu constituie
~ motive imperative de interes general. Interesele economice in legatura directi cu
contractul vizeaza, printre altele, costurile generate de intirzieri in executarea
contractului, costurile generate de lansarea unei noi proceduri de achizitii, costurile
generate de schimbarea operatorului economic care executd contractul si costurile
cu privire la obligatiile legale generate de absenta efectelor.

(32) Interesele economice legate de capacitatea contractului de a produce efecte pot
fi avutk in vedere ca motiv imperativ numai dacd, in circumstante exceptionale,
nulitatea constatatd in conformitate cu alin.(2) ar conduce la consecinte
disproportionate.

Aceastd lege a fost adoptatd de Senat, in sedinta din .......... cu respectarea
prevederilor art. 75 si art. 76, alin. (2) din Constitutia Romaniei republicati.
Presedintele Senatului
Anca Dana Dragu

Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor, in sedinta din.............. cu
respectarea prevederilor art. 75 si art. 76, alin. (2) din Constitutia Roméaniei
republicata. '
| | Presedintele Camerei Deputatilor
Ludovic Orban



