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Parlamentul Roméniei

Senat CONSILIUL ECONOMIC S1SOCIAL

IN
IgglARE NS}% ..........

Citre,

Biroul Permanent al Senatului

in temeiul prevederilor art. 74 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicaty, §i ale art.
89 din Regulamentul Senatului, republicat, vi inaintim spre dezbatere si adoptare, in
procedurd de urgentd, propunerea legislativd -— LEGE pentru modificarea si
completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice i a Legii nr. 99/2016 privind

achizitiile sectoriale.

Initiatori;,

- Neputat
Ion Matgel CIOLACU

Senator
Stefan-Radu OPREA
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Expunere de Motive

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

‘Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile pubhce si a Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale

. ) Sectiunea a 2-a
i Motivul emiterii actului normativ

i

Descrierea situatiei actuale

Achizitiile publice verzi reprezinti una dintre ciile pentru a atinge obiectivele globale de dezvoltare |-
durabila — productie si consum responsabile, protejarea mediului, incurajarea inovatiei si tehnolognlor-
curate.

La nivelul Organizatiei Natiunilor Unite si al Comisiei Europene s-au emis numeroase recomandri si
strategii care subliniaza rolul deosebit de important pe care il au autorititile publice in protejarea .
mediului, aplicand factorii de evaluare verzi. .

In acord cu strategiile europene, in Roménia a fost adoptati Legea nr. 69/2016 privind achizitiile: ’
publice verzi, prin intermediul cireia a fost creat cadrul legislativ pentru atribuirea contractelor de.
achizitie publica verzi. Legea nr. 69/2016 privind achizitiile publice verzi, stabileste faptul ci pentru.|-
atribuirea contractelor de achizitie publici verzi pot fi utilizate criterii de calificare sau selectie si/sau
specificatii tehnice ce au impact asupra protectiei mediului. -

fn prezent, Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale oferd posibilitatea autoritdtii/entitatii contractante, cand utilizeazi criteriul de atribuire »eel |-
mai bun raport calitate-pret” sau ,,cel mai bun raport calitate-cost”, si aplice factori de evaluare cu
privire la protectia mediului. Cadrul legislativ aflat in vigoare, nu este unul imperativ, astfel incit,

autoritatile/entitatile contractante, de cele mai multe ori, neglljeaza aplicarea unor factori de evaluare
care au impact asupra mediului inconjuritor.

Pentru completarea cadrului legislativ al achizitiilor verzi, se impune modificarea si completarea,
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, astfel
incét autorititile/entitdtile contractante sa utilizeze factori de evaluare privind protectia mediului, in
cadrul criteriului de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-pret” sau ,,cel mai bun raport calitate-cost” -
pe care il utilizeaza pentru a identifica oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere economic.

1n prezent, la nivel national avem precedent legislativ care valideazi acest demers legislativ, respectiv
OUG 57/2019 privind Codul administrativ, care stabileste faptul ci in procesul de atribuire a
| contractelor de concesiune §i de inchiriere a bunurilor proprietate publici, trebuie si fie utilizati
factori privind protectia mediului. L

Schimbiri preconizate . ) o .‘

Utlllzarea factorilor de evaluare anumitor categorii de contracte de achizitie pubhca/acordurl-cadru de’
produse care au impact asupra mediului, pe durata intregului ciclu de viata.




Autoritifile/entitdfile contractante urmeaza si identifice oferta cea mai avantajoasd din punct de
vedere economic, care si contind §i aspecte ce aduc beneficii mediului inconjuritor, prin utilizarea

factorilor de evaluare privind protectia mediului.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de lege promoveazi achizifia in sectorul public de produse, servicii §i lucriiri prietenoase cu
mediul inconjurdtor, ceea ce contribuie la congtientizarea mediului de afaceri privind importanata
acestui domeniu.

3. Impact social

Nu este cazul.

4, Impact asupra mediului

Identificarea unei oferte care contribuie efectiv la promovarea protecpel mediului §i a dezvoltirii
durabile.

Proiectul de lege promoveaz3 achizitia in sectorul public de produse, servicii si lucrari prietenoase cu
mediul inconjuritor, ceea ce contribuie la reducerea poludrii i economisirea resurselor.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent cit si pe termen lung (5 ani)

Nu este cazul.

Sectiunea a 5 a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intriirii in
vigoare a proiectului de act normativ:

Ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului de lege se vor modifica urmitoarele legi: Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice §i Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

b) Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:
Ordin comun al Ministrului Mediului, Apelor §i Padurilor gi al pregedintelui Agentiei Nationale

pentru Achizitii Publice, care cuprinde factori de evaluare privind protecpa mediului ce pot fi utlhzap
entru atribuirea contractelor de achizitie publica verzi.




171. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
a) impact legislativ - prevederi de modificare §i completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevedern derogatorii;

Ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de lege se vor modifica urmatoarele legi: Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice si Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfigurarea -
procedurilor de achizifie publici, unitiifi centralizate de achizitii publice, structuri
organizatorici interna a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare ‘ _
Nu este cazul. : : T .o

3. Masun normative necesare aplicirii directe a actelor normative comumtare
Nu este cazul.

4. Hotirari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative gi/sau documente internationale dln care decurg angajamente
Nu este cazul.

f
| ' Sectiuneaa6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi prmectuluu de act normativ

1. Informatu privind procesul de consultare cu orgamzatule neguvernamentale, institutiile de
cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modulul in
care activitatea acestor organizafii este legati de obiectul proiectului de act normativ
Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autoritifile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor autorititi, in condifiile Hotararii |
Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de comsultare a structurilor asociative ale
autoritifilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultari desfagurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevéderile
Hotarérii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul. |

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ — este necesar avizul
¢ b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social
. d) Consiliul Concurentei
¢ ¢) Curtea de Conturi




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicii privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboriirii proiectului de act normativ si la
eventualul impact asupra mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum
si asupra sinititii si securititii cetéitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile administratief
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente '

Nu este cazul.

Avéand in vedere cele de mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoidle, pe care il supunem examinirii i aprobarii Parlamentului.

Initiatory

Dendéfat
Tod Mercel CIOLACU

Senator
Stefan Radu OPREW
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pentru modificarea §i completarea Legii nr. 98/2016 privind achlzmlle publice $l a Legii -
or. 99/2016 privind achizitiile sectoriale :

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege:

Art. T - Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 390 din 23 mai 2016, cu modificarile si completirile ulterloare se
modifici i se completeazi dupid cum urmeazi:
1.La articolul 187, dupi alineatul (4), se introduce un nou alineat, alin. (4’ ), cu urmétorul
cuprins:
(4") Pentru atribuirea contractelor de achizitie publica verzi, asa cum sunt definite in
Legea nr. 69/2016, articolul 2, litera b) privind achizitiile publice verzi; cu
modificirile §i completirile ulterioare, autoritatea contractanti va include in cadrul
criteriului de atribuire prevazut la alin. (3) lit., c) si d), factori de evaluare prwmd
protectia mediului.

2. Dupa litera b), la articolul 187, alineatul (8), se introduce o noua litera, lit. c) cu urmatorul

cuprins:
c) anumitor categorii de contracte de achizitie publicd/acorduri-cadru de produse care au

impact asupra mediului, pe durata intregului ciclu de VIata

3. Dupéi alineatul (9), la amcolul 187, se introduce un nou alineat, alin. 9" cu urmatorul
cuprins:

) Categorulc de contracte de achizitie publica/acorduri-cadru previzute la alin. (8) lit. c) se
stabilesc prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

4. Dupa alineatul (2), la articolul 188, se introduce un nou almeat, alin. (3) cu urmatoru] ‘
cuprins:

(3) In sensul dispozitiilor alin. (1), pentru categoriile de contracte de achlzme
publicd/acorduri-cadru prevazute la art. 187 alin. (8) lit. ¢), autoritatea contractanti vaaveain
vedere cel putin factori de evaluare in legituri cu: .

a) contributia procesului de fabricatie Ia protectia mediului;

b) lantul de aprovizionare — canale scurte de aprovizoonare;

c) cea mai scurta distanta de la locul de productie la locul de consum.



5. Dupid litera g), la articolul 224, alineatul (1), se introduce o noud literd, litera g]), cu
unnatorul cuprins:
g') incilcarea dispozitiilor prevazute la art. 187, alin. (4" sialin. (8);

ART. II - Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicatd n Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 391 din 23 mai 2016, se modificd §i se completeazd dupa cum
urmeaza: .
1. Dupi alineatul 4, la articolul 209, se introduce un nou alineat, alin. (4", cu urmatorul
cuprins:

(4") Pentru atribuirea contractelor de achizitie publici verzi, asa cum sunt definite in
Legea nr. 69/2016, art.2 litera b) privind achizitiile publice verzi, cu modificirile si
completirile ulterioare, entitatea contractantd va include in cadrul criteriului de
atribuire prevazut la alin. (3) lit. ¢) si d), factori de evaluare privind protectia mediului.

2. Alineatul (8), la articolul 209, se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(8) Entitatea contractanti nu va utiliza preful cel mai scizut sau costul cel mai sciizut drept
criteriu de atribuire In cazul:

a) anumitor categorii de contracte sectoriale/acorduri-cadru de lucriri sau de servicii care au
ca obiect servicii intelectuale i care presupun activititi cu nivel de complexitate ridicat.

b) anumitor categorii de contracte de achizitie sectoriala/acorduri-cadru de produse care au
impact asupra mediului, pe durata intregului ciclu de viata. ‘

3. Dupa alineatul (9), la articolul 209, se introduce un nou alineat, alin. (9") cu urmatorul
cupnns

) Categomle de contracte de achizitie sectonala/acordun cadru previzute la alin. (8) lit. b)
se stabilesc prin Normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

4. Dupa alineatu} (2), la articolul 210, se introduce un nou alineat, alin. (3) cu urmatorul
cuprins:

(3) iIn sensul dispozitiilor alin. (1), pentru categoriile de contracte de achizitie
sectoriala/acorduri-cadru previazute la art. 209 alin. (8) lit. b), entitatea contractanti va avea in
vedere cel putin factori de evaluare in legituri cu:

a) contributia procesului de fabricatie la protectia mediului;

b) lantul de aprovizionare — canale scurte de aprovizoonare;

¢) cea mai scurta distanta de la locul de productie la locul de consum.

5. Dupa litera e), la articolul 245, alineatul (2), se introduce o noua htera htera e, cu
urmatorul cuprins;
¢') incilcarea dispozitiilor prevazute la art. 209, alin.(4") si alin. (8);

ART. III

(1) Procedurile de atribuire in curs de desfagurare la data intririi in vigoare a prezentei legi se
supun legislatiei in vigoare la data initierii acestora.

(2) Prin proceduri de atribuire in curs de desfagurare se intelege orice proceduri pentru care
s-a transmis un anunt de participare, un anunt de participare simplificat sau o invitatie de
participare pani la data intrarii in vigoare a prezentei legi.

ART. 1V
in termen de 60 zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, autoritatea publicd centrali
pentru protectia mediului, respectiv Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, impreuni cu



<

» Agentia Nationald pentru Achizitii Publice, elaboreazi un ghid, aprobat prin ordin comun al °
" ministrului Mediului, Apelor si Padurilor §i al pregedintelui Agentiei Nationale pentru
" Achizitii Publice, care cuprinde factori de evaluare privind protectia mediului ce pot fi

utilizafi pentru atribuirea contractelor de achizitie publica verzi, care se publica in Monitorul

i Oficial al Roméniei.
i

. Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei Cu respectarea prevederilor art. 75 si
! ale art. 76 alin. (2) din Constituia Romdniei, republicata.
|

Presedintele Camerei Deputafilor ‘ ' Presedintele Senatului.

LUDOVIC ORBAN * ANCA DANA DRAGU
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in conformitate cu prevederile art. 74 din Constitutia Romaniei,
republicatd, si art. 89 din Regulamentul Senatului, v3 inaintdm spre

dezbatere si adoptare propunerea legislativa /—
LEGE privind organizarea si functionarea Comisiei Naglo ale a

Romaniei pentru UNESCO.

Solicit adoptarea propunerii legislative in procedira de urgenta,
in conformitate cu art. 76 alin. (3) din Constitutia

108 alin.(1) din Regulamentul Senatului.
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