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Parlamentul Romaniei
Senat
Catre,
Biroul Permanent ai Senatului

In temeiul prevederilor art. 74 alin. (1) din Constitujia Romaniei,
republicatd, vd Tnaintim spre dezbatere §i aprobare propunerea
legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.151/2010 privind
serviciile specializate integrate de s@natate, educatie §i sociale adresate
persoanelor cu tulburari din spectrul autist si cu tulburari de sénétate

mintald asociate.

Totodatd, in temeiul dispozitiilor art.76, alin. (3) din Constitutia
Roméniei si ale art.112 din Regulamentul Senatului, republicat, va
solicitim dezbaterea acestei propuneri legislative in procedurd de
urgenta.

Initiatori:
Laura-Citilina Vicol-Ciorbi, Deputat PSD
Bogdan Gheorghe Trif, Deputat PSD

Constantin Bogdan Matei, Senator PSD
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Expunere de Motive

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.151/2010 privind serviciile
specializate integrate de s&natate, educatie si sociale adresate persoanelor cu
tulburéri din spectrul autist si cu tufburdri de sanatate mintala asociate

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Legea nr.151/2010 reglementeaza serviciile specializate integrate de sanatate,
educatie si sociale ca fiind: depistare activd precoce, diagnostic clinic psihiatric
si evaluare clinici psihologica, tratament psihofarmacologic, interventii
specializate precoce, psihoterapie cognitiv-comportamentala, consiliere
psihologica a parintilor si a familiei, precum si servicii educationale pentru copiii
cu tulburéri din spectrul autist si cu tulburdri de sanatate mintala asociate.

Normele de aplicare a legii definesc servicile specializate . integrate de
sanatate, respectiv servicile medicale si servicile conexe actului medical,
sociale si de educatie, astfel

1. serviciile medicale constau Tn depistarea precoce prin screening, evaluare $i
diagnostic psihiatric, investigatiile paraclinice efectuate la recomandarea
medicului specialist, tratament farmacologic. Acestea sunt furnizate de catre
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profesionisti acreditati de catre Colegiul Medicilor din Romania in cadrul
unitatilor sanitare publice sau private, conform legislatiei in vigoare;

2. serviciile de sdnétate conexe actului medical sunt:

(i) serviciile furnizate de psiholog in specialitatea psihologie clinica, consiliere
psihologica si psihoterapie, cu respectarea prevederilor legale in vigoare;

(i) serviciile furnizate de psiholog acreditat n specialitatea psihopedagogie
speciald - consiliere/interventie de psihopedagogie speciald - logoped, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare;

(iii} serviciile furnizate de fiziokinetoterapeut/ kinetoterapeut/profesor de cuitura
fizicd medicald, cu respectarea prevederilor iegale in vigoare.

3. servicii sociale furnizate de asistent social, cu respectarea prevederilor
legale in vigoare.

De asemenea este reglementatd componenta echipei multidisciplinare, care
oferd serviciile integrate, fiind inclusi: medic de familie, medic specialist,
asistent social, psihologi acreditati Tn specialitatea psihologie clinica, consiliere
psihologica, psihoterapie, logopedie, kinetoterapeuti, fiziokinetoterapeuti,
profesori de culturd fizicA medicald, psihopedagogi speciali, terapeuti
ocupationali, psihologi atestati in terapii bazate pe evidente stiintifice care si-au
dovedit eficacitatea in evaluarea si interventiile in TSA, consilieri psihoiogici,
psihopedagogi, cadre didactice, precum $i un manager de caz.

Este o realitate de necontestat faptul cad pentru cele 15.537 de perscane
diagnosticate cu TSA (la nivelul anului 2019), numarul de unitati publice
specializate pentru abilitarea/reabilitarea gratuitd a persoanelor cu TSA este

insuficient Tn raport cu nevoile existente.

Terapia continud este principala nevoie a copiillor cu TSA si solicitare a
parintilor beneficiarilor, insd pentru sustinerea financiara a terapiilor o familie
trebuie s3 dispund de venituri cu mult peste media din Romania. Costurle
lunare pentru terapie de recuperare, ce necesita implementare intensiva (zilnic,
cel putin 4 ore) - atdt de necesard copiilor cu TSA de varsta scolara si
prescolara — se ridica uneori la suma de 6000 lei, in conditiile in care un salariu

lunar mediu net in Romania era situat in luna ianuarie a anului 2021 in jurul
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sumei de 3300 lei; mai mult, unul din parinti este de obicei insotitor permanent
al copilului cu TSA, veniturile acestuia fiind sub 1000 de lei.

in aceste conditii, cea mai mare parte a famililor copiilor cu TSA este
dependentd de serviciile furnizate de organizatile neguvernamentale care

activeaza in domeniul autismului si tulburdrilor de sénatate mintala asociate.

Aproximativ 500 de asociatii si fundatii au infiintat centre de terapie, furnizand
servici de recuperare/reabilitare (terapie comportamentald aplicata,
ocupationala, kinetoterapie si orice alte terapii ajutdtoare) prin intermediul unor
echipe ~ multidisciplinare ce includ psihologi, psihoterapeuti, logopezi,
kinetoterapeuti, fiziokinetoterapeuti, alti specialisti atestati in terapii bazate pe
evidente stiintifice care si-au dovedit eficacitatea in evaluarea si interventiile in
TSA.

Aceste servicii se circumscriu serviciilor conexe actului medical, astfel cum
sunt definite de Legea nr.151/2010 si normele de aplicare.

Cu toate acestea, dispozitiile legale nu recunosc acestor furniiori posibilitatea
autorizarii, acreditarii si evaluarii pentru serviciile efectiv si real prestate. F
Legea nr.151/2010 si normele de aplicare limiteaza posibilitatea asociatiilor si
fundatiilor de furnizare a serviciilor fie in cadrul unitatilor sanitare, fie in cadrul
centrelor sociale pentru care este necesara autorizarea ca furnizori de servicii
sociale licentiate potrivit legislatiei in vigoare.

Pentru autorizarea ca unitdti sanitare este necesard furnizarea de servicii
medicale, numéarul medicilor de psihiatrie pediatrica fiind infim in raport cu
numarul copiilor Tnregistrati cu tulburari din spectru autist si fiind concentrati

exclusiv in marile orase.

De esenta centrelor sociale este furnizarea de servicii sociale prin intermediul

asistentilor sociali si a altor persoane cu atributii de asistenta sociala.




Prin urmare, niciuna dintre aceste cerinte nu corespund nici scopului si nici
realitdtii serviciilor efectiv prestate de organizatiile neguvernamentale mai sus-
mentionate.

in aceste imprejurari, pe de-o parte, furnizorii acestor servicii se vad nevoiti sa
angajeze personal cu toate costurile aferente si sa indeplineascéa formalitati din
afara domeniilor de practicid, doar pentru a satisface obligatile legale; in
masura in care nu pot satisface aceste cerinte, raman in afara oricarei
reglementari; pe de altd parte, evaluarea serviciilor se face in raport de alte
criterii si standarde decéat cele specifice serviciilor efectiv prestate.

Reglementarea legald a furnizorilor de servicii de sanatate conexe actului
medical pentru persoane cu tulburari de spectru autist si tulburdri de sanatate
mintald asociatd va permite corelarea regimului juridic al furnizorilor cu
servicile efectiv prestate, standardizarea activitdtilor si interventiilor de
abilitare/reabilitare, dar si monitorizarea si evaluarea furnizorilor prin prisma

specificului activitatilor desfasurate in mod real.

Avand in vedere cele expuse, considerdm necesara reglementarea furnizorilor
de servicii de sanatate conexe actului medical pentru persoane cu tulburari de
spectru autist si tulburari de sanatate mintald asociate, prin care sa se
stabileascd un cadru legislativ corespunzator pentru desfasurarea activitatii
terapeutice conform normelor Tn vigoare, in beneficiul atat al profesionistilor,
cat si al persoanelor cu TSA si al familiilor acestora.

Schimbari preconizate

Prin proiectul de lege se propune modificarea Legii nr.151/2010 in sensul
introducerii unitatilor de servicii de sdnitate conexe actului medical pentru
persoane cu tulburéri de spectru autist si tulburari de sénatate mintala asociate

ca furnizoare de servicii conexe actului medical in categoria unitatilor in care
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pot fi prestate serviciilor de natura celor reglementate de lege.

De asemenea se propune mentionarea expresad in aceeagi categorie a
unitatilor in care pot fi prestate servicii si a structurilor publice sau private,
furnizoare de servicii sociale, dat fiind ca acestea se regdsesc exclusiv in

normele de aplicare, nu si in actuala reglementare a legii.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

1.1. Impact asupra mediului concurential §i domeniul ajutoaretor de stat
Nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

2. Impactul asupra sarcinilor administrative
Nu se refera la acest subiect.

272, Impactul asupra intreprinderilor mici gi mijlocii
Nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
Nu se referd la acest subiect.

4. impact asupra mediutui
Nu se referd |a acest subiect.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen
scurt, pentru anul curent cat i pe termen lung (5 ani)

Nu se refera Tn mod direct la acest subiect.

Sectiuneaa5a
Efectele proiectuiui de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrérii in vigoare a proiectului de act normativ:

Este necesard adoptarea unor norme de aplicare care s& reglementeze
conditiile concrete de autorizare a furnizorilor de servicii de s@natate conexe
actutui medical pentru persoane cu tulburéri de spectru autist si cu tulburari de
sanatate mintale asociate.

b) Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii:

Nu se refera in mod direct la acest subiect.

141, Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare gi completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu se refera la acest subiect.

b)norme cu impact la nivel operational/tehnic-sisteme electronice
utilizate in desfidsurarea procedurilor de achizitie publica, unitati
centralizate de achizitii publice, structura organizatorica interna a
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autoritatilor contractante.
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie 2 Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

Sectiuneaa6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institutiile de cercetare i alte organisme implicate

Demersurile pentru modificarea Legii nr.151/2010 s-au facut cu sprijinul a
peste 100 de organizati neguvernamentale care activeaza in domeniul
autismului si tulburdrilor de séndtate mintald asociatd (Reteaua RO TSA,
FEDRA - Federatia pentru Drepturile si Resursele pentru Persoanele cu
Tulburari in Spectrul Autism)

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consuitarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Principalul criteriu a fost acela ca activitatea organizatiei s& se desfagoare
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intr-unul din domeniile de aplicabilitate ale analizei comportamentale.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005, privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4, Consuiltari desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

4. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ - este necesar avizul
b
c
d
e

Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Consiliul Economic si Social-este necesar avizul
Consiliul Concurentei

R s o S

Curtea de Conturi

Sectiuneaa 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea gi implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ si la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum g§i asupra
sdnatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masurite de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale gi/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Avand in vedere cele de mai sus si in conformitate cu prevederile
alineatului (3) al articolului 76 din Constitutia Romaniei, republicata,
propunem adoptarea proiectului de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.151/2010 privind serviciile specializate integrate
de sanatate, educatie si sociale adresate persoanelor cu tulburéari din
spectrul autist si cu tulburdri de sénatate mintala asociate

Initiatori:

Deputati PSD
Laura-Catalina Vicol-Ciorba
Bogdan Gheorghe Trif
Senator PSD
Constantin Bogdan Matei
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Parlamentul Romaniei

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr.151/2010 privind serviciile
specializate integrate de sanitate, educatie si sociale adresate persoanelor cu
tulburiri din spectrul autist i cn tulburiri de sinitate mintald asociate

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.

Articol unic: Legeanr.151/2010 privind serviciile specializate integrate de sinitate,
educatie si sociale adresate persoanelor cu tulburari din spectrul autist §i cu tulburéri
de sanatate mintala asociate, cu modificérile §i completirile ulterioare, se modifici
dupd cum urmeazi:

Art.2 se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

(1)in sensul prezentei legi, serviciile specializate mtegrate de sandtate,
educatie §i sociale sunt urmitoarele: depistare activd precoce, diagnostic
clinic psihiatic si evaluare clinicd psihologicd, tratament
psihofarmacologic, interventii specializate precoce, psihoterapie cognitiv-
comportamentali, consiliere psihologici a parintilor §i a familiei, precum
si servicii educationale pentru copiii cu tulburiri din spectrul autist si cu
tulburiri de sinitate mintala asociate.

(2)In sensul prezentei legi, unititile specializate sunt urmétoarele: unititi
sanitare publice sau private, unititi de servicii de snitate conexe actului
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medical pentru persoanele cu tulburari din spectrul autist §i cu tulburari de
sinitate mintald asociate care sunt furnizoare de servicii conexe actului
medical, structuri publice sau private furnizoare de servicti sociale.

Art.3 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(1) Echipa mu1t1d15c1plmara specializati din centrele de sinatate mintald, precum si
alti fumnizori de servicii medicale, furnizori de servicii publice conexe actului
medical si furnizori de servicii sociale din unitdfi specializate publice sau private
este formatd din: medici specialisti in psihiatrie pediatricd, psihologi clinicieni,
psihoterapeuti, psihopedagogi, logopezi, kinetoterapeuti, educatori si asisten(i
sociali.

(2) Continuarea §i monitorizarea tratamentului se efectueazd de catre medici
specialisgti in psihiatrie pedlatrlca si/sau psihologi clinicieni gi/sau psihoterapeuti, in
unititile specializate publice ori private.

Aceasti lege a fost adoptatd de Senat, in sedinfadin .......... cu respectarea
prevederilor art. 75 si art. 76, alin. (2) din Constitutia Roméniei republicata.
Presedintele Senatului
Anca Dana Dragu

Aceasti lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor, in sedinta din.............. cu
respectarea prevederilor art. 75 si art, 76, alin. (2) din Constitutia Romaniei
republicati.
Presedintele Camerei Deputatilor
Ludovic Orban
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Parlamentul Romdniei
Senat

Cdtre,

Biroul Permanent al Senatului

in temeiul prevederilor art. 74 alin. (1) din Constitutia Roméniei,
republicatid, vd Inaintdim spre dezbatere §i aprobare propunerea
legislativid pentru modificarea si completarea Legii nr.95/2006 privind

reforma in domeniul sanatatii.

Totodatd, in temeiul dispozitiilor art.76, alin. (3) din Constitutia
Romaniei si ale art.112 din Regulamentul Senatului, republicat, vd
solicitim dezbaterea acestei propuneri legislative in procedurd de

urgenta.

Initiatori: -
Laura-Citilina Vicol-Ciorbd, Deputat PSD
Bogdan Gheorghe Trif, Deputat PSD

Constantin Bogdan Matei, Senator PSD



féf?%?é@ﬁ?j_f COONGRIC 6 SOCIAL
%
|
1

LTRARE. //é‘é'”
-

1-—-«**“ ''''''' ML

IESRE, o ) :
1}l x'?:l.uam Sk V\.'.s..i,)-u_.%‘fﬂtx)l ..Z[:l-:.u.&:w...v_\-ﬂ::} ROM ANI A
: PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Expunere de Motive

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.95/2008 privind reforma in
domeniul sanatatii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.In data de 2 aprilie 2019, a fost incheiat numitul protocol de colaborare intre Ministerul
Sanatitii, Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Finantelor Publice si Casa
Nationalid de Asiguriri de Sanatate privind implementarea masurilor necesare cresterii
accesului persoanelor diagnosticate cu tulburéri de spectru autist la servicii integrate de
sinatate, sociale si de.educatie, semnat {a data de 2 aprilie 2019, pentru a ceiebra Ziua
Internafionald a Constientizérii Autismului. Protocolul prevede “crearea unui subprogram
destinat bolnavilor diagnosticati cu tulburari de spectru autist in cadrul Programului national
de saAnatate mintald in vederea acordarii serviciifor integrate de sané&tate, respectiv
evaluarea, diagnosticul si servicile conexe actului medical’, obiectivul declarat fiind
asigurarea accesului gratuit al persoanelor diagnosticate cu tulburare din spectrul
autist la 5 ore de terapie gratuiti siptimanal.

2.Termenul asumat pentru derularea obiectivelor protocoluiui, era potrivit art.3 alin.2,
01.07.2019.

3 Pentru aducerea la indeplinire a acestui obiectiv s-a procedat la modificarea Legii
nr.95/2006 cu privire la scopul programelor nationale de sanatate curative in_sensul




introducerii si acordari de servicii medicale si servicii conexe pentru persoanele
diagnosticate cu tulburari din spectrui autist'.

4 De asemenea a fost modificatd Legea nr.151/2010 privind serviciile specializate integrate
de sanatate, educatie si sociale adresate persoanelor cu tulburari din spectrul autist si cu
tulburari de sanitate mintald asociate in sensul de a premite ca interventile de sanatate
specializate _adresate persoanelor_diagnosticate cu tulburari din spectrul autist s& faca
obiectul unui subprogram in cadrul Programuiui national de sanatate mintala si s& poata fi
finantate din bugetul Fonduiui national unic al asigurérilor sociale de sénétate.?

5.Interventiile de sanatate specializate adresate persoanelor diagnosticate cu tulburari din
spectrul autist sunt furnizate de profesionisti care fac dovada formdrii si acreditdrii in
aplicarea lor, conform standardelor elaborate de catre Colegiul Psihologilor din Roméania
{art.5 aiin.6 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 151/2010 privind serviciile
specializate integrate de sanatate, educatie si sociale adresate persoanelor cu tulburari din
spectrul autist si cu tulburari de sanatate mintald asociate, aprobate prin Ordinul ministrului
sanatatii, al ministrului educatiei nationale si cercetarii stiintifice, al ministrului munci,
familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice si al presedintelui Casei Nationale de
Asigurari de Sanatate nr, 368/5.194/1.945/714/20186).

6.Interventile de sanatate avute in vedere la reglementarea art.5 alin.2' din Legea
nr.151/2010, ce vor face obiectul subprogramului de sdnatate mintald, sunt deci servicii
conexe actului medical, iar furnizorii acestor servicii nu sunt medicii, ci profesionisti care
furnizeaza servicii conexe actuiui medical.

7. Cu toate acestea, furnizorii de servicii conexe actului medical nu se regasesc in categoria
unitatilor de specialitate prin intermediul carora se implementeaza programele nationale de
sdnatate, potrivit art.52 din Legea nr.95/2006. Unitatile de specialitate reglementate sunt
numai institutiile publice, fumnizoni de servicii medicale §i fumizori de medicamente $i
dispozitive medicale, tehnologii si dispozitive asistive.

8.in acelasi sens, normele tehnice de realizare a programelor nationale de sanatate curative
pentru anii 2017 si 2018 aprobate prin Ordinul nr.245/2017 (a caror aplicabilitate a fost
prelungiti succesiv, pana ta 30.06.2021) prevad modele de contracte ce pot fi incheiate cu
casele de asigurdri de sanatate numai pentru unitdfile sanitare si farmacii.

9. Trebuie avut in vedere ¢ Tn cazul copiilor cu TSA existd doar aproximativ 200 de medici
la nivel national, cu specialitatea psihiatrie pediatrica, ce ar avea, potrivit Legii nr.95/2008,
vocatie pentru a intra in relatii contractuale cu casele de asiguréri de sanatate.

10.Numarul medicilor este infim in raport cu cele 15.537 de persoane diagnosticate cu TSA
{la nivelul anului 2019, insd anual se inregistreaza aproximativ 1000 de persoane hou
diagnosticate). Se impune a fi precizat ca la nivel national sunt moniterizati numai copiii cu
tulburari din spectru autist incadrati in grad de dizabilitate, dar in afara acestor 15.537 de
"capii, mai sunt cateva mii cu astfel de tuiburari pentru care terapia este indispensabila.

11.Mai muit, medicii de psihiatrie pediatricd sunt localizati exclusiv in Bucuresti si marile
orase. :

! Prin QUG nr.25/2020 pentru modificarca §i completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinatatii, precum

si a ordonantei de urgents a guvernului nr.158/2005 privind concediile 5i indemnizaiile de asigurdri sociale de sindtate;

2 prin Ordonan{a nr.8/2019 pentru modificarea i completarea Legh nr. 95/2006 privind ceforma in domeniul sanatatii,
precum §i pentru modificarea st completarea unor acte normative in domeniul sdnatatii, a unor reglementdri cu privire Ia
programe guvernamentale nationale i cu privire la misur! fiscal-bugetare.
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12. In aceste conditii, perpetuarea intermedierii decontérilor de catre medicul de psihiatrie
pediatricd afecteaza libertatea périntilor de a alege furnizorul sefvicilor de terapie si
limiteaza in mod nejustificat accesul copiilor cu TSA la interventiile de sanatate.

13. Accesul la decontarea serviciului este dublu limitata, pe de-o parte de numarul foarte mic
de medici de psihiatrie pediatrica, iar pe de altd parte de cercul restrans al furnizorilor de
servicii conexe cu care medicul psihiatru alege sa fie in raporturi muncé/de colaborare.

15.7n plus, trebuie luat in considerare si faptul ca furnizorii serviciilor conexe actulu medical
acopera toate patologiile de sanatate mintatd, nu doar TSA, acesta fiind un alt impediment in
accesul beneficiarilor la serviciile de terapie oferite exclusiv de furnizorii colaboratori ai
medicuiui psihiatru.

16.Copiii cu TSA din afara marilor orase ajung sa fie privafi si de accesul ia terapiile de
abilitare/reabilitare, chiar dacd asemenea servicii le-ar putea oferite in localititile de
domiciliu, prin limitarea accesului acestor furnizori de servicii conexe actului medical la
alocarile bugetare si mentinerea lor nejustificat’ in relatii de dependenta fatéd de cei 200 de
medici de psihiatrie pediatrica existenti la nivelul intregii tari. :

17.Pentru comparatie, trebuie avut in vedere cé in cazul furnizorilor de medicamente si
dispozitive medicale, acestia pot intra in mod direct n relatii contractuale cu casele de
asigurari de sanétate, iar pacientii sunt fiberi sa isi aleaga furnizorul de medicamente, pe
baza prescriptiei medicale.

18.Niciun argument legal nu poate justifica Tngradirea dreptului beneficiaritor de a alege
furnizorul terapiilor de abilitare/reabilitare, ca servicii conexe actului medical, prin obligarea
acestora de a apela exciusiv la numarul limitat de terapeuti cu care medicii se afla in relatii
contractuale.

19.Mai mult, sistemul intermedierii finantarilor de catre medicii de psihiatrie pediatrica
afecteaza inclusiv calitatea interventiilor de sénétate, prin retrocedarea de catre medici a
unor sume modice catre profesionsistii care furnizeaza servicile conexe actului medical,
nicio dispozitie legald neregiementand modalitatea de stabilire a pretului acestor servicii sau
macar un nivel minim al sumelor retrocedate de cétre medic din sumele decontate de la
buget.

20.Reglementarea dreptului furnizorilor de servicii de sdnatate conexe actului medical
pentru persoane cu tulburari de spectru autist si tulburéri de sanatate mintal& asociata de a
intra Tn relatii contractuale cu casele de asigurari de sanatate va avea drept consecinta
cresterea gradului de acces al pacientilor la terapiile de abilitare/ reabilitare, numarul
furnizorilor existenti depasind cu mult numérul profesionigtilor care pot colabora cu medicii
existenti; in acelasi timp libertatea pacientilor de a-si alege furnizorul va stimula concurenta,
iar accesul direct al profesionistior la decontare va atrage cresterea venitului
profesionistilor, prin eliminarea retinerilor aferente unitati medicale intermediare, toate
aceste argumente fiind de natura a atrage cresterea calitétii actului profesional.

21.Propunerea este justificatad si prin prisma faptului c& autismul, spre deosebire de
alte afectiuni mintale, are o nevoie expresd de servicii de terapie regulate zilnice. [n
acelasi timp este indispensabild interventia precoce, intre 1 si 6 ani fiind perioada
optima de recuperare, timp ce trebuie neaparat valorificat. Cu cat inainteaza in varsta
cu atat gradul de recuperare se va diminua.

22.Avand in vedere cele de mai sus, se considerd necesara reglementarea furnizorilor de
servicii de sanatate conexe actului medical pentru persoane cu tulburdri de spectru autist si
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tulburdri de sanatate mintald asociatd, in categoria unitdtilor specializate prin care se
implenteaza programeie nationale de sanatate.

23.Aceleasi argumente justificd reglementarea dreptului furnizorilor de servicii de sanatate
conexe actului medical pentru persoane cu tulburdri de spectru autist si tulburari de
sdnatate mintala asociata de a intra Tn relatii contractuale cu casele de asigurari sociale de
sanatate in cadrut Tithului VI privind asigurarile sociale de sdnatate.

24.0 asemenea reglementare este prevazuta deja pentru furnizorii de asistentd medicala si
ingrijiri medicale la domiciliul asiguratului (art.263).Prin urmare se considerd necesara
completarea categoriei furnizorilor care pot intra in relatie contractuald cu casele de
asigurari sociale de sanatate.

Schimbari preconizate

Prin proiectul de lege se propune modificarea Legii nr.95/2006 in sensul introducerii
furnizorilor de servicii de sanatate conexe actului medical pentru persoane cu tulburari de
spectru autist si tulburari de sdnatate mintald asociate in categoria unitatilor de specialitate
prin intermediul c&rora se implementeazad programele nationale de sanatate si care pot

incheia contracte cu casele de asigurari de sanatate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impact macroeconomic

1.1. Impact asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu se referd in mod direct la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri

2*1. Impactul asupra sarcinilor administrative
Nu se refera la acest subiect.

272. impactul asupra intreprinderilor mici §i mijlocii
Nu se refera la acest subiect.




3. Impact social ]
Nu se referd la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Nu se referd in mod direct la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen
scurt, pentru anul curent cat si pe termen lung (5 ani)

Nu se refera in mod direct ia acest subiect.

Sectiuneaaba
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

a) Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor:

b) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ:

c) Acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii
noilor dispoazitii:
Este necesard adoptarea unei hotarari de guvern privind programele nationale de
sanatate care s& reglementeze un subprogram in cadrul Programului national de sanatate
mintala;

Este necesard adoptarea normelor tehnice de realizare a programelor nationale de
sandatate curative inclusiv cu privire la subpogramul TSA,

Este necesara modificarea Contractul-cadru care reglementeaza conditiile acordani
asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale in cadrut
sistemului de asiguréri sociale de sdnatate.




121. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice
utilizate in desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unitati
centralizate de achizitii publice, structura organizatorica internd a
autoritatilor contractante,

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii Europene de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Nu este cazul.

Sectiuneaab6-a
Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institutiile de cercetare si alte organisme implicate
Demersurile pentru modificarea Legii nr.95/2006 s-au facut cu sprijinul a peste 100 de

organizatii neguvernamentale care activeaza Tn domeniul autismului gi tulburarilor de
sanatate mintald asociatd (Reteaua RO TSA, FEDRA - Federafia pentru Drepturile si

6




Resursele pentru Persoanele cu Tulburari in Spectrul Autism)

1. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Principalul criteriu a fost acela ca activitatea organizatiei sa se desfagoare intr-unui din
domeniile de aplicabilitate ale analizei comportamentale.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005, privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultari desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

4. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ - este necesar avizul
b) Consiliut Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ si la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum gi asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice
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Au fost respectate dispozitile Legii nr. 52/2003, republicatd, privind
transparenta decizionala.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Maésurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale gi/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Avand in vedere cele de mai sus si in conformitate cu prevederile alineatului
(3) al articolului 76 din Constitulia Romaniei, republicatd, propunem
adoptarea proiectului de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.95/2006 privind reforma in domeniul s&natatii. '

Initiatori:

Deputati PSD
Laura-Catalina Vicol-Ciorba
Bogdan Gheorghe Trif
Senator PSD
Constantin Bogdan Matei
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Parlamentul Romadniei

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sanétitii

Parlamentul Rominiei adoptd prezenta lege.

Articol unic: Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sinatdtii cu
modificirile si completarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

Art.52 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(1)Implementarea programelor nationale de sinitate se realizeazd prin unitati de
specialitate selectate in baza criteriilor aprobate in normele tehnice de realizare a
programelor nationale de sinitate.

(2) In intelesul prezentei legi, unitétile de specialitate sunt:
a) institutii publice;
b) furnizor publici de servicii medicale;

c) furnizori privafi de servicii medicale pentru serviciile medicale care excedeazd
capacititii furmizorilor publici de servicii medicaie;



d) furnizori privaji de medicamente si dispozitive medicale, tehnologii si dispozitive
asistive.

e) furnizori de servicii de snitate conexe actului medical pentru persoane cu
tulburdri de spectru autist si cu tulburiri de séinitate mintala asociate.

(3)Unitatile de specialitate prevazute laalin.(2)pot angaja personal pentru
implementarea programelor nationale de sinatate ca actiuni multianuale pe toata
perioada de implementare a acestora, cu respectarea prevederilor legale in domeniu.

(4) Pentru realizarea atributiilor si activitdfilor prevdzute in cadrul programelor
nationale de sidnitate, unitdtile de specialitate previzute la alin. (2) pot incheia
contracte de prestdri de servicii cu medici, asistenti medicali si alte categorii de
personal, dupd caz, precum §i cu persoane juridice, potrivit dispozitiilor Legii nr.
287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificérile ulterioare, §i in conditiile
stabilite prin Normele tehnice de realizare a programelor nationale de sanitate.

(5) Contractele de prestiri de servicii/Conventiile civile incheiate 1in
conditiile alin.(4) de cétre unitatile de specialitate stabilite la alin. (2) prevad acfiuni
multianuale, sunt de naturd civila si se incheie pentru toatd perioada de implementare
a programelor nationale de sanitate.

(6) Sumele necesare pentru derularea contractelor previzute la alin. (3) si (4) sunt
cuprinse in fondurile alocate programelor nationale de sanétate.

Art.53 se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

(1) Implementarea programelor nationale de s3natate publicd se realizeazd din
sumele alocate din bugetul Ministerului S&natatii, de la bugetul de stat §i din venituri
proprii, dupd cum urmeaza:

a) prin institutii publice si fumizori de servicii medicale din subordinea Ministerulu:

Sanatatii;

b) prin furnizori de servicii medicale din reteaua autorittilor administraiei publice
locale si a ministerelor si institutiilor cu retea sanitard proprie, institutii publice,
precum si furnizori privati de servicii medicale, cu respectarea art. 52 alin. (2) lit.c),




in baza contractelor incheiate cu directiile de sanitate publicd sau, dupd caz, cu
institutii publice din subordinea Ministeruiui San#tatii.

(2) Implementarea programelor nafionale de sindtate curative se realizeazd din
sumele alocate din bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate
prin furnizorii de servicii medicale, medicamente si dispozitive medicale, tehnologii
si dispozitive asistive evaluati, servicii de sanatate conexe actului medical pentru
persoane cu tulburdri de spectru autist si cu tulburari de sandtate mintala asociate in
baza contractelor incheiate cu casele de asiguriri de sandtate.

Art.263 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(1) Asistenfa medicald §i ingrijirile medicale la domiciliul asiguratului se
contracteazi de casele de asigurari de sinitate cu furnizori autorizati si evaluaft in
conditiile legii.

(2) Serviciile de sanatate conexe actului medical pentru persoane Cu tulburiri de
spectru autist si cu tulburari de sdnatate mintala asociate se contacteaza de casele de
asigurari de sanatate cu furnizori autorizati §i evaluate in conditiile legii.

Aceasti lege a fost adoptatd de Senat, in gedinfa din .......... cu respectarea
pfevederilor art. 75 si art. 76, alin. (2) din Constituia Romdniei republicata.
Pregedintele Senatului
Anca Dana Dragu

Aceasti lege a fost adoptata de Camera Deputatilor, in sedinta din.............. cu
respectarea prevederilor art. 75 si art. 76, alin. (2) din Constitutia Romaniei
republicata.
Presedintele Camerei Deputatilor
Ludovic Orban



