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In temeiul prevederilor art. 74 alin. (1) si art. 75 alin. (2) din Constitutia Roméniei,
vé naintez proiectul de Lege privind interzicerea discrimindrii pe motiv de vaccinare,
spre dezbatere si adoptare.

In conformitate cu dispozitiile art. 113 din Regulamentul Senatului, v supunem
acest proiect de lege analizei §i aprobdrii Senatului in gedinta de plen, prin procedura de

urgenta.

In numele initiatorilor,

Senator Claudiu-Richard TARZIU
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interzicerea discrimindirii pe motiv de vaccinare

fn Roménia, vaccinarea nu este obligatorie, este voluntari si gratuiti si este dusi la
indeplinire cu vaccinuri autorizate de Agentia Europeand a Medicamentului. Potrivit art. 13-
14 din Legea drepturilor pacientului nr. 46/2003, consim{Améntul pacientului privind orice
interventie medicald este obligatoriu. Nu poate fi administrat niciun tip de tratament
persoanei care refuzd sau nu este capabild s& isi exprime consim{iméantul sau al cdrui
reprezentant legal refuzi 1si dea consim{amantul.

Obligativitatea vaccindrii populatiei nu este prevéizutd nici in legislatia relevanta in
vigoare (Legea drepturilor pacientului nr. 46/2003), nici in cea secundard, cum ar fi Strategia
fiscal-bugetard pentru perioada 2021-2024 (care planificd adoptarea Legii vaccinirii) sau
Calendarul national de vaccinare, aprobat prin ordin al ministrului S&n4ttii. Cadrul legal in
Roménia nu confine instrumente care si conduci la obligativitatea vacciniirii fara
consim{imantul persoanei vaccinate §i nici nu prevede sanctiuni asociate refuzului
oricéirui tip de vaccin.

Din perspectiva drepturilor si libertatilor fundamentale, ne aflim in fata administrarii
neobligatorii a unui vaccin anti-SARS-CoV-2, in cauzi operdnd libertatea negativi a
persoanei, inteleasd prin absenta constringerilor exteme de a efectua vaccinul. Mai mult,
avand in vedere cadrul operational pentru administrarea vaccinului si dispozitiile din Legea
drepturilor pacientului nr. 46/2003, se constatid ci nu se poate impune o conduiti anume
persoanei care refuzii, nu este capabild si igi exprime consim{iméntul sau fntrerupe
administrarea unui vaccin anti SARS-CoV-2. Astfel, consim{imintul nu se prezumi ca
fiind dat, iar cea mai importantii implicatie este aceea cii vaccinul se administreazi in
baza acordului expres si prealabil al pacientului sau al reprezentantului legal.

Potrivit reglementirii din Legea drepturilor pacientului nr. 46/2003, capitolul I,
articolul 1, pect. a): ,,prin pacient se intelege persoana sindtoasd sau bolnavé care utilizeaza
serviciile de s#inatate”, consecinta fiind c4, in raport de serviciile medicale, potrivit articolului
13 din capitolul 2 al legii, sd refuze un act medical, fird a suporta sanctiuni precum:
ingradirea drepturilor fundamentale (dreptul la educatie, dreptul la munc, accesul la culturd
etc.). Astfel, potrivit art. 13: ,,pacientul are dreptul s& refuze sau si opreasc# o interventie
medicald asumindu-gi, In scris, rispunderea pentru decizia sa; consecintele refuzului sau al

opririi actelor medicale trebuie explicate pacientului”.



Potrivit datelor oficiale, situaia vaccinirii in Roménia, la 20 mat, ora 12.00, se
prezenta astfel: -

Din totalul populatiei eligibile (16.091.562 persoane cu vérsta de peste 16 ani):

25.14% din populatia eligibila (16+) este vaccinati cu cel putin o dozi (4.046.759

persoane);

19.18% din populaia eligibild (16+) este vaccinati cu schem# completd (3.085.925

persoane);

5.97% din populatia eligibild (16+) este vaccinati cu o singurd dozd (960.834

persoane).

Astfel, la data de 20 mai 2021, 74.85% din populatia eligibild (16+) este
nevaccinatii complet (12.044.803 persoane).

in raport cu obiectivele anunfate de Guvernul Romainiei in privinta campaniei
nationale de vaccinare, s-a retinut o nou# problema sociala care prejudiciazi relatiile sociale
prin faptul c&, in spatiul public, s-a constatat ci sunt favorizate ingradirea, excluderea,
restrictionarea sau conditionarea a unui numdr in crestere de drepturi, pe baza criteriului
administrdrii prealabile a unui vaccin anti SARS-CoV-2.

In acest sens, mentionim demararea de catre Ministerul Culturii i Ministerul
S#natitii, cu sprijinul autoritifilor locale, a unor programe-pilot in colaborare cu marile
institutii culturale publice nationale rezervate exclusiv persoanelor vaccinate cu ambele doze,
conturdndu-~se astfel premisele restrictionarii accesului la culturi pentru persoanele
nevaccinate. Spectacolele-experiment beneficiazd de regulament special care derogi de la
regula purtarii mastii sanitare in spatiile publice inchise’.

fn plus, aritim ci in spatiul public a fost adusi la cunostints decizia Consiliului de
Administratie al Universititii de Medicind i Farmacie lasi, potrivit cireia participarea la
sesiunea de examene din perioada 29.05.2021-19.05.2021 a fost conditionati pentru studenti
5i cadre didactice de prezentarea certificatului de vaccinare anti-COVID, a unui test RT-PCR
negativ nu mai vechi de 72 de ore sau rezultatul negativ certificat al unui test antigen rapid nu
mai vechi de 24 de ore ori a unei adeverinte din care s3 rezulte ci se afld in perioada cuprinsa

ntre a 15-a §i a 90-a zi, ulterioara confirmérii infectérii cu SARS-CoV-2,

! A se consults, In aces sens, Calendarul evenimentelor Operei Nationale Cluj.
https://operacluj.ro/spectacole/2020-2021/faustinconcertpremicra- | 5-mai-202 1-19-00/ 5i Teatrului National
Bucuresti https://www tnb.ro/ro/dineu-cu-prosti-program-pilot.




De asemenea, retinem ci s-a adus la cunostinta opiniei publice fapul ci este iminenta o
decizie in cadrul aliantei universitatilor de medicini din fard - UMEST ,,George Emil Palade”
Téargu Mures, UMF ,Iuliu Hatieganu” Cluj-Napoca, UMF ,,Victor Babes” Timisoara, UMF
Craiova, UMF ,,Carol Davila” Bucuresti, UMF ,,Grigore T. Popa* lasi, In sensul conditionarii
accesuluj la activitai didactice de prezentarea certificatului de vaccinare.

Tindnd cont de principiul constitutional al egalitdfii in drepturi, orice forma,
manifestare sau mésurd concretd de excludere, restrictie, limitare, preferinis, afectare,
tratament diferentiat in favoarea unei persoane sau a unui grup de persoane, in conditiile
neadministrarii vaccinului, ar constitui discriminare, iar pe acest temei, ar fi ilegald si
neconstitufionald, Prin urmare, pentru a nu exista loc de interpretare arbitrar3, se impune
legiferarea cu celeritate in aceast3 materie. Efectul legiferarii este vadit in beneficiul valorilor
constitutionale: interzicerea §i combaterea oricarei dispozitii sau actiuni publice care ar avea
drept consecintd conditionarea acordérii unor drepturi fundamentale sau servicii publice si
private. Principiile egaliti{ii intre cetateni, al excluderii privilegiilor si discriminirii sunt
garantate de Constitufia Roméniei.

Avéind Tn vedere c3 vaccinarea constituie un act voluntar si ca orice act medical este
asumat de cétre pacient, considerm c ne aflim in fata constringerii unor drepturi si libertati
fundamentale superioare dreptului optional la vaccinare. Punerea In aplicare a unor decizii
precum cele de mai sus, documentate in spatiul public, constituie o forma discriminatorie fatd
de un numir considerabil de cetiteni roméanj (circa 75% persoane nevaccinate, potrivit datelor
oficiale din 20 mai 2021).

in acord cu dinamica legislativd in comtextul pandemici de coronavirus, este
necesari o propunere legislativd distinctd de actualul cadru legislativ care are o
aplicabilitate generald si excede situatiilor exceptionale provocate de pandemia SARS-
CoV-2. In acest fel este necesari reglementarea dedicatd, prin care si fie solutionat,
sub raport juridic, o problemii specifici contextului pandemic: interzicerea si sanctionarea
oriciror manifestiri sau misuri de excludere, segregare, restrictie, limitare, deosebire,
preferintil sau tratament diferentiat, exercitate asupra unei persoane sau a unor categorii de
persoane, in orice domeniu, in baza criteriului administririi sau nu a oricirui vaccin,
manifestiri sau masuri care reprezint3 discriminare pe motiv de vaccinare, in conditiile legii

propuse.

fn numele initiatorilor,

Senator Claudiu-Richard Térziu
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LEGE

privind interzicerea discriminarii pe motiv de vaccinare

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Art. 1 — Prezenta lege reglementeazé interzicerea §i sanctionarea oricéror forme de discriminare
pe motiv de vaccinare, in deplind concordan{d cu principiile si dispozitiile stipulate de
Constitufia Romaéniei, Conventia europeand a drepturilor omului, Conventia europeand pentru
drepturile omului i a demnitafii fiinfei umane fafd de aplicafiile biologiei §i medicinei,
Conventia privind drepturile omului §i biomedicina, precum si a celorlalte tratate internationale
privitoare la drepturile omului.

Art. 2. (1) - Este interzisd orice form& de manifestare sau masurd de excludere, segregare,
restrictie, limitare, deosebire, preferintd sau tratament diferentiat, exercitate asupra unei persoane
sau a unor categorii de persoane, avind drept condifie de bazd administrarea sau nu a oricirui
vaccin, care, in conditiile prezentei legi, reprezinta discriminare pe motiv de vaccinare.

(2) - Prevederile alineatului (1) sunt aplicabile in toate situatiile, fard deosebire, al caror scop sau
efect — direct sau indirect — vor fi restringerea, inldturarea, limitarea de orice fel, nesocotirea sau
incalcarea drepturilor omului §i a libertétilor sau a drepturilor recunoscute de lege.

Art. 3. — Prevederile prezentei legi se aplicd tuturor persoanelor sau grupurilor de persoane, fara
nici o deosebire, in toate domeniile vietii publice.

Art. 4. — Orice fapt sau act juridic, al oricarei persoane fizice sau juridice publice sau private,

care incalca prevederile articolului 2, este nul de drept.



Art. §. (1) - Prin derogare de la dreptul comun, nulitatea se constatd, in primi instant3, la cererea
oricdrei persoane, de cétre sectia de contencios administrativ a curtii de apel de la domiciliul
reclamantului, in procedurd de urgents, judecata urménd a se realiza in termen de maximum 3
zile.

(2) - Apelul se va judeca la sectia de contencios administrativ de la Inalta Curte de Casatie si
Justitie, in termen de maximum 5 zile de la pronuntarea primei instante.

(3) — Cererile care fac obiectul prezentului articol sunt scutite de taxi judiciari de timbru,

Art. 6. — Emiterea unui act cu caracter normativ care incalci prevederile articolului 2 este
infractiune §i se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 2 ani sau cu amend3.

Art. 7. (1) — Orice alt fapt sau act juridic, cu exceptia celor previzute la articolul 6, care incalci
interdictiile de la articolul 2, constituie contraventie.

(2) — Constatarea contraventiilor §i sanctionarea acestora este realizati de citre organele de
politie.

(3) — Contraventiile previzute la articolul 1 se sanctioneazi cu amendi de la 3000 lei 1a 30.000
lei, dac# discriminarea vizeazi o persoand, respectiv cu amendi de la 5000 lei la 100.000 lei,
dacd discriminarea vizeazid o categorie sau un grup de persoane, dacid fapta respectivi nu
constituie infractiune.

(4) — Dispozitiile din prezentul articol se completeaza cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.

2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art.

75 si ale art. 76 alin, (2) din Constitutia Romdniei.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor

Anca Dana Dragu Ludovic Orban



