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Citre
Biroul Permanent al Senatului

in conformitate cu prevederile art. 74 alin. (1) si ale art. 75 alin. (1) din Constitufia
Romdniei, republicatd, va Tnaintim aldturat, spre dezbatere si adoptare propunerea legislativi
pentru completarea Ordonantei de urgentii a Guvernului nr. 44/2008 privind desfisurarea
activititilor economice de ciitre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
fntreprinderile familiale,

in numele initiatorilor,
Dep. Beniamin Tm\osiu
Sen. Andrei Postici



EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativi vizeaza addugarea unui articol nou la actul normativ privind
PFA-urile, intreprinderile individuale si intreprinderile de familie (OUG nr. 44/2008): activitatea
prestatd de o persoand fizicd autorizatid si fie consideratd vechime in muncd. Propunerea este
compatibild cu obiectivul din Programul de Guvernare 2020 -2024: “Asigurarea cadrului legislativ
si economic in vederea dezvoltarii profesiilor liberale §i a activitifii antreprenoriale pe cont propriu
(PFA).™

Ideea conform cireia doar o activitate prestatd in baza unui contract de muncd poate fi
considerati vechime Tn munci este, in 2021, o idee caducd, care nu corespunde foarte bine cu
realitatea economici in care triim. Nu existd niciun argument §i niciun motiv pentru care si
mentinem aceastd discriminare fati de persoanele fizice autorizate. Dimpotriva, statul trebuie sa i
susfind si si 1i incurajeze pe toti cetdtenii care doresc sd lucreze, fie ci este vorba de muncé prin

contract sau ca liber profesionisti, intrucit ambele categorii cotizeaza la bugetul de stat.

1. Necesitatea interventiei legislative este justificatd de lipsa acestui articol din lege, care
de-a lungul timpului a descurajat activitatea PFA-urilor sau le-a discriminat. Faptul c& nu
existd Tn lege un articol care s3 mentioneze ci activitatea unui PFA se considerd vechime in

muncd, a dus la 2 tipuri de interpretari distincte:

- PFA-uri care lucreazi ca PFA, cotizeazd la sistemul de pensii, asiguréiri de s@nitate §i
impozit pe venit i 151 desfagoara activitatea pur §i simplu;

- PFA-uri care, din cauza acestei prevederi din legislatie, s-au auto-angajat, la recomandarea
expertilor contabili, pe salariul minim pe economie §i astfel au ajuns in situatia in care lunar

platesc 2 randuri de taxe cétre stat.

PFA = intreprinderea economici, fird personalitate juridicd, organizati de o persoana fizica ce

1Programul de Guvernare 2020 2024, capitolul Economle p 24
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foloseste, in principal, forta sa de munci. (OUG nr. 44/2008, art. 2, pct. i))

Angajator = prin angajator se infelege persoana fizicd sau juridica ce poate, potrivit legii, s3
angajeze fortd de munca pe bazi de contract individual de munca. (Codul Muncii, art. 14 alin.

(1)

“activitdtile economice cuprind activitifile producétorilor, comerciantilor sau prestatorilor de
servicii, inclusiv activitdfile extractive, agricole §i activitatile profesiilor liberale sau asimilate
acestora. De asemenea constituie activitate economici exploatarea bunurilor corporale sau
necorporale in scopul obtinerii de venituri cu caracter de continuitate.” (Codul fiscal, art. 269,
alin. (2))

“PFA poate desfasura activitatile pentru care este autorizats, singurd sau impreund cu cel mult 3
persoane, angajate de aceasta, in calitate de angajator, cu contract individual de munci, incheiat si
inregistrat in conditiile legii.” (OQUG 44/2008, art, 17 alin. (1))

= O PFA care isi foloseste forfa de muncé pentru a presta servicii nu are dreptul la vechime in
murnca.

= O persoand angajatd de o PFA care face exact acelasi lucru ca o PFA in baza unui contract de
munci are dreptul la vechime in munci.

= Dacd esti PFA cu 3 angajati §i Impreund faceti aceeasi muncd identica, cei 3 angajati ai tdi au

dreptul la vechime in muncd, dar tu, angajatorul lor, nu ai.

Intrebarea care se pune, urmarind aceste definitii, este cum anume munca prestat in temeiul
unui contract de muncé este diferitd fundamental de munca prestatd printr-un contract de prestin
servicii al unei PFA, astfel incit cea din urma sé nu fie considerati o experienti validd de munci. Si
dacd definitia PFA-ului este cd isi foloseste “forta sa de munca”, atunci respectiva “fortd de munca”

pe care o foloseste, nu ar trebui sd se traducd in “vechime in muncd”? Dacd o PFA isi foloseste



zilnic “forta de muncd” vreme de 10 ani, la finalul acestor 10 ani unde se duce acea “fortd de

b4

munca” pe care a investit-o dacé nu fntr-o “vechime in munca”?

Dac# ne uitim la obligatiile PFA-ului fatd de stat, constatdm ca la fel ca o persoand angajata,
si PFA-ul contribuie la sistemul de asiguréri de sanitate i la sistemul de pensii. Aceasta pléteste, de
asemenea, §i impozitele cuvenite statului.

2. Cui prodest? Cine ar beneficia dacii activitatea prestatd de PFA va fi recunoscuti ca
vechime fn munci?

Principalul beneficiar in aceastd situafie este statul, pentru cd va putea atrage persoane cu
competente, care au lucrat ca privati (prin PFA) In sistemul public. O condifie fundamentald pentru
a face angajari in sisternul public este vechimea in munca. Fard a avea recunoagterea ci activitatea
unei PFA este vechime in munci, aceastd categorie de persoane nu va putea si fie angajatd in
sistemul public. Este in interesul statului sd ugureze accesul expertilor din privat in sectorul public,
pentru a aduce competente i expertizd acolo unde are nevoie.

Un al doilea beneficiar va fi PFA-ul in sine, pentru cd nu va mai fi discriminat3 in activitatea
sa profesionald de citre stat.

Conform datelor publicate de Institutul National de Statistica, 22,6% din populatia activi a
Romdéniei lucreazi pe cont propriu sau ca lucritori familiali neremunerati.” Constatim, asadar, ci

vorbim de un segment important din totalul populatiei active.

Fig. nr. 1 - INSSE - Ocuparea $i jomajul, aprilie 2021

Categorli de populatle In anul 2020
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* inclusiv forlete anmate Fi asimilogl §i persoanele care Jucreod in secionud nformal g la aegru.
** Alie categorki: patrunl, hurdicet pe cant aropriu, kicrdior famitiall ncremuncroll f membni of unel sotletoff
ogricale sau of unel cooperotive neapricole.

2 Comunicat INSSE, Ocuparea si jomajul, aprilie 2021, p.2
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3. De ce ar avea nevoie sistemul public sii angajeze PFA-uri?

Conform datelor publicate de Agentia nationald a functionarilor publici in data de 24
februarie 2021, administratia publici are foarte mare nevoie s& isi regenereze resursele. Un sfert din
personalul angajat in administratia publicd centrald sau locald va avea in decursul urmdtorilor ani
vérsta de pensionare. Vor trebui facute noi angajdri, iar viziunea noastrd pe termen lung este ca la
aceste concursuri si poata s fie atrase toate categoriile de persoane cu experientd de care sistemul
public poate beneficia.

“In cAfiva ani, un sfert din functionarii publici vor avea vérsta de pensionare. In acelasi timp,
procentul tinerilor care se indreaptd cétre administratia publicd este infim. Acest fapt reprezintd un
semnal de alarmé la care trebuie un rdspuns cit mai rapid. Restartarea administratiei publice nu poate fi
planificatd far3 tineri.

Doar 1,1% din functiile publice de la nivel central, respectiv 3,36% de la nivel local sunt
ocupate de tineri pand in 30 de ani, Aceste functii corespund gradelor debutant si asistent. In acelasi
timp, 25% din totalul functiilor publice sunt ocupate de persoane cu vérste peste 55 de ani. Datele

statistice sunt extrase din Portalul de management al functiilor publice §i al functionarilor publici.”

Fig. nr. 2 - ANFP - Distributia in functie de vérsti a functionarilor publici

Distributia in functie de varsta
a functionarilor publici
= sub 30 de ani
= peste 55 de ani

* Intre 30 5i 55 ani

3 Comunicat pregedintele Agentiei Nationale a Functionarilor Publici din 24 februarie 2021
Jwany /AN 18/ s/0.4274303 5376/373927026612 /.



In acelasi timp, conform datelor publicate de Oficiul National al Registrului Comertului,
63,8% dintre persoanele fizice autorizate din Roménia au varsta sub 50 de ani, dintre care 10,34%
sunt persoane sub 30 de ani.* Dacd compardm 1,1 sau 3,6 cu 10,34%, observim cé persoanele sub
30 de ani sunt mai atrase de activitatea din segmentul privat decét de cea din segmentul public. §i,
de asemenea, mai notdm faptul cd aceste persoane tinere, cu competente, nu pot fi luate in vizor de
citre angajatorul public pentru c# activitatea pe care o fac ei nu este consideratd vechime in munca.

Absenta/lipsa unei strategii prin care persoanele competente din sectorul privat (in special

persoanele tinere) si fie atrase citre sistemul public se coreleazi si cu datele publicate de Comisia

42,

Europeani, DG Munci, Afaceri sociale gi Incluziune.” Roménia este un stat “inchis” din acest punct

de vedere. Accesul la locuri de muncd in institutiile publice se face foarte greu §i in marea
majoritate a cazurilor, doar pentru pozitiile ierarhic inferioare din cadrul structurilor. Desi nu putem
afirma cd posibilitatea angajirii PFA-urilor va reprezenta o parte uriagd sau semnificativd din
deschiderea sistemului public citre mediul privat, ea este cu sigurantd o mésurd importantd, care
ajutd pe termen lung.

Fig. nr. 3 - EC - DG Employment, Social Affairs and Inclusions, Transparenta / deschiderea serviciului
public, 2018

Openness or closedness (as Introduced by Auer et al. 1996) is another qualitative
dimension to describe the differences and similarities of civil service systems. This Is
again clearly connected to the type of HR system described above. Open HR systems
are characterised by a rather position-related recruitment, open access to public
service and greater exchange and mobility with the private sector, whereas in closed
systems external entry to the system Is restricted and might even be limited to the
bottom echejons (Kuhimann and Wollmann 2014). Knowledge transfer between both
sectors Is much more difficuit in such systems. Again, there is a strong consistency
between this dimension and the previous ones but we also find some interesting
differentiations compared to the previous categories. For example, Denmark is an
interesting combination of both a career-based system but also high openness, while
Czech Republic is rather closed desplte a position-based system.

Table 8: Openness of the public service system*
e .‘f;H\'rb'r‘id:

Sl Opem st Closed
BE, BG, CY, CZ, HU, 1E, AT, DE, EL, ES, FR, HR, IT,
MT, NL, PL, SK, UK LU, PT, RO

DK, EE, FI, LV, SE, SI

Source: EUPACK; *No data for LT

4 ONRC, PFA/IVIF active dup3 vérsta titularilor/membrilor, februarie 2021
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$ EC, DG Munci, Afaceri sociale i Incluziune - 4 comparative overview of public administration characteristics and
performance in £U28, Luxembourg: Publications Office of the Eurcpean Union, 2018, p. 25.



4, Schimbari preconizate
Prin aceastd propunere, va fi recunoscutd activitatea unei PFA ca vechime in munca.
PFA-urile vor fi considerate eligibile in a sustine concursuri publice pentru care este nevoie de
vechime. PFA-urile vor putea demonstra vechimea lor in munci prin activitatea de PFA.
Nu se schimbad nicio prevedere actuald legati de sistemul de cotizatii. PFA-urile cotizeazi la

sistemul public de s#nitate si de pensii la fel.
S. TImpactul bugetar - propunerea nu vizeaza acest subiect,

Considerdm ci legiuitorul trebuie sé clarifice aceastd ambiguitate legislativa §i si adopte propunerea
noastrd legislativd, pentru a avea un articol in lege care sd exprime fara echivoc c2 activitatea unei

PFA este vechime in munca.

In numele initiatorilor,
Beniamin Todosiu - Deputat USR PLGS
Andrei Postica - Senator USR PLUS,
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CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
LEGE

pentru completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 44/2008 privind desfisurarea
activititilor economice de ciitre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si

intreprinderile familiale

Articol unic - Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 44/2008 privind desfisurarea
activititilor economice de ciitre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale si
intreprinderile familiale, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I nr. 328 din 25 aprilie 2008,

cu modificirile §i completiirile ulterioare, se completeazi dupi cum urmeazi:

- Dupi articolul 18 se introduce un nou articol, art. 18', cu urmitorul cuprins:

Art, 18' -

(1). Activitifile economice desfagurate de persoana fizicd ca PFA constituie vechime in munca §i,
dupa caz, vechime In specialitate.

(2). Vechimea in munca §i, dupi caz, vechimea in specialitate, este consideratd perioada in care PFA
a desfdsurat activitate economici si a achitat contributiile, taxele si impozitele legale, nefiind luata
in considerare perioada in care PFA nu a avut activitate generatoare de venit sau a avut activitatea
suspendata.

Aceasti lege a fost adoptatii de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor articolului

75 si ale articolului 76 alineatul (1) din Constitutia Roméniei, republicati.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

Ludovic Orban Anca Dana Dragu



