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ROMANI A

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

Citre Biroul permanent al Senatului

in temeiul prevederilor art. 74 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicats, si ale art. 91
din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificdrile si completarile ulterioare, va
inaintim spre dezbatere §i adoptare Propunerea legislativii — Lege pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publici.

in numele initiatorilor:
Diana-Anda Buzoianu — Deputat USR PLUS
Sabin Sarmas - Deputat PNL
b?Aaos Citalin Tenifa — Deputat USR PLUS
e Ay AM_ Oana Cambera — Deputat USR PLUS

Monica Berescu - Deputat USR PLUS



' EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului actului normativ
Propunerea legisiativdi — Lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 52/2003 privind

transparenta decizionald In administratia publica.

2. Motivul Emiterii Actului Normativ

Romadnia a demarat procesul de digitalizare §i de transparentd decizionala, insd acest
proces a fost initiat intr-o manier fragmentatd, ineficientd, care nu permite in mod real §i eficient
persoanelor interesate si se implice §i si transmiti propuneri cu privire la proiectele de acte
normative.

fn prezent, procesul de dezbatere publici a proiectelor de acte normative adoptate de
catre administratia publicd locald sau centrald este reglementat prin legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publicd. La mai bine de 17 ani de la intrarea in vigoare
a legislatiei privind transparenta administratiei, existd mari lacune n ceea ce priveste participarea
publici la actul decizional. Astazi, accesibilitatea informatiilor postate este greoaie §i necesité o
buni cunoastere a infrastructurii autorititilor din partea cetitenilor.

La acest moment, Secretariatul General al Guvernului gestioneazi o platforma nationala
(i.e. www.e-consultare.gov.ro) in care sunt publicate proiectele de acte normative de la nivelul
ministerelor, autorititilor centrale din subordinea ministerelor, precum §i autorititilor centrale
autonome. In ceea ce priveste completarea platformei cu informatiile relevante, aceasta este
realizati prin ciutarea manuald a documentelor pe site-urile autoritatilor de la nivel central, o
data pe siptimani, de citre personalul Secretariatului General al Guvernului Roméniei. Astfel,
asistim la un proces greoi, care poate duce la intdrzieri in publicarea spre dezbatere a proiectelor
de acte normative. Mai mult decat atat, platforma nu asiguri §i publicarea proiectelor de acte
normative locale. Procesul aplicabil la acest moment nu poate fi extins §i la nivelul proiectelor de
acte normative locale, reprezentind un volum mult prea ridicat de informatii care ar trebui
verificate si introduse de catre personalul Secretariatului General al Guvernului.

Astfel, In prezent, nu existd o platformd nationald in care toate autorititile locale si
centrale au obligatia si publice spre dezbatere proiectele de acte normative, intr-un format
editabil, usor de prelucrat ulterior de ciitre persoanele interesate si ia parte la procesul dezbaterii
publice.

Comisia Europeani mentioneaz3, referindu-se la transparenta decizionald in Romania,
intr-o analiza din anul 2018' faptul c&, la mai bine de 13 ani de la momentul adoptérii legii nr.
52/2003, multe autorititi publice locale gi centrale nu publica proiecte de acte normative §i nu au
mecanisme proprii de gestionare a procesului de consultare publica.

! https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=19964&langld=en



De asemenea, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare economicd (,,OCDE”) in
cadrul Evaluirii guvernantei publice: Romania? mentioneazi faptul ci la nivel national existd
consultarile [a care participd un numdir foarte limitat de organizatii nonguvernamentale (,,ONG”)
active,

Consiliul Europei, in cadrul raportului din anul 2019 privind participarea la procesul
decizional de la nivelul Romaniei® mentioneazi drept recomandare expresi cregterea capacititii
de rispuns in cadrul consultirilor publice si incurajarea societatii civile s participe la procesul
decizional.

De asemenea, Roménia si-a asumat prin numeroase strategii §i politici publice obiective
privind imbunétitirea procesului de dezbatere a proiectelor de acte normative.

Astfel, prin Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020 a fost
identificat drept obiectiv major ,.Intdrirea capacitétii administratiei publice locale de a
implementa principiul transparentei decizionale”. Strategia mentioneaza necesitatea promovirii
,unor maisuri menite si contribuie la o mai bunid implementare a regulilor transparentei
procesului decizional de la nivelul administratiei publice locale” precum utilizarea
instrumentelor de fundamentare a decizie. Sunt identificate, in aceeasi strategie, masuri concrete
privind crearea unor platforme referitoare la procesul decizional aplicabil autoritatilor locale. De
asemenea, o altd problemd identificatd este lipsa resurselor informatice necesare pentru
desfagsurarea unui proces de transparentd decizionals.

Raportul National de Tari pentru Roménia din 2020 realizat de Comisia Europeani
mentioneazi cd, pentru obiectivul asumat de citre Roméania in anul 2019 (i.e. imbunititirea
calititii i previzibilititii procesului decizional) nu a fost inregistrat niciun progres la nivel
national.

Roménia a confirmat interesul pentru continuarea implementirii angajamentelor deja
asumate cu privire la transparenta §i consultarea publicd in procesul decizional in cadrul
Parteneriatului pentru Guvernare Deschisi - Planul national de actiune 2018-2020.° fn cadrul
planului national este mentionat expres c# ,,la nivelul autoritdtilor administratiei publice locale,
gradul de informare §i implicare cu privire la guvernarea deschisi este redus. Existd initiative si
exemple de bund practicd, dar In lipsa unor comuniciri §i informéri adecvate ale acestora, nu
sunt replicate la nivelul administratiei publice locale”. In concluzie, planul stabileste drept
obiectiv major cregterea gradului de implicare a cetéitenilor in procesul decizional al autoritatilor
administratiei publice locale.

Strategia nationald anticoruptie pe perioada 2016-2020° stabileste drept obiectiv general
dezvoltarea unei culturi a transparentei pentru o guvernare deschisd la nivel central si local.
Strategia mentioneazd ci drept necesitate pentru viitor ,,dezvoltarea platformei consultare.gov.ro
pentru a asigura cresterea transparentei decizionale”.

O platform¥ nafionald unicd in cadrul cireia vor fi publicate toate proiectele de acte
normative la nivel local sau central ar rispunde exact obiectivelor identificate in strategiile si

? https://www.oecd.org/gov/public-governance-review-scan-romania.pdf

? https://rm.coe.int/report-visit-of-the-conference-of-ingos-to-romania-ii-2018/168097e57¢
*2020-european_semester_country-report-romania_ro.pdf

* http://ogp.gov.ro/nou/wp-content/uploads/2018/07/PNA-2018-2020_draft-fulie-2018.pdf

¢ http://www.mprp.gov.ro/web/wp-content/uploads/2017/09/strategia_nationala_anticoruptie_2016-2020.pdf



planurile de mai sus, asigurand un proces unitar de transparenté decizional inclusiv cu privire la
administratia publicd locald, chiar §i acolo unde nu exista resurse pentru a fi implementate solutii
proprii ale autorititilor locale. Astfel, modificarea legii este necesard pentru transparentizarea
procesului de dezbatere a proiectelor de acte normative.

In vederea optimizarii transparentei, este imperativi participarea tuturor cetitenilor in
procesele decizionale si de elaborare a actelor normative. in acest scop, prezentul proiect de lege
vizeazi modificarea legii 52/2003 astfel incat aceste dezbateri publice s# fie accesibile intregii
societdti i nu numai entitdfilor mari care defin capacitatea si cunostintele necesare pentru
monitorizarea si prelucrarea documentelor publicate.

Modificdrile vizate in acest proiect de lege au la baza doud etapc de transformare a
mecanismului existent pentru transparenta decizionald. Prima etapi prevede imbunititirea
calitatii documentelor postate si publicarea noilor documente In format editabil, aceasti conditie
fiind aplicatd tuturor site-urilor institutiilor publice. De asemenea, autoritétile publice care au
resursele necesare precum accesul la internet vor avea obligatia de a desfdsura sedintele publice
de dezbateri a proiectelor de acte normative §i in mediul online. Aceastd etapd are efecte
imediate, fiind obligatorie de implementat de la momentul adoptirii prezentei legi. A doua etapé
a proiectului de lege are ca scop crearea unei platforme unice nationale pentru centralizarea
tuturor proiectelor de acte normative. Aceastd etapd va intra in vigoare la cel mult doi ani de la
aplicarea .

Aceastd inifiativd legislativi poate fi un pas important spre a face din Roménia un lider in
domeniu! transparentei si dezbaterii proiectelor de acte normative.

2.1. Descrierea Situatiei Actuale

in prezent, institutiile publice organizeaza dezbateri pe propriile site-uri sau fizice la
sediile acestora, iar consultarea cu cetdfenii si organizatiile civice se face prin publicarea
documentelor, in majoritatea cazurilor, in format scanat. Acest format nu poate fi prelucrat
electronic, ci doar citit de catre pirtile interesate. in consecinfi, modelul existent pentru
dezbaterile publice, reprezintd un impedinent si o bariera in calea transparentei.

Mai mult decit atit, persoanele nevézitoare care folosesc aplicatii speciale de citit
documentele nu pot folosi aceste instrumente pentru documente in format pdf scanat care sunt
interpretate ca imagini. Astfel, in acest moment, o categorie intreaga de cetéteni din Romania nu
are acces la proiectele de acte normative propuse de cétre autoriti{i spre a fi adoptate.

In prezent, publicarea documentelor pe propriile platforme in formate scanate nu
constituie o inciilcare a obligatiei de transparentizare a procesului decizional. Actualmente este
legala publicarea documentelor in astfel de formate chiar daca acestea sunt in fapt inaccesibile
unui segment mare al populatiei.

Printre obstacolele transparentei decizionale se numira si faptul, prin publicarea
proiectelor de acte normative pe propriile site-uri, partile interesate vor putea accesa informatia
doar in urma cautirii pe zeci de site-uri ale autoritifile publice. Aceastd realitate ingreuneaz
accesul intregii societiti la informatii de interes public.

De asemenea, desi prevederile legii in vigoare stipuleazi organizarea sedintelor publice la
sediul autoritatilor, in contextul distantarii sociale si a restrangerii intalnirilor fizice, accesul la



procesele decizionale devine din ce in ce mai restrins. Astfel de impedimente pot fi dep#site prin
organizarea sedintelor online §i transmiterea acestora citre cetéteni.

2.2, Schimbiiri Preconizate

La nivel european, tendinta de a face cit mai accesibild dezbaterea proiectelor de acte
normative deja produce rezultate. Progresul inregistrat in ultimii ani a determinat sporirea
considerabild a participarii la dezbateri publice in cadrul Comisiei Europene, in special prin
intermediu! canalului online orientat spre dezvoltarea §i extinderea informatiilor puse la
dispozitia publicului (LEOS?). In mod similar, in Romania transparenta poate fi imbunitatits
pentru a readuce in centrul actiunii administratiei publice cetiteanul.

Prin adoptarea acestui proiect de lege, autorititile administratiei publice vor avea
obligativitatea de a publica documentele in format editabil pe site-urile proprii, dar si pe un
portal national unic. Documentele sunt considerate a fi de calitate bun# dacd sunt adecvate
scopului pentru care au fost gandite, §i anume pentru transparentizare §i dezbatere publica. In
acest sens, documentele electronice sunt disponibile chiar si celor cu resurse §i capital restrans,
dar care doresc s# ia parte la viata cet#tii.

3. Impactul Socio-economic al Proiectului de Act Normativ

Prin adoptarea prezentului act normativ dezbaterea publicd a actelor normative va fi
realizatd mult mai eficient, iar publicarea documentelor se va face intr-un format procesabil. Prin
intermediul feedbackului primit din partea publicului se va Tmbunatiti real calitatea proiectelor
de acte normative. Trecutul atestd faptul ci dezbaterile publice la nivel national reprezintd sursa
optimizarii proiectelor de acte normative,

4, Impactului Financiar asupra Bugetului General

Costul platformei nationale va fi asigurat din cadrul bugetului Secretariatului General al
Guvernului, suma aproximati la acest moment fiind de maxim 50.000 de euro.

Restul prevederilor modificate prin prezentul proiect de act normativ nu au impact
financiar asupra bugetului general.

5. Efectele Proiectului de Lege asupra Legislatiei Tn Vigoare

Documentele publicate in format editabil, implementarea unei platforme centralizate
pentru publicarea proiectelor de acte normative, precum §i organizarea online a sedintelor de
dezbatere a proiectelor de acte normative vor conduce la consultarea reald cu publicul, o mai
bun¥ cunoagtere a legii §i o crestere a increderii Tn administratia public’ de citre societate.

6. Consultirile Efectuate in Vederea Elaboriirii Proiectului de Lege

{n dezvoltarea acestui proiect de lege au fost consultati membri ai societatii civile, experti
tehnici si actori principali reprezentdnd organizatii nonguvernamentale de specialitate. Au fost
inclusi in consultare §i reprezentanti ai Ministerului Inovirii, Cercetarii i Digitalizérii.

n-source-software-editing-legis




Prezenta initiativd a pornit dinspre societatea civila, catre reprezentantii din Parlament.
in numele initiatorilor:
Diana-Anda Buzoianu — Deputat USR PLUS
Sabin Sarmag - Deputat PNL
DE ﬁr(;of\, Citalin Tenitd — Deputat USR PLUS
QOana Cambera — Deputat USR PLUS

Monica Berescu - Deputat USR PLUS



Lista sustinatorilor Propunerii legislative — Lege pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionali in administratia publici
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Presedintele Camerei Deputatilor,

LUDOVIC ORBAN

Presedintele Senatului,

ANCA DANA DRAGU
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica

Parlamentul Rominiei adopta prezenta lege.

Art. 1 - Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publicd, republicata
in Monitorul Oficial, Partea | nr. 749 din 03 decembrie 2013, cu medificarile §i completérile
ulterioare, se modificd si completeazad dupad cum urmeazé:

1. Laarticolul 1, alineatul (2), litera b) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

.b) sa stimuleze informarea si participarea activa a cetétenilor in procesul de luare a deciziilor
administrative si in procesul de elaborare a actelor normative de la nivel central si local;”.

2. La articolul 1, alineatul (2),dupi litera c¢) se introduc doud noi litere, litera d) si
litera e), cu urméitorul cuprins:



.d) s& asigure punerea la dispozitie si utilizarea eficientd a informatiilor in vederea obfinerii de
opinii relevante in procesul de dezbatere publica a actelor normative;

e) s& asigure publicarea tuturor proiectelor de acte normative de la nivel central sau local,
indiferent de categoria sau ierarhia lor, cu exceptia acielor administrative cu un caracter
individual Tn cadrul carora sunt mentionate expres persoanele individuale fata de care sunt
produse efectele.”

3. Laarticolul 3, litera i) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

i) sedintd publica - sedinta desfasurata in cadru! autorittilor administratiei publice si la care are
acces, inclusiv pentru a interveni, fizic sau online, orice persoana interesata;”

4. La articolul 3, dup4 litera k), se introduc doui noi litere, litera I) si literam), cu
urmdtorul cuprins:

.) format editabil - format al unui document electronic care permite utilizatorului, in urma
descarcarii, modificarea confinutului documentutui;

m) platforma nationala de transparentd decizionala - platforma electronica unica, publica,
stabilita la nivel national, In care toate autoritatile administratiei publice locale si centrale publica
toate proiectele actelor normative, impreuna cu informatiile suplimentare mentionate in prezenta
lege din cadrul procesului de dezbatere publici a proiectelor de acte normative.”

5, Dupa articolul 6, se introduce un nou articol, articolul 6', cu urmatorul cuprins:

JArt. 8' - (1) Se infiinteaza o platforma nationald de transparenta decizionald, fie prin adaptarea

unor platforme existente, fie prin crearea unei platforme noi, In cadrul céreia vor fi publicate, sub
un format editabil, documentele si informatiile necesare pentru indeplinirea, de catre autoritatile

administratiei publice, a obligatiei de a informa cetatenii si de a dezbate public proiectele actelor
normative.

(2) Secretariatul General al Guvernului are obligatia de a asigura implementarea platformei
nationale intr-un termen de cel mult 2 ani de la momentul intrarii in vigoare a prezentei legii.

(3) Informatiile sau documentele publicate de catre autoritatile administratiei publice in cadrul
platformei nationale de transparenta decizionalé sunt publicate intr-un format editabil,
repartizate cel putin pe institutii la nivel central si pe judete si institutii la nivel local.

(4) Secretariatul General al Guvernului adopta norme metodologice pentru dezvoltarea
platformei nationale de transparenta decizionala care s& cuprindé cel putin functionalitatea de
publicare a tuturor proiectelor de acte normative pentru care este aplicabila prezenta lege.”

6. La articolul 7, alineatul (1) se modificé si va avea urmétorul cuprins:



(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative, autoritatea
administratiei publice are obligatia s& publice in aceeasi zi un anunt referitor la aceasta actiune
pe site-ul propriu, un anunt In platforma nationald de transparenta decizionala si un anunt afisat
la sediuf propriu, intr-un spatiu accesibil publicului si s&-! transmita c&tre mass-media centrala
sau locala, dupé caz. Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de acte
normative tuturor persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii.”

7. La articolul 7, dupd alineatul (2), se introduce un nou aliniat, alineatul (2'), cu
urmatorul cuprins:

,(2") Autoritatea administratiei publice care publica un anunt conform alin. (1) pe propriul site
are obligatia sa publice documentele si informatiile mentionate la alin. (2) intr-un format editabil.
Autoritatea administratiei publice care publica un anunt conform alin. (1) pe platforma nationala
de transparenta decizionald are obligatia s& publice documentele si informatiile mentionate la
alin. (2) intr-un format editabil.”

8. La articolul 7, alineatul (7) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

.(7) Conducatorul autoritatii publice va desemna o persoand din cadrul institutiei, responsabila
pentru relatia cu societatea civila, care sa primeascé propunerile, sugestiile $i opiniile
persoanelor interesate cu privire la proiectul de act normativ propus si care sé preia si
inregistreze informatiile si documentele conform alin. (1) si (2) pe site-ul propriu si pe platforma
nationald de transparenta decizional&”.

8. La articolul 7 alineatul (10), litera a) se modificd si va avea urmatorul cuprins:
.(10) Dezbaterile publice se vor desfasura dupd urméatoareie reguli:

a) autoritatea publica responsabila, prin persoana desemnata conform alin, (7), va organiza
Intélnirea, va publica Tn aceesi zi pe sile-ul propriu, pe platforma national& de transparenta
decizionala si va afisa la sediul propriu, al&turi de documentele mentionate la alin. (2), si
modalitatea de colectare a recomandarilor, modalitatea de inscriere si luare a cuvantului, timpul
alocat ludrii cuvantului si orice alte detalii de desfisurare a dezbaterii publice prin care se
asigura dreptul la libera exprimare al oricarui cetétean interesat;”.

10. La articolul 7 alineatul (10), litera d) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

.d) in termen de 10 zile calendaristice de ia ncheierea dezbaterii publice se asigurd accesul
public, pe site-ul propriu, pe platforma nationala de transparenta decizionala si la sediul
autoritatii publice responsabile, la urmétoarele documente, intr-un format editabil: minuta
dezbaterii publice, recomandarile scrise colectate, versiunile imbunétatite ale proiectului de act
normativ in diverse etape ale elaborarii, rapoartele de avizare, precum si versiunea finald
adoptata a actului normativ.”,

11. La articolul 8, alineatul (3), se modifica si va avea urmatorul cuprins:



“(8) Participarea persoanelor interesate la sediniele publice se va face n limita locurilor
disponibile in sala de sedinte, in ordinea de precddere dat& de interesul asociatiilor legal
constituite Tn raport cu subiectul sedintei publice, stabilitd de persoana care prezideaza gedinta
publicd. Persoanele interesate pentru care nu existd spatiu fizic in sala de sedinie pot cere
participarea online la sedinta publicd. Sunt obligate s& asigure si participarea online la sedintele
publice toate autoritdtile publice care au acces la internet fa sediul acestora si resursele
necesare pentru organizarea sedinjelor publice online.”

12. La articolul 8, dupi alineatul (4), se introduce un nou alineat, alineatul (5), cu
urmatorul cuprins:

.(5) Sedintele publice vor fi transmise online pe site-ul autoritatii publice daca autoritéile publice
au acces la internet si resursele necesare pentru organizarea sedintelor publice online.
Autoritatile publice locale sau centrale nu pot ingradi sau limita aceasta prevedere prin
adoptarea de acte normative aplicabile activit&tii proprii.”

13. Articolul 11 se modificd si va avea urmitorul cuprins:

»Art. 11 - Minuta sedintei publice, incluzand si votul fiecarui membru, cu exceptia cazurilor in
care s-a hotérat vot secret, va fi afisata la sediul autoritétii publice in cauzé si publicata in site-ul
propriu, precum si pe platforma national® de transparent& decizional& Tn cet mult 7 zile de la
momentu! organizé&rii sedintei publice.”

14. Articolul 13, alineatu! (2) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

.,(2) Raportul anual privind transparenta decizionald va fi fcut public in aceeasi zi in site-ul
propriu, pe platforma nationald de transparenté decizionald, precum si prin afigare la sediul
propriu intr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentare n sedin{& publica.”

15. Dupa articolul 15, se introduce un nou articol, art. 15', cu urmétorul cuprins:

LArt. 15 - (1) Nu pot fi puse pe ordinea de zi spre a fi votate in vederea adoptérii sau respingerii
lor, proiectele de acte normative care nu au respectat prevederile prezentei legi privind
transparenta decizionald.”

16. Articolul 16 se modificd si va avea urmdtorul cuprins;

LArt. 16 Persoanele care asista la sedintele publice, invitate sau din proprie initiativa, trebuie sa
respecte regulamentul de organizare si functionare a autoritatii publice. In cazul in care
presedintele de sedinta constatd ca o persoand a Incélcat regulamentul, acesta dispune
avertizarea gi, in ultima instant3, evacuarea acesteia, doar dupé prezentarea prevederilor ce
sunt incalcate de cétre participantul la sedinta publica.”

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Romiiniei, cu respectarea prevederilor art,
75 si ale art, 76 alin. (1) din Coustitufia Romiiniei, republicatd.



Presedintele Camerei Deputatilor,

LUDOVIC ORBAN

Presedintele Senatului,

ANCA DANA DRAGU
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