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Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice transpune in dreptul intern una din
directivele adoptate la nivelul Uniunii Europene cu privire la domeniul achizitiilor publice,
respectiv Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/} 8/CE".

Prezenta initiativa legislativa priveste in cea mai mare masurd Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice ( in continuare ,,Legea") aducidnd o serie de modificari menite sd creeze un
cadru normativ mai clar si mai previzibil i, Tn egald masurd, un cadru mai favorabil pentru
adoptarea unor misuri practice ce vor conduce la cresterea performantei autoritatilor publice

locale Tn administrarea i organizarea investitiilor §i obiectivelor de interes local.

Acest deziderat, care ar trebui si fie unul national si prioritar pentru toate institutiile §i
autoritétile centrale cu atributii in domeniul achizitiilor publice, are la baza conceptia ci unititile
administrativ-teritoriale formeazi din punct de vedere al organizarii administrative nivelul de
bazi al societdtii, astfel incat sprijinirea dezvoltirii acestora prin crearea unui cadru legal
caracterizat de claritate si orientare spre efect vor conduce mai departe Intreaga societate spre o

dezvoltare durabili.

Modificdrile propuse prin intermediul prezentei propuneri legisiative asigurd o completare
a transpunerii fno Legea nr. 98/2016 a prevederilor cuprinse in Directiva nr. 2014/24/UE (in

continuare ,,Directiva™).

{n acest sens, prima modificare propusa are in vedere inlocuirea definitiei prevazute in
Legea nr. 98/2016 pentru termenui ,.constructie” cu definitia termenului de ,Jucrdri”. Aceastd
inlocuire are In vedere faptul ci atét Directiva cit si normele nationale se raporteazi in realitate la
notiunea de lucréri, fird a exista o definitie legald a acestora, nofiunea de constructie nefiind
utilizatd mai departe in cuprinsul legii, decét de doud ori, in cuprinsul art. 3 alin. (1) litera m)

privind definitia termenului de ,,contract de achizitie publica de lucrari” i Tn cuprinsul articolului

! https://eur-lex.europa.ew/legai-content/RO/TX T/?uri=CELEX %3A 3201410024



17 alin. (1), prevederi a caror modificare este in mod simultan propusa prin intermediul prezentei

probuneri legislative.

Propunerea de completare a articolului 3 prin introducerea definitiilor pentru termenii
,obiectiv de investitie” si ,.investitie publicd” se bazeazd de asemenea pe necesitatea practica de
definire a celor doi termeni, avind in vedere ci cei doi termeni sunt intens utilizafi in practica
achizitiilor publice inclusiv de citre autorititile abilitate in domenjul controlului achizitiilor
publice, si avand in vedere totodata ca termenii in discufie sunt prezenti inclusiv in cuprinsul
normelor metodologice de punerc in aplicare a legii, fard insd ca acestia sa beneficieze de o

definitie legala,

Scopul propunerii de modificare a articolulvi 9 alin. (1) din Lege este acela de a
fmbunétiti sistemul de organizare al achizitiilor publice prin raportare la valoare acestora inclusiv
pe baza criteriului ,existenfei unei linii bugetare separate, dintr-un buget pe care il are la

dispozitie” autoritatea contractanta, asa cum prevede printre altele §i Directiva.

Cit priveste propunerea de completare a art. 119 din Lege prin introducerea prevederii
aferente literei c'), aceasta are ca scop introducerea obligatiei in sarcina tuturor operatorilor
economici semnatari ai acordului-cadru de a participa la etapa reofertdrii prin depunerea de
oferte. Aceastd propunere se bazeazi pe necesitatea de a inldtura blocajele intalnite in practica de
citre autorititile contractante atunci cénd ofertantul clasat pe primul loc la momentul incheierii
acordului-cadru refuzi si participe la etapa de reofertare pentru incheierea contractelor
subsecvente, iar ceilalti ofertanti nu prezintd oferte care sa poaté fi acceptate in conformitate cu
criteriul de atribuire si factorii de evaluare mentionati in documentatia de atribuire elaborata in

cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru.

Propunerea de completare a art. 167 prin introducerea alin. (8"} are ca scop stabilirea
condifiilor in care lipsa de participare a unui operator economic in procedura de reofertare
subsecventad incheierii unui acord-cadru nu va constitui o situatie care si conducd in viitor la
excluderea respectivului operator economic din procedura de atribuire a unui contract de achizitie
publicd sau Incheierii unui acord-cadru ulterior, in misura in care lipsa sa de participare este una

justificatd temeinic.

Propunerea de modificare a alin. (2') din cuprinsul art. 196 in sensul renuntirii la
limitarea dreptului autoritatii contractante de a solicita numai in cazul procedurii simplificate
depunerea documentele justificative care dovedesc informatiile cuprinse in DUAE in termenul de

5 zile lucritoare se bazeazd pe faptul ci aceastd limitare nu prezintd niciun fel de raiuni practice



care sd 1i demonstreze utilitatea. Pentru egalitate de tratament, in cazul tuturor procedurilor de
achizitie publici este necesar ca autorititile contractante s3 aibd dreptul sid solicite
candidatilor/ofertantilor depunerea documentelor justificative care dovedesc informatiile cuprinse

in DUAE 1n termenul respectiv.

Propunerea de abrogare a alin. (2) din cuprinsul art. 183 are ca scop inlaturarea limitarii
dreptului autoritifilor contractante de a putea solicita numai o singura data inlocuirea unui tert in
conditiile art. 183, daca constata ci tertul nu indeplineste criteriile relevante privind capacitatea
sau se incadreaza Tn motivele de excludere prevazute la art. 164, 165 si 167 din Lege. Existenta
unei asemenea limitdri nu prezintd nicio relevantd practica, obligdnd in realitate autoritdtile
contractante si accepte terti care nu respectd criteriile imperative stabilite de Lege. Aceastd
limitare este contrard prevederilor cuprinse in Directiva si de asemenea se poate considera ca

aduce atingere principiului tratamentului egal.

Propunerea de completare a articolului art. 224 alin. (1) prin introducerea literei m) in
sensul de reglementare cu titlu de contraventie a refuzului autorititii contractante de a efectua
pliti in mod direct subcontractantilor in conditiile prevederilor art. 218 alin. (1) din Lege, are ca
scop crearea de parghii necesare pénfru obfinerea mai ugoara a pléfilor ce se cuvin

subcontractantilor.

Cét priveste propunerea de modificare a art. 25 alin. (1) din QUG nr. 66/2011, aceastd
propunere are ca scop responsabilizarea autoritatilor publice cu competente de stabilire a cadrului
legal pentru desfisurarea achizitiilor publice si de implementare a acestuia, astfel incét acestea sa
fie motivate sd creeze in sprijinul autoritafilor contractante un cadru legal clar $i previzibil In ceea
ce priveste pregitirea, gestionarea, organizarea, administrarea §i desfagurarea oricdrui tip de

activitdfi ce tin de domeniul achizitiilor publice.
Prezenta propunere nu are impact bugetar.

Avénd in vedere considerentele expuse mai sus, inaintdm Parlamentului Romaniei, spre

dezbatere si adoptare, prezenta propunere legislativd.

INITIATORI,

Cristina Triila - Deputat PNL

Ioan Cupsa - Deputat PNL (
Radu-Marin Moisin — Dethutat/PNL~



Propunerea Legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice si a Ordonantei de Urgenta nr.
66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea
neregulilor apirute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora

Nr.crt.

Nume / prenume

Grup
parlamentar

Kiss oS

Bo)

<. CFLS ¢ b | Poc
v

P.\erN N TR

YUL

N :
COEEN WLoWE

VRL

GUDY M) CHIEL

PAL 42

5
slscs cromee| s '
FAaARASIAN fermi | Dy

g | veereh CRIE PNL
1o | bumiied Fod) Br|  PA/ L=
B (T heetes | U

l2. | Alexe TLo@n e
P Nk Cht=A | XL

Semnatur,
14




I

| /4.

/.
g ‘//f'qpf W%’/WO’&Z ; :féd
15 Q@;:N —MN Moy o
. P
PECIWENT GHE, -
f‘ QA{LGA— Gefd fued  fL
= )
! PN
biLctd M\\‘ P
; HOBGH 1oAY
: e
olO ‘/’ﬂS/}ST/?){/w/bA(/ Buebg,/}/i W




z-ﬁﬁﬁ;&& Ne b% / |

IET .
o 7 ROMANIA
e £14 _v".aﬁ_fizﬁ*i{;;
Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor Senat
LEGE

pentru modificarea i completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a
Ordonantei de Urgenti nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea i sanctionarea
neregulilor apirute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:
Art. L.

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 390 din 23 mai 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza
dupé cum urmeaza:

1. La articolul 3 alineatul (1), litera k) se modifica i va avea urmatorul cuprins:

k) lucrare - inseamni rezultatul unui ansamblu de lucriri de constructii de cladiri sau lucriri de
geniu civil, suficient In sine pentru a indeplini o functie economicd sau tehnici;

2. La articolu! 3 alineatul (1) litera m) se modificd si va avea urmatorul cuprins:

m) contract de achizitie publicd de lucrari - contractul de achizitie publici care are ca obiect: fie
exclusiv executia, fie atét proiectarea, ct si execufia de lucrdri in legéturd cu una dintre activitdtile
previzute in anexa nr. 1; fie exclusiv executia, fie atat projectarea, cit i executia unei lucréri; fie
realizarea, prin orice mijloace, a unei lucriri care corespunde cerintelor stabilite de autoritatea
contractanti care exercitd o influentd determinantd asupra tipului sau proiectérii lucrérii;



3. Dupi articolul 3 alineatu] (1) litera ddd) se introduc doud noi litere eee) si fff) cu urmatorul
cuprins:

eee) obiectiv de investifii - rezultatul scontat la investirea de capital pe timp limitat, ca urmare a
realizarii unuia sau mai multor lucr#ri, situate pe un amplasament distinct delimitat, care asigura
satisfacerea cerinelor formulate de beneficiar,;

ff)investitie publica - totalitatea cheltuielilor din fonduri publice, inifiale sau ulterioare, destinate
realizirii de active fixe de natura domeniului public si/sau privat al statului/unititii administrativ-
teritoriale, inclusiv nlocuirea activelor fixe uzate, precum si cheltuielile ocazionate de inlocuirea
acestora, care se finanteazi total sau partial din fondurile publice prevazute laart. 1;

4, La articolul 9, alineatu] (1) se modifica i va avea urmatoru} cuprins:

(1) Autoritatea contractanti calculeazd valoarea estimaté a unej achizitii avéind in vedere existenta
unei linii de bugetare separate, dintr-un buget pe care il are la dispozitie, valoarea (otala de platd,
fardi TVA, estimatd de autoritatea contractantd, luind in considerare orice eventuale forme de
optiuni si prelungiri ale contractului mentionate in mod explicit in documentele achizitiei.

5. La articolul 17, alineatuf (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) In cazul in care autoritatea contractantd intentioneazi si achizitioneze o lucrare sau servicii, iar
atribuirea contractelor poate fi realizati pe loturi separate, valoarea estimatd a achizifiei se
determind ludnd in considerare valoarea globald estimati a tuturor loturilor.

6. Dupi articolul 119 litera c) se introduce o noua literd c¢') cu urmitorul cuprins:

c!) toti ofertantii semnatari ai acordului-cadru sunt obligati sa depuna oferte in cadrul reofertérii,
cu exceptia situatiilor expres prevazute de legislatia in domeniul achizitiilor i a situatiilor expres
previzute In documentatia de atribuire; nedepunerea unei oferte echivaleazi cu incetarea anticipata
a acordului-cadru doar cu acel operator economic.

7. Dupa articolul 167 alineatul (8) se introduce un nou alineat (8') cu urmitorul cuprins:

(8") Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1) lit. g), autoritatea contractanti nu exclude din procedura
de atribuire un operator economic care a fost parte a unui acord-cadru care a Incetat anticipat in
conditiile prevazute de art. 119 lt. ¢'), si dacd sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoareie
conditii;



a) nedepunerea ofertei de citre operatorul economic a intervenit ca urmare a incapacitatii acestuia
de realizare a lucririlor/furnizare a produselor/prestare a serviciilor, din motive ce nu ii sunt
imputabile;

b) motivele care au condus la incapacitate au intervenit ulterior incheierii acordului-cadru.

8. La articolul 196, alineatul (2') se modificd si va avea urmitorul cuprins

(2') Autoritatea contractantd solicitd documentele justificative care dovedesc informatiile cuprinse
in DUAE dupd intocmirea clasamentului, stabilind un termen de 5 zile lucrdtoare pentru
prezentarea acestor documente, cu posibilitatea de prelungire cu maximum 3 zile lucritoare, la
solicitarea motivatd a candidatului/ofertantului respectiv. In cazul in care documentele nu sunt
transmise cu respectarea acestor termene, candidatura/oferta se respinge.

0. La articolul 183, alineatui (2) se abrogi.

10. Dupa articolul 224 alineat (1) litera I) se introduce o noua literd m) cu urmdtorul cuprins:

m) incdlcarea prevederilor art. 218 alin. (1).

Art. 11,

La articolu]l 25, alineatul (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea Si sanctionarea neregulilor apirute in obtinerea i utilizarea fondurilor
europene §i/sau a fondurifor publice nationale aferente acestora publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, nr. 461 din 30 iunie 2011, cu modificérile si completarile ulterioare se modificé §i va
avea urmditorul cuprins:

(1) In situatia fn care structurile de control previzute la art. 20 constatd nereguli de sistem sau
deficiente ale sistemelor de management §i control potential generatoare de nereguli cu caracter
sistemic care au implicatii de ordin financiar, acestea au obligatia intocmirii de procese-verbale de
constatare a neregulilor si de stabilire a creantelor bugetare, individualizate la nivel de beneficiar
si operatiune, dupd reverificarea fiecirui caz dintre cele care este posibil s fi fost afectate de
aceastd nereguld, cu aplicarea corespunzitoare a prevederilor art. 21. Dacd tnsd aceste nereguli sunt
rezultatul aplicirii de cétre beneficiar a unor prevederi cuprinse fn normele metodologice de punere
in aplicare ale unei legi sau ale unei ordonante de urgentd care sunt in neconcordanté cu prevederile
legii sau ale ordonantei de urgenta pe care aceste norme metodologice de punere in aplicare 0 aplicd
sau daca aceste nereguli rezultd din necorelarea prevederilor legislatiei nationale cu reglementdrile
comunitare, beneficiarul nu va putea fi sanctionat in niciun fel pentru acestea,



Acest proiect de lege a fost adoptat de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 76

din Constitujia Rominiei republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului

Ludovic Orban ‘ Anca Dragu



