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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului actului normative
Propunerea legislativa — Lege pentru modificarea §i completarea Legii 46/2008 - Codul Silvic

2. Motivul emiterii actului normativ

Amenajamentele silvice prezintd o importani¥ deosebitd pentru ¢3 prin acestea se
opereazii planificarea tehnici & unitifilor publice ce administreazd ocolul silvic, dar §i ale
proprietarilor de paduri. De asemenea, acestea constituie fundamentul gtiinific in baza cirora
se face inventarierea padurilor si a lucrdrilor de curitare, rérire §i defrigare a acestora,

Amenajamentul silvic este definit ca fiind ,,baza cadastrului de specialitate §i a
titlului de proprietate a statului pentru fondul forestier proprietate publicd a statului
previzut de lege care inglobeazd propunerile pentru implementarea unor politici sectoriale,
avind o planificare temporald cu scopul gestionarii durabile a unei resurse”.
Amenajamentelor silvice reprezinti totodatd un subiect de analiza in cadrul procedurilor de
evaluare strategicd de mediu (SEA), iar in baza amenajamentelor este constritd gi strategia
pentru integrarea domeniului silvic in cadrul activitifilor pentru dezvoltarea durabild si
conservarea biodiversita{ii la nivel naftonal, dar §i european.

Cu toate acestea, in prezent amenajamentele silvice in Romédnia nu sunt elaborate
conform normelor interpajionale de planificare strategicd, intrucit acestea nu jau in
considerare cei trei piloni ai planificarii strategice, §i anume pilonul economic, social i cel de
mediu. Astfel, prin prisma elaborérii eronate a amenajamentelor silvice s-a ajuns la realitatea
din vltimii ani care a permis 0 exploatare haoticd a pidurilor §i implicit a unor proceduri
extreme precumn, tdierea la ras. Ca urmare a unor practici deficitare §i a lipsei de transparenti
a instituiilor publice roméanesti responsabile, Comisia Europeand a demarat procedura de
infringement i sanctionare a Rominiei pentru tdierile excesive de pe teritoriul {#rii.!

in acest context, prezenta propunere pentru modificarea Codului Silvic vizeazd
transparentizarea procedurii de elaborare a amenajamentelor silvice, supunerea acestora
spre dezbatere publicd si publicarea acestora pe site-ul propriu al autoritiiii competente,
Asadar, prezenta propunere completeazi §i modificd Codului Silvic, astfel incat cetifenii,
societatea civild i specialisti interesati s3 poati participa in mod real la dezvoltarea pianurilor
anuale de management §i a amenajamentelor silvice §i cel mai important sd se asigure
accesul oricdrei persoane interesate la informayii publice cu privire la fondul forestier. Prin
aceastd propunere se vor apropia practicile nationale de mediu de standardele europene
previizute in directivele de mediu.




2.1. Descrierea situatiei actuale

Autoritatea competenta in coordonarca §i controlul activitifii de elaborare a
amenajamentelor este Ministerul Mediului, Apelor §i Pidurilor, acestea putdnd fi
implementate doar in urma emiterii unui ordin de ministru,

Planurile de management si exploatare a padurilor se pot realiza doar in baza unui
amenajament silvic. Agadar, datoritd semnificajiei lor, amenajamentele silvice sunt asimilate
actelor normative, cazind sub incidenta prevederilor Legii 52/2003 privind transparenta
decizionald in administrafia publicd. Aceastd interpretare este in acord cu practica la nivel
european §i international conform clreia procesul de elaborare a amenajamentelor silvice
necesitd dezbaterea §i consultarea publicd. In acest sens, sunt aplicabile prevederile Directivei
Furopene 2003/4/CE priviad accesul publicului la informatia privind mediul, transpusa in
legislatia nationald prin HG 878/2005 si a Conventiei de la Aarhus privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziei §i accesul la justitie in probleme de
mediu, ratificatd prin Legea nr. 86/2000.

Cu toate acestea, societatea civild din Romania a continual si aibi un acces modest la
informatiile de mediu $i la planurile de gestionare a padurilor.

Dovadd sta rispunsul primit la solicitarea Asociatiei “Salvati Codrii Vlisiei”,
inregistrat la Ministerul Mediului, Apelor i Padurilor cu numdrul R6377/09.03.2021 prin
care a fost refuzat accesul la amenajamentele silvice din zona padurii Baneasa, invocindu-se
faptul ¢4 “amenajamentele silvice nu sunt documente/informatii de interes public”. Societatea
civild a demarat actiuni n instanfd pentru ca amenajamentele silvice si fie ficute publice,
Tribunalul Bucuresti pronuntdndu-se in acest sens prin sentinta civild nr.8638/20.12.2018, cu
toate acestea la nivelul Ministerului Mediului nu au fost luate actiuni concrete pentru a pune
aceste documente la dispozifia publicului.

in acest context, Comisia Europeani a trimis autorit3tilor roméne un aviz metivat prin
care semnala inceperea procedurii de infringement pentru indeplinirea deficitara a obligatiitor
previzute in Directiva Europeana 2003/4/CE. In motivare, Comisia 2 invocat incélcarea
prevederilor Art. 3 si Art. 4 din Directiva 2003/4/CE, aratdnd faptul cd societatea civila din
Rominia nu dispune de informafiile privind amenajamentele silvice sau de dreptul de a fi
consultatd cu privire la exploatarea forestiera.

incalcirile normative identificate de Comisia Europeand au fost constatate §i Ja nivel
national, cind reprezentan|i ai organizatiilor neguvernamentale de mediu au solicitai acces la
amenajamentele silvice, insd nu le-au fost furnizate. Motivatia autoritifilor privind refuzul
publicarii acestor documente este neintemeiata. Ba mai mult, aceasta contravine standardului
internajional FSC (Forest Stewardship Council) care, pentru a preveni exploatarea abuzivd a
padurilor, prevede necesitatea consultirii publice inainte de luarea unor decizii §i
transparentizarea planurilor de management 2] padurilor, precum $i a proceselor decizionale
referitoare 1a amenajamentele silvice.?

2.2. Schimbiri preconizate

Prezenta propunere vizeazi modificarca §i completarea Codului Silvic, In sensul
transparentizarii §i deschiderii sistemuiui de management silvic. Astfel, prin introducerea
dezbaterii publice a amenajamentelor silvice §i prin implicarea pirfilor interesate in
planificarea lucrarilor de amenajare se urmireste remedierea deficienfelor semnalate de citre
Comisia Europeand, servind intereselor generale ale societafii.

Aplicarea prevederilor Legii 52/2003 privind transparenta decizionald in administrafia
publici in ceea ce priveste amenajamentele silvice, se justifica datoritd considerentelor
sociale, economice, precum si a transformirnilor pe care le implica asupra politicii de mediu.

? hitpg-/ifse. orglen/document-cenire/documents/resource/261,



in acest sens, autoritatea centrald pentru protectia mediului va publica pe propria pagina de
internet amenajamentele silvice, intr-un format editabil i ugor de folosit de citre utilizatori.
intrucst amenajamentele silvice sunt de interes general, se justifici organizarea de dezbateri
publice atat in format fizic, cét §i online, astfel incét toate prfile interesate s3 poatd participa
si contribui la mbunititirea planurilor privind amenajamentele si exploatirile silvice.
Publicarea amenajamentelor intr-un format accesibil va oferi expertilor tehnici si
organizafiilor de specialitate din mediul privat posibilitatea de a-§i prezenta punctul de
vedere, precum §i de a valorifica informalia In rapoarte §i articole de relevanii stiinfifici.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
Padurile Romaniei se intind pe aproape o treime din suprafafa {3rii care insumeazi

sapte milioane de hectare, iar conform comuniciritor Comisiei Europene, managementul
actual al pidurilor din Roménia este efectuat firk evaluarea prealabild a impactului asupra
speciilor de animale protejate prin legislajia evropeand. Aceasta realitate a fost reiterat de
cifre societatea civilid din Romdnia, care a afirmat faptul ¢i managementul defectuos al
pidurilor §i defrisinle excesive au impact negativ asupra padurilor indiferent de caracterul
public sau privat al acestora. Mai ales din perspectiva faptului ca padurile ghzduiesc specii
protejate de ursi, lupi §i ragi, precum §i alte specii sibatice de animale.

Adoptarea acestei propuneri va reduce impactul negativ asupra mediului, iar pe viitor
vor fi prevenite aplicarca altor sanctiuni din partea Comisiei Europene. Prin reformarea
prevederilor Codului silvic, cauzele pentru care a a fost lansata procedura de infringement vor
fi adresate, evitindu-se ajungerea in fata Curtii de Justijie a Uniunii Europene i aplicarea de
amenzi.

4. Impactul financiar asupra bugetului general
Prezenta propunere legislativA nu are impact asupra bugetului general.

5. Efectele proiectului de lege asupra legislatiei in vigoare

Iniiativa legislativi presupune o serie de modificiri §i compietiri asupra Legii
numirul 46/2008, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare, meniti si adreseze
nevoi identificate la nivelul societitii §i s3 reformeze norme legisiative lacunare,

Prezenta propunere aduce modificiri Articolului 17, introducind prevederea
supunerii spre dezbatere publica gi publicarea electronicd a amenajamentelor silvice. Astfel,
se asigurd accesul si participarea cetitenilor la elaborarea documentelor de mediu conform
normelor internajionale.

Lipsa transparentei decizionale din Codul silvic in vigoare, conduce la un
management defectuos al Iniregului domeniu, astfe] credndu-se situafia alarmanti semnalati
de catre reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale 5i ai Comisici Europeane. Pentru a
completa acest vid legislativ, inifiativa legislativii vizeazd modificarea Articolului 21 astfel
inct s% fie expres menjionatd aplicarea prevederilor transparentei decizionale in
administratia publicd in conditiile Legii 52/2003.

Modificirile aduse Articolului 27 elaboreazi componentele planului de management
ce vor fi integrate in amenajamentele silvice, in aceastd manierd fiind adresald procedura de
intocmire a amenajamentului silvic aplicats cazurilor in care documentele constitutive nu au
fost redactate.

Conditiile sanciionatorii sunt introduse intr-un nou articol, Articolul 104 a carui
cuprins reglementeazi abaterea disciplinard pentru nerespectarea prevederilor transparenfei
decizionale potrivit prevederilor QUG 57/2019 Codul Administrativ, a prezentei legi §i a
Legii 52/2003.



6. Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de lege
in elaborarea acestui proiect de lege au fost consultafi experti in domeniul silvic,
precum §i reprezentanti din societatea civila care au contribuit la dezvoltarea propunerii.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE
pentru modificarea i completarea Legii 46/2008 Codul Silvic

Parlamentul Rominiei adopts prezenta Jege.

Art]. - Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea
I, nr. 411 din 10 junie 2015, cu modificarile §i completarile ulterioare, se modifici si
completeazi dupi cum urmeazi:

1. Art. 17, alin 2, lit. a) se modific# si va avea urmitorul confinut:

“a) si asigure elaborarea, supunerea spre dezbatere publicd si publicarea pe site-ul
autorititii publice centrale care rispunde de silviculturi a amenajamentelor silvice,
precum §i s& asigure respectarea prevederilor amenajamentelor silvice i
administrarea/serviciile silvice pentru fondul forestier aflat in proprietate, in conditiile legii;”

2. Art.21, alin.(1) se modificii §i va avea urmitorul continut:

“(1)Elaborarea amenajamentelor silvice se face in concordanid cu prevederite planurilor de
amenajare a teritoriului §i prevederilor privind transparenta decizionald, aprobate potrivit
legii,”



3. Art.21 se completeazi cu alin.(1%) care va avea urmitorul continut:

“in cadrul procedurilor de elaborare §i publicare a proiectelor de amenajamente silvice,
autoritatea publica centrali care rispunde de silvicultura aplici dispozitiile prevazute in legea
52/2003 privind transparenta decizionali in administratia publica.”

4, Art.21 alin.(2) se modificdl i va avea urmitorul continut:

“(2) Elaborarea amenajamentetor silvice se face sub coordonarea §i controlul autoritafii
publice centrale care raspunde de silviculturd. Toate sedintelc de preavizare a solutiilor
tehnice, Conferintele I 5i Il de amenajare precum i sedintele de avizare din Comisia
tehnicd de avizare pentru silviculturd se organizeazd cu informarea prealabild a
publicultui in conditiile legii 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd.”

5, Art.21 alin (2°) se modifici §i va avea urmitorul continut:

“{2"Proprietarul de fond forestier a carui proprietate este de peste 10 ha, dar mai mici de 100
ha poate solicita amenajarea acestuia printr-un addendum la un amenajament silvic in
vigoare, cu acordul defindtorului acestuia si cu respectarea obligatiiler de publicare i
dezbatere previzute in legea 52/2003 privind transparenfa decizionald in administratia
publicad.”

6. Se introduce art.104' care va avea urmitorul confinut:
»Art. 104!
(1) Constituie contraventie fapta functionarului de a nu respecta obligatiile previzute la
art. 17, alin. (2) lit. a) §i art. 21 alin. (2) si alin (2} §i este sanciionatd cu amenda de la
5.000 lei, pani la 10.000 lei.
(2) Faptele contraventionale de la alin, (1) se constatd si se sanctioneazi in conformitate
cuart. 118.”

7. in cadrul Anexei numirul 1 cu titlel “Definitii” se modifici punctul 2 care va avea
urmiterul continut:

npet. 2.

Amenajament silvic - studiul de bazi in gestionarea padurilor, fundamentat ecologic, cu
continut tehnico-organizatoric, juridic §i economic, ce contine informatii de interes public
conform legii 544/2001. Addendumul este parte a amenajamentului silvic, iar avizarea
elaborarii §i aprobarea acestuia se fac de citre Comisia tehnica de avizare pentru silvicultura.

8. In cadrul Anexei numirul 1 cu titlul “Definitii” se introduce pct. 10' care va avea
urmitorul continut:

,»pet. 10!



a) Conferinta I de amenajare - sedinta de preavizare a temei de proiectare;
b) Conferinta a ll-a de amenajare - sedinta de preavizare a solutiilor tehnice organizata
in anul urmitor anului in care se realizeaz) receptia tucrarilor de teren;”

ArtII - Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, publicat in Monitorul Oficial cu numérul
611 din data de 12 august 2015, cu modificarile si completarile ulterioare, precum §i cu cele
aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, ddndu-se
textelor o noud numerotare,

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romiiniei, cu respectarea prevederilor
art.75 si ale art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd.

PRESEDINTELE CAMERE! DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI

Ludovic ORBAN Anca Dana DRAGU



