EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Propunere legislativi pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ. Schimbiri preconizate

Regimul juridic al contraventiilor este reglementat prin Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
act nonmativ-cadru in materia contraventiilor care instituie normele generale de aplicare in acest
domeniu. Institutia contraventiei si a raspunderii contraventionale reprezint# o institutie specificd
si importantd a dreptului administrativ.

Prezenta propunere legislativd vine, in primul rind, in sprijinul judectorilor care
solutioneazai plingerile contraventionale impotriva proceselor-verbale incheiate de agentii
constatatori si vizeazd att Imbun#tatirea cadrului legal al regimului juridic al contraventiilor, cit,
mai ales, eficientizarea procedurii de solufionare a plangerilor contraventionale §i implicit a
actului de justitie. :

_ Luand in considerare necesitatea cresterii gradului de eficientd a activiti{ii instantelor,
propunerea legislativa introduce o serie de modificiri menite si eficientizeze actul de justitie in
cazul sanctiunilor contraventionale de valoare redusd, atunci cnd amenda contraventionald
aplicati ca sactiune contraven{ionald principald are o valoare de cel mult 10.000 lei la data
sesizitii instantei.

Muisurile vizeaza:

1.Intreducerea umer formulare standard, atit pentru plingerea contravenfionald, pentru
completarea detaliilor suplimentare, dac este cazul, respectiv pentru formularul de raspuns al
organului constatator.

Introducerea acestor formulare vor ajuta nu doar judecatori, ci mai ales justitiabilii,
aviind o structurd unitard. Avand in vedere cd in prezent existd In continuare sitvafii in care
judecitoriile primesc cereri de chemare in judecatd sau pléngeri contraventionale redactate
olograf, aceste formulare vor oferi un plus de claritate si structurd fiecarei plingeri. Efectul
imediat al acestei standardiziri consti in simplificarea activititii instantelor de judecatd, in
conditiile unui volum ridicat de activitate in aceastd materie. :

2. Tn cazul acestei categorii de plangeri contraventionale, se introduce procedura scrisii, in
camera de consiliu, fiind Inlocuitd obligativitatea citirii partilor. Se pistreazd, insé, posibilitatea
judecitorului ca, in functie de circumstaniele §i complexitatea cauzei, si dispuni citarea acestora.

- in acest sens, prin rolul siu activ, judecitorul poate aprecia daca in unele cazuri se impun
explicatii suplimentare si poate cita piirfile pentru ca acestea s le ofere. In caz contrar, pe baza



documentelor primite, plangerile contraventionale se solutioneazi doar in procedurd scriss, ceea
ce echivaleazd cu o duratd a procesului redusi considerabil, o eficientizare a activitifii
Jjudecatoriilor i o reducere a volumului acestora.

Un alt efect al acestei modificliri este cresterea accesibilititii actului de justitie,
scurtdndu-se perioada de incertitudine a pértilor odatd cu implementarea mésurilor ce asigurd
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil.

Avénd in vedere multitudinea de acte normative care reglementeazi contraventii i faptul
cd marea majoritate a cetitenilor nu detin cunostinte juridice, redactarea unei plingeri
contraventionale poate fi un efort dificil §i inaccesibil pentru acestia, mai ales daci valoarea
amenzii contravenfionale este una redusa, iar persoanele in cauzi nu isi permit angajarea unui
avocat, Justifia trebuie si riménd accesibild, transparent, iar accesul sa fie unul efectiv.

Prin accesibilizarea procedurii depunerii unei plangeri contraventionale in cazurile in care
valoarea amenzii contraventionale este redusd, atdt garantiile Constitutiei Roméniei, cat si cele
din Conventia Europeand a Drepturilor Omului dobéndesc substantd, iar accesul la justitie, ca
drept fundamental este consolidat. Astfel, orice persoand care se considerd nedrepttitd in urma
aplicérii unei amenzi contraventionale va avea un instrument facil la dispozitie pentru anularea
procesului-verbal sau inlocuirea amenzii cu o sanctiune mai usoard, precum avertismentul.

Procedurile clare, accesibile si transparente oferd justitiabilului certitudine si Incredere in
actul de justitie si contribuie, implicit, la consolidarea sistemului judiciar §i a relatiei acestuia cu
cetéiteanul.

fn concluzie, reforma sistemului judiciar reprezint o prioritate atét a actualei legislaturi,
cit gi a actualei coalitii de guvernare, motiv pentru care astfel de modificdri punctuale in care
nevoia de reglementare rezultd chiar din viata de zi cu zi a instantelor si a justitiabililor sunt
elemente care pot accelera reforma sistemului judiciar. Consecinfa neadoptérii propunerii
legislative constd in faptul ci ar intdrzia procesul de eficientizare a activitétii instantelor in ceea
ce priveste procedura solutiondrii plangerilor contraventionale, fiind de notorietate faptul ci
numirul total al judec#torilor este unul redus in raport cu volumul de muncid efectiv al
instantelor.

Proiectul propus nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

Avand in vedere argumentele prezentate, supunem Parlamentului Roméniei spre
dezbatere si adoptare prezenta propunere legislativi.

Inifiator/i: /. ()L,(s‘(fq,u fﬂﬂo(oé ZJQ'@QM

2 pECIMB VE OHEGREHE

2 Arex bl MURA Ry
Y -HOPG FNRIL ~GARRELA
ESELASTTBI - rA L Sord

6 STHAVEICU TN
S TR ) Fot



Nr. crt.

Nume / prenume

Grup
parlamentar

Semnatura

SADE U COSTin

/

[

VL

PRL

Q;%)ﬂ N M TRy




PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului ar. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor

Parlamentul Roméniei adopt3 prezenta lege.

Art. L. - Ordonan{a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 410 din 25 iulie 2001, aprobatii cu
modificiri §i completiri prin Legea nr, 180/2002, se modifici si se completeazi dupi cum
urmeazi:

Dupi articolul 36 se introduce un nou capitol, capitolul IV!, cuprinzind articolele 36"~ 362
cu urmitorul cuprins:

Capitolul IV!

Ciile de atac Tmpotriva sanctiunilor avertismentului sau amenzii de valoare redusi

Articolut 36

»(1) Contravenientul este obligat sd completeze formularul de plangere contraventionald atunci
cénd sancliunea contestatd este avertismentul sau amenda care nu depiseste suma de 10.000 lei.

(2) Odatd cu formularul de pldngere contraventionald se depun ori se trimit §i copii de pe
inscrisurile de care contravenientul intelege si se foloseasci si se indicd dovezile de care petentul
infelege sa se foloseascd.

(3) In cazul in care informafiile furnizate de contravenient sau, dup caz, de persoana care a facut
plingerea nu sunt suficient de clare sau sunt inadecvate, ori formularul m: a fost completat
corect, contravenientului i se vor comunica fn scris lipsurile, instanfa acordind acestuia
posibilitatea si completeze sau si rectifice formularul ori s& furnizeze informatii sau inscrisuri
suplimentare, in termen de cel mult 10 zile de la primirea comunicirii, sub sanctiunea anulirii



plangerii, situatie in care se va folosi un formular tipizat pentru completarea formularului de
plangere.

(4) Dac obligatiile privind completarea sau rectificarea formularului de plangere nu sunt
indeplinite in termenul previzut la alin. (3), prin incheiere, datd in camera de constliu, se dispune
anularea pléngerii.

(5) Impotriva incheierii de anulare, contravenientul va putea face numai cerere de reexaminare,
solicitdnd motivat si se revind asupra misurii anularil.

(6) Cererea de reexaminare se face in termen de 15 zile de la data comunicirii Incheierii.

(7) Cererea se solutioneaza prin incheiere definitiva datd in camera de consiliu, cu citarea
coniravenientului, de catre un alt complet format dintr-un judecktor al instanfei respective,
desemnat prin repartizare aleatorie, care va putea reveni asupra misuri] anuldrii dacl aceasta a
fost dispusd eronat sau daci neregularititile au fost inlaturate in termenul acordat potrivit alin.

(3)-
(8) In caz de admitere, cauza se retrimite completului initial nvestit.

(9) Dup# primirea formularului de plangere contraventionald completat corect, instanta va trimite
formularul tipizat de rispuns, de indatdi, spre completare, organului care a aplicat sanctiunea,
isotit de o copie a formularului de plingere si de copii de pe fnscrisurile depuse de
contravenient.

(10) In termen de 30 de zile de la comunicarea actelor prevazute la alin. {9), organul care a
aplicat sanctiunea va trimite instanjei formularul tipizat de rispuns, precum st copit de pe
tnscrisurile de care Intelege si se foloseasch indicind §i orice alte dovezi necesare.

(11) Instanta va comunica pententului copii de pe rispunsul organului care a aplicat sanctiunea,
precum §i de pe inscrisurile depuse de acesta.”

Articolul 36

,{1) Procedura cu privire la plingerile contravenfionale, atunci cind sanctiunea contestat este
avertismentul sau amenda care nu depigeste suma de 10.000 lei, este scrisd §i se desfagoard in
camera de consiliu,

(2) Instanta dispune infifisarea partilor, dach apreciazi acest fapt ca fiind necesar, sau la
solicitarea expresd a uneia dintre pirti prin completarea sectiunilor aferente din formularele
previzute la art. 36" alin. (1) §i ().

(3) Instanta va redacta si pronunfa hotirirea in termen de 30 de zile de la primirea tuturor
informatiilor necesare sau, dupi caz, de la incheicrea dezbaterilor orale.”



Art. IL. - Formularele previizute la art. 32' alin. (1), (3) si (9) se aprobi prin ordin al
ministrului justitiei, in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Art. IlI. - Ordonanta Guvernulni nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 410 din 25 iulie 2001, aprobati cu
modificri gi completiiri prin Legea nr.180/2002, precum i cele aduse prin prezenta lege, se

va republica in Monitorul Oficial al Roméiniei, Partea I, dindu-se textelor o noui
numerotare.

Aceastil lege a fost adoptatii de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art., 75
si ale art. 76 alin. (2) din Constifufia Roméniei, republicati,

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,

LUDOVIC ORBAN ANCA PALIU DRAGU



