EXPUNERE DE MOTIVE

1. Dobanda excesivd practicati de creditorii financiari in raporturile juridice cu consumatoni
cauzeaza pierderi de bani, resurse gi energie, precum si pierderea gansei de alocare a acestora in
scopuri mai legitime si mai rafionale decdt profitul unui numir foarte mic de cntitdfi economice.
2. in sensul prezentei legi, dobanda excesivi reprezintd practic orice dobanda anuald efectivi
care depiseste pragurile previzute in cuprinsul legii, la articolele 4-6. Scopul principal al
reglementdrii propuse vizeazd limitarca costului total al creditdrii, stimulind astfe!l accesul
consumatorilor de credite prin cregterea incredenii in sistemul financiar-bancar. fn acest scop, in
functie de creditor, pentru creditele de consum au fost introduse praguri diferite ale dobénzii
anuale efective, definiti ca fiind, au fost introduse praguri diferite ale dobanzii anuale efective,
definitd ca fiind ,,costul total al creditului pentru consumator, exprimat ca procent anual din
valoarea totald a creditului, dupd caz, inclusiv costurile deschiderii 5i menfinerii unui anumit
cont, costurile utilizdrii unui mifloc de platd atdt pentru tranzactii, cdt §i pentru trageri din acel
cont, precum gi alte costuri legate de operafiunile de platd sunt incluse in costul total al
creditului pentru consumator, ori de cite ori deschiderea unui conl sau menfinerea acestuia este
obligatorie pentru obfinerea creditului sau pentru obfinerea acestuia in conformitate cu
termenii i conditiile oferite, egald, pe o perioadd de un an, cu valoarea acluald a tuturor
angajamentelor - trageri, rambursdri §i costuri, viitoare sau prezente, convenite de creditor §i
de consumator’’.

in vederea unei raportar corecte la evolutia pietei, pragurile iniroduse sunt flexibile, stabilite
prin raportarea la dobanda practicatd de Banca Nationali la facilitatea de creditare.

3. Din practicarea liberd, nelimitatd, a dobénzii excesive, economia pierde 1n ansambiul ei,
intrucat arbitrariul comerfului cu bani reprezintd opusul libertitii economice §i frina dezvoltini.
Dobinda excesivi determini o reducere a volumului de creditare, afectdnd indirect economia,
prin biocarea cregterii economice, Costurile mari ale creditului ripesc debitorilor gansa de a
consuma, iar economiei sume mari de bani alocate platii dobanzilor excesive’, ceea ce fnseamnd
reducerea colectirii de tva la bugetul central, reducerea locurilor de munci, scaderea imtentiei de
investifie i, in genere, scaderea increderii In viitor. Or, o astfel de involujie neutralizeaza

conceptu! insugi de economie de piat3, care se bazeaza pe cresterea consumului si a investifiilor

'Cu ocazia dezbaterii publice si legislative a indicelui de dobanda la creditele interbancare in lei (Robor)
a rezultat ca numai din reducerea cu un procent a costului de referinta al creditelor de retail (reducere
rezultata din inlocuirea Robor cu YIRC) se economiseste 1 (un) miliard de lei anual, bani care raman in
consum si produc tva. Acesti bani au fost capturati, an de an, de dobanzile excesive practicate de
creditorii financiari.



productive. Economia pierde din faptul in sine al tolerdrii dobanzilor excesive, care cauzeazi
Incetinirea sau stoparea cresterii economice.

4.Contractarea in masi, expresie a comertului in volume man, semnificd utilizarea unor
contracte de adeziune, clonate in milioane de exemplare. Un contract care utilizeazi dobanzi
excesive, intrucat este un contract de adeziune, inseamni un risc incremental de dificultiti
financiare pentru creditor, intrucdt rezultanta acestuia nu este un singur debitor ruinat sau un
numar gestionabil de debitori supra-indatorati, ci o masa uriaga de astfel de debitori. Dificultifile
financiare cauzate de reverberafia in masd a problemelor cauzate de dobénzile excesive pot
degenera, cauzdnd in cele din urma dificultifi (insolventa sau chiar in faliment) inclusiv pentru
creditorii financiari. fn al doilea rind, comertul inseamni transparentd, echilibru §i concurenti
onesti, si nu capcane juridice intinse partilor®, O practicd extins3, nelimitata §i nesanciionatd la
timp a dobanzilor excesive impusia clientilor sdi de un anumit creditor financiar poate determina,
din partea concurentilor acestuia, o reactie in oglindd, de repetare a acestei practici. De aceea,
aceasta legislatie este o ncurajare a creditorului de stopa practicarea dobanzilor excesive (sau a
altor forme de abuz economic). Tentatia repetarii comportamentului abuziv sau neonest al unui
creditor financiar de citre concurentii s3i poate fi anihilati prin efectul de descurajare pe care il
poate avea sanctiunea aplicabil pentru practicarea dobinzilor excesive (5i a altor forme de abuz
cconomic),

5. Costul tuturor produselor §i serviciilor care se comercializeazi contine costul cu dobénzile gi
celelalte costuri bancare achitate de cei care se Imprumuti pentru a produce acele bunuri gi
servicii. Nu numai consumatorii care se imprumutd pentru a consuma trebuie s achite
creditorilor financiari dob#nzi si alte costuri bancare, ci §i consumatorii care plitesc din resurse
financiare proprii ceea ce consumd. Fiecare actor economic cu care consumatorul
interactioneazd are dobinazi §i alte costuri ale creditului de plitit, pe care le integreazi in pretul
la care 15i vinde bunurile sau serviciile. Din studii recente rezult3 ca cca. 46% din preful tuturor
produselor §i serviciilor care circuld pe piatd inseamnd costuri generate de dobanzile bancare’.
Coeficientul de intermediere financiard in Roménia este de 49%, de unde concluzia ci aceste
studii sunt foarte aproape de realitate. Roménia are, insd, o economie subterand in care circuld
cca 41 de miliarde de euro.

Datoriile artificial majorate de dobinzile excesive adincesc §i mai mult tributul pe care

societatea, in ansamblul sdu, si fiecare consumator, in mod individual, trebuie si il plateasca

Wezi G. Akerloff si Fr. Schiller, Phishing for phools (La pescuit de fraieri. Economia manipularii si 2
inselaciunii, Editura Publica, 2016).
"Tim O'Reilly, It's time to rewrite the rules of our economy, publicat aici: hitp://evonomics com/rewrite-

the-rules-of-the-cconomy-tim-oreilly/.



creditorilor financiari. Din dobanzile excesive pierd nu numai consumatorii care se imprumutd
cu dobanzi excesive, cu sau firi congtiinta caracterului excesiv al dobanzilor, ci §i consumatorii
care nu se imprumutd la binci §i chiar consumatorii care nici mécar nu interactioneazi cu
bancile. Statistici recente ne infatiseaza o realitate greu de conceput jntr-o economie de piata si
a societate de consum. Doar 15% din creditele acordate finanteazi economia (accentul fiind pus,
chiar si in aceste conditii minimale, pe constructia de case §i pe cumpirarea de masini), restul de
85% fiind “rulat”, intr-un interminabil /oop al schimburilor de riscuri.

6. Optimizarea contractului prin meninerea dobénzii in limite rezonabile, suportabile de catre
debitor este benefica si asiguratorie pentru continuitatea afacerii creditorilor financiari. Cregterea
partii din salariu sau din venitul periodic care riméne la dispozitia debitorului prin reducerea
poverii dobanzii excesive duce la cresterea economici generat de consumul sdndtos, urmatd de
reducerea somajului prin noile focuri de muncd rezultate, precum §i la cresterea gradului de
economisire (din care, in primul rand, bincile profiti, Intrucdt economiile populafiei se
pistreazi, de regula In depozite bancare), la sciderea costurilor cu asistenta sociald i, mai ales,
la reducerea gradului de supra-indatorare a populatiei, ceea ce relaxeazd bilanfurile creditorilor
financiari, reducind numirul esecurilor de creditare si al rebuturilor contractuale cauzate de
excesul de dobdndi si de alte potentiale abuzuri de putere economici,

7. Dobéanda excesivd este o formi vinovatd de speculafie a starii de nevoie §i a vulnerabilitafii
d_ebitorului, care poate determina imoralitatea, ilegalitatea sau falsitatea cauzei contractuiui care
genereazi datorii binesti, cu consecinta punerii in circuitu} juridic a unor rebuturi contractuale,
oricAnd atacabile in justitie de perscanele interesate. Un contract care are o cauzd ilicitd sau
imorald este nul absolut (art.1238 alin.2 Ceiv). Cauza este ilicitd §i atunci cand contractul este
doar mijlocul pentru a eluda aplicarea unei norme legale imperative (art. 1237 Cciv).

8. Dreptu! nostru intern, pana in anul 2000, a fost intotdeauna protectiv pentru- debitorul -
persoana fizic, In privinta dobénzilor la care ar fi putut obligat, inclusiv in raporturile acestuia
cu creditorii financiari. Legiuitorul a stabilit, succesiv, limite maxime ale dobénzii, interdictia
anatocismului {dobénda la dobinda), precum si caracterul fix al dobénzii aplicabile debitorului —
persoana fizici.

Clauza penald in contractele de imprumut, precum §i anatocismul (dobinda la dobéndZ) au fost

interzise prin art. 3 din Legea nr. 313/1879 pentru anularea clauzei penale din oricare contracte.

incepand cu un decret-lege din 5 mai 1938, in legislatic a fost introdus conceptul de fimitare a
dobdnzilor, din rajiuni de protectie a simplilor particulari contra camitei. In principiu, nivelul
ratei dobanzii nu putea fi stabilit la mai mult de 4% peste dobinda practicatd de BNR. Printr-un
decret din perioada comunista (Decretul nr.311/9 august 1954), aplicat inclusiv dupd Revolutia

din decembrie 1989, dobanda a fost fixatd la maxim 6% pe an’,



Incepand cu anul 2000, cind s-a emis OG nr.9/2000 privind nivelul dobanzii legale, s-a renuntat
in mod nejustificat la principiul plafondrii dobanzilor in beneficiul debitorilor - persoane fizice.
Aceasta decizic gresitd de politicd economicd §i monetard a determinat reluarea practicilor de

exploatare a debitorilor si a subminat eforturile de relansare a economiei nationale’.

9.Un raport din anul 2010 al unei comisii de exper}i, tnsusit oficial de Comisia Europeand, refine
ci, in Europa {nu $i in Romania), exista state in care dobanzile anuale efective sunt plafonate®,
Forma in care legiuitorul a ales s intervini §i si reglementeze dobanzile diferd de la un stat la
altul, insd principiul plafondrii a fost introdus in scopul limitirii dobanzilor excessive on a
practicilor de tip camata.

Printr-o simpld analizi asupra legislatiei europene Tn materie, putem constata faptul ¢i 14 State
Membre ale Uniunii Europene au introdus reglementiri care vizeazi o limitare a costului total al
creditdrii (Belgia, Franta, Germania, Estonia, Grecia, Irlanda, Halia, Malta, Olanda, Polonia,
Portugalia, Slovacia, Slovenia si Spania), fie prin limitarea diferitelor categorii de dobénzi (de
exemplu, dobinda penalizatoare este plafonatd in state precum Polonia, Belgia, Spania) fie prin
introducerea unui plafon aferent dobanzii anuale efective pentru fiecare categorie de credit. De
exemply, in Franta, una din tarile cu o traditie indelungata In folosirea plafoanelor pentru costul
total al creditdrii, valoarea DAE (TAEG-Tax Effective Global} este strict reglementatd oferind
un grad sporit de protectie consumatorilor. Astfel, rata dobanzii la imprumuturi nu poate depasi
cu mai mult de 33% DAE medie a pietei rezultdnd astfel plafoane diferite in functie de tipul de
credit §i suma Imprumutati.

Codul consumatorului (Art. L. 313-3), respectiv Codul Financiar §i Monetar (Art. L.313-5),
definesc dobanda de tip camiid ca fiind dobinda care depigeste cu 33% dobénda medic .
practicatd pe piatd pentru respectiva categorie de credit.

De cele mai multe ori, plafoanele introduse in legislafia statelor europene sunt ajustabile,
tinandu-se astfel cont de evolutia pietelor financiare (doar trei state europene au optat pentru
plafoane fixe, respectiv Malta, Irlanda, Grecia). Restul statelor europene care au introdus

reglementiri, au folosit plafoane relative, bazate o rata de referintd, utilizind formule de calcul

“Potrivit art. 1 din Decretul nr.311/1954 (act normativ abrogat de-abia in 1998), “in cazul cind potrivit dispozitiilor
legale sau prevedcrilor contractuale, o obligatic este producitoare de dobinzi, fird s3 se aratc cvantumul acestors, se
va plati debinda legald, care sc stabileste la 6% (sasc la suta} pe an”, Foarte ferm si foarte precis, art. 2 din acclasi
decret dispunea: “dobinda stabilit in conventii nu poate depdsi dobinda legal’ previzutd de an. 1; obligatia de a
plati o dobinda mai marc este nuld de drept §i creditorul care a pretins o asemenea dobinde pierde i dreprud I
dobinda legnls, deosebit de aplicarea sanctiunilor previizute de legea penald; dobinzile incasate In asemenea cazuri
de creditori, revin statului”,

'Aceasta este o constatare a unei comisii de experti numiti ce CE pentru a analiza efectele nocive asupra
ecanomiei si societatii ale dobanzilor camataresti. A se vedea:

http:/ec.europa.ew/internal market/finservices-retail/docs/credit/irr report en.pdf
$http//ec.eurapa.ew/internal _market/finservices-retail/docs/credit/irr_report_en.pdf.



in care au folosit ca reper fie valoarea medie a dobanzii anuale efective (rata endogend), fie rata
dobinzii legale (rata exogend)

La nivelul statelor europene, reglementirile sunt fie directe, pe diferite categorii de dobanzi
(remuneratorie, penalizatoare), fie indirecte, reflectandu-se in costul total al creditarii. In ceea
ce priveste reglementarile privind plafonarile dirccte, sunt impuse limite mai ales pcnma'
dobanzile penalizatoare (de exemplu in Belgia, Grecia, Slovenia) aceasta mésura fiind; in unele -
state europene, dublati de conditii privind interzicerea capitalizarii dobinzii (Spania, Slovenia).
De altfel, in Spania, dobanda penalizatoare este reglementatd in functie de fiecare categoric de
credit, fie ipotecar, imobiliar sau de consum, existind plafoanc impuse in functie de dobénda
legali (formulele de calcul a plafoanelor dobdnzii penalizatoare sunt, dupd cum urmeazi: de trei
ori dobinda legali in cazul creditelor ipotecare, 3% + dobénda remuneratorie In cazul creditelor
imobiliare, de 2.5% ori dobénda legald in cazul creditelor de consum). in cazul Spaniei,
legislafia prevede interzicerea capitalizarii dobénzii penalizatoare, arice prevedere contractuald
contrard fiind ilegali, O reglementare simliari, referitoare la interdictia de capitalizare a
dobanzii, regisim si in legislatia din Sovenia, acolo unde dobinda penalizatoare este plafonatd,
fiind interzisd introducerea unor prevederi in injelegerile contractuale dintre pirfi care si
exceads plafonul stabilit prin lege (Articolul 27a din Legea privind Protectia Consumatorului}.
Restrictii referitoare la dobinzile penalizatoare se aplicd §i in Belgia, acolo unde Codul Civil
prevede si condifii restrictive referitoare la posibilitatea capitalizini dobinzii sau fa
comisioanele de plati anticipata.

In Romania, lipsa unei reglementari care sa introduca un plafon maxim pentru costul creditelor
acordate populatiei, a permis practicarea unor dobanzi mult peste media europeana, precum si
existenta unor abuzuri uriase atat din partea bancilor cat si din partea IFN —urilor (dobanzi de
peste 2000%). Cu toate acestea, creditele acordate de IFN-uri, care nu sunt supuse niciunui
control §i niciunei supravegheri a BNR, sunt “cautate” de consumatori intrucét promotorii insistd
pe facilitatea accesirii acesteia §i pe valoarea micd, “justificatd” de nevoia urgentd §i de
restrigtea sau chiar nefericirea imprumutatului, de unde rezulti o mare plaji de practici
comerciale incorecte, cea mai gravi fiind camuflarea sub cuvinte, expresii §i slogane deceptive a

unor costuri ale creditini uriase’. Tocmai de aceea, actuala propunere de reglementare vizeazd

"Spre exemplu, consumatorului i se prezintd “produsul” ca fiind un imprumut fard dobindd (ascunzéndu-
se informatia esentiald ca o intdrziere chiar §i de o zi a ratelor determind penalitati uriage) sau ca fiind un
tmprumut convenabil cu dobdndi de citeva zeci de lei pe zi {disimuland intenfionat informatia eseniald
ca termenul de rambursare nu este pe zile, ¢i pe luni sau pe ani, de unde resulti dobénzi in valori
nominale enorme). Piata creditelor mici si a micro-creditelor, neinteresante pentru banci {cu exceptia
celor care au utilizat oportunitatea, constituindu-si, imprudent si ne-concurential, IFN-uri proprii, care
canibalizeaza afocerea bancard), a proliferat, determinand aparifia a peste 260 de IFN-uri. Cu dobanzi si
comisioane calculate in sute sau chiar mii de puncte procentuale, fara ca vreo institutie sa le “deranjeze”,



stoparea abuzurilor generate de practicarea unor dobénzi uriage §i nejustificate care, cel mai
adesea se inchid prin falimentul consumatorului.

10. Curtea de Justitic a Uniunii Europene (CJUE) a confirmat recent ¢ dobénzile din contractele
de credit trebuie plafonate la nivelul celor obisnuite, iar dobénzile moratorii (penalitatile de
intirziere) excesive trebuie eliminate din coniract.

In cauzele reunite C-96/16 si C-94/17 (Banco Santander SA si Rafacl Ramén Escobedo Cortés),
CJUE a decis: “(i} o clauz3 nenegociati a unui contract de imprumut incheiat cu un consumator
care stabileste rata dobdnzilor moratorii aplicabile este abuzivi, pentru motivul ci impune
consumatorului care intarzie la platd si achite o swnd disproportionat de mare drept
compensatie, din moment ce aceastd ratd depdgeste cu mai mult de doud puncte procentuale rata
dobénzilor obignuite previzutdi In acest contract; (i) consecinfa caracterului abuziv al unei
clauze nenegociate a unui contract de imprumut incheiat cu un consumator care stabilegte rata
dobanzilor moratorii constd in eliminarea totald a acestor dobénzi, dobdnzile obignuite previzute

in acest contract continuingd si curgd”,

In ultimii ani, i alte state europene manifestd o cresetere ingrijor3toare a ponderii creditelor
acordate de TFN-uri ceea ce a determinat introducerea unor misuri de reglementare
suplimentare, dedicate acestor categorii de irmrumuturi (state precum Italia sau Spania se
confruntd cu o crestere a acestor categorii de Imprumuturi, ceea ce a determinat interventil
legislative).

O doband3 excesivd (cimatireascd) este nu numai rezultatul inseririi unor clauze abuzive in
contractul de imprumut, ci si expresia unei cauze ilicite & contractului sau a unui dol (inducere
intentionatd in eroare) in dauna debitorului, adicd motive de nulitate absolutd®. Alituri de alte
clauze care reglementeazi obligatii financiare ale debitorului (cum ar fi clauza de trecere a
intregului risc valutar pe seama debitorului sau penalitifile), dobinda cmitireascd (excesivd)
poate duce la ruina debitorului si, indirect, la lipsirea creditorului de sursa de lichiditate
asigurati, pand la instalarea stirii de supra-indatorare sau de ruind a debitorului, de contractul
aflat in derulare. Pe lantul de obligatii comerciale ale creditorilor, mai ales in cazul in care exista
o pluralitate de debitori ai sii aflati in stare de ruind, pot apirea sincope §i chiar Tncetdri ale

platilor, cu consecinja transmiterii acestei ,,contaminari” in fntregul sistem.

nici nu mat este util ca cei implicati sa isi asume riscul raspunderii penale pentru camatarie, Este mult
mai profitabil si mai sigur sa isi constitutie TFN-uri, prin intermediul carora sa exploateze la maxim
nevoile si nefericirea populatiei aflata in situatie vulnerabila.

*Trebuie remarca ca Ghidul (Comunicarea) CE de interpretare si aplicare a Directivei clauzelor abuzive,
publicat in luna iulie 2019, utilizeaza fara retinere conceptul de “camatarie”, fara retinere. Asadar,
Aceasta notiune juridica, in mod oficial, este desprinsi de intelesul siu restrins, pejorativ si penal, avind
sensul farg (si normal) de dobénda cxcesivi,



11. In vederea transparentizirii suplimentare a procesului de cesiune de creanfe §i totodata,
pentru a evita cresterea excesivi a costului total al creditirii pentru un consumator a cdrei
creantd a fost cesionatd citre o entitate care desfagoard activitatea de recuperare de creanie,
actuala propunere legislativa vizeazi introducerea unui plafon care sd limiteze valoarea totald
platibila de citre consumator la cuantumul creanfei ~a carei valoare este certificatd de bancd la
momentul incheierii contractului de cesiune, in conformitate cu reglementirile Ordonanta de
urgentd nr. 52/2016 privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile,
precum §i pentru modificarea §i completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 50/2010
privind contractele de credit pentru consumatori.

Limitarea valorii totale plitibile de citre consummator la valoarea creaniei, certificatd la
momentul incheierii contractului de cesiune, va permite eliminarea situaiilor abuzive intélnite in
practic3, situatii in care sumele plitite de consumatorii finali au crescut considerabil in urma
procesului de cesiune, determinind imposibilitatea debitorilor de a platii si, In multe dintre
cazuri, chiar falimentul personal al acestora. '

12. O economie de piafd §i o societate ghidata de valori supreme, cum sunt dreptatea, egalitatea
de sanse §i libertatea individuald, nu pot prolifera §i nu se pot consolida in lipsa unui necesar

echilibru al raporturilor juridice dintre creditori §i consumatori.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

privind protectia consumatorilor cu privire la costul total al creditirii yi la cesiunea de
creante

Parlamentul Rominiei adoptil prezenta lege:

Art. 1. Prezenta lege se aplica raporturilor juridice dintre consumatori, creditorii financiari §i
entititile care desfigoard activitatea de recuperare de creante, siabilind reguli de pratectie a
consumatorilor contra dobanzilor excesive, in scopul mentinerii echilibrului contractual i al
asigurdrii integrititii pietei financiar-bancare interne.
Art. 2. - (1) In sensul prezentei legi, termenii §i expresiile de mai jos au urmitoarele
semnificatii:
a) consumator - persoana fizick ce acfioneazd in scopuri care se afla in afara activititii sale
comerciale sau profesionale, inclusiv codebitoru! §i fideiusorul care nu are calitatea de asociat,
acfionar semnificativ, administrator, director sau membru al organelor de conducere la
debitorul principal-persoani juridicd. Sunt asimilati fideivsorului §i girantul §i avalistul unei
cambii sau al unui bilet la ordin care garanteazi prin semndtura pe cambie sau pe bilenul la
ordin o creant care intrd sub incidenta prezentei legi;
b) cesiune de creanfe — orice transfer al unei creanje individuale sau a unui portofoliu de
creante de la o un creditor financiar la un tert, inclusiv o entitate care desfdgoard activitatea de
recuperare de creanje sau o entitate ce are drept obiect de activitate emiterea de instrumente
financiare securitizate in baza unui portofoliu de creante, in conformitate cu prevederile QUG
nr. 52/2016 privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile,
precum i pentru modificarea §i completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 5 0/2010
privind contractele de credit pentru consumatori
¢} creditor financiar - o institutie de credit autorizati de Banca Nationald a Romaniei,

denumitd in continuare BNR, o sucursald din Roménia a unei instifufii de credit striine, o



institutie financiard nebancard sau o entitate care desfisoard activitatea de recuperare de
creante;

d) contractul de credit- este actul juridic voluntar prin care un creditor financiar acordi sau
promite sd acorde unui consumator o aménare la platd, un imprumut sau alte facilitifi
financiare similare, iar debitorul se oblig3 s4 achite sau si ramburseze in rate 0 sumd de bani,
la care sc adauga §i dobénda $i celelalte costuri ale creaitﬁrii;

¢) creantd litigioasd — 0 crean{d asupra cireia existd un proces sau care face obiectul unei
urmdriri silite;

f) credit ipotecar pentru investifii imobiliare - este creditul acordat In scopul efectudrii de
investifii imobiliare cu destinatie locativa sau cu alt3 destinatie decit cea locativi ori in scopul
rambursérii unui credit ipotecar pentru investifii imobiliare contractat anterior,

Acordarea creditului este garantatd cel pufin cu ipoteca asupra imobilului care face obiectul
investitiei imobiliare pentru finanjarea careia se acorda creditul, respectiv cu ipoteca asupra
imobilului obiect al investifiei imobiliare pentru finanfarea cdreia a fost anterior acordat un
credit ipotecar pentry investitii imobiliare, a ciirui rambursare urmeaza a fi astfel finanjata,

g) credit de consum — creditul sau imprumutul a cirui valoare maximi este 100.000 lei, gi a
cérei perioadd maximi de rambursare este de 5 ani, nefiind garantat cu ipotecd imobiliard.

h) dobédnda anuald efectivdi — denumitd in continuare DAE - costul total al creditului pentru
consumator, exprimat ca procent anual din valoarea totali a creditului, dupd caz, inclusiv
costurile deschiderii i mentinerii unui anumit cont, costurile utilizarii unui mijloc de platd atit
pentru tranzactii, cdt §i pentru trageri din acel cont, precum s§i alte costuri legate de
operafiunile de platil sunt incluse in costul total al creditului pentru consumator, ori de cdte ori
deschiderea unui cont sau menjinerea acestuia este obligatoric pentru obfinerea creditului sau
pentru obtinerea acestuia in conformitate cu termenii §i condiiile oferite, egald, pe o perioadd
de un an, cu valoarea actuald a tuturor angajamentelor - trageri, rambursari §i costuri, viitoare
sau prezente, convenite de creditor §i de consumator; '

i) valoarea totald a creditului - plafonul sau sumele totale puse la dispozifie pe baza unui
contract de credit;

j) valoarea totald plitibili de citre consumator - suma dintre valoarea totald a creditultui §i
costul total al creditului pentru consumator;

k) costul total al creditului pentru consumator- toate costurile, inclusiv dobdnda,
comisioanele, taxele si orice alt tip de costuri pe care trebuie si le suporte imprumutatul in
legaturd cu contractul de credit §i care sunt cunoscute de cétre creditor, cu excepia taxelor
notariale; costurile pentru serviciile accesorii aferente contractului de credit, in special primele

de asigurare, sunt incluse, de asemenea, in cazul in care obfincrea creditului sau obfinerea



acestuia potrivit clauzelor §i conditiilor prezentate este conditionat de Incheierea unui contract
de servicii;
1) dobénda excesivi- dobinda anual3 efectivi care depigeste plafoaneie stabilite la art. 4-6

Art. 3.- (1) Calitatea de consumator care acfioneaz in scopuri personale sau familiale se

prezumi §i se analizeazd in raport de contractul care intré sub incidenta prezentei legi, §i au de

ntreaga activitate a debitorului.

(2) In sensul prezentei legi, are calitatea de consumator i codebitorul, precum i fidetusorul

care nu are calitatea de asociat, actionar semnificativ, administrator, director sau membru al

organelor de conducere la debitorul principal-perscani junidica.

(3) Sunt asimilati fideiusorului i girantul §i avalistul unei cambii sau al unui bilet Ia ordin care

garanteazi prin semnitura pe cambie sau pe biletul la ordin o creanti care intrd sub incidenta
 prezentei legi.

Art. 4, — (1) In cazul in care creditoru} financiar este o institutie financiari nebancar3, dobénda

anuali efectivi la creditele ipotecare pentru investifii imobiliare nu poate depési cu mai mult de

opt puncte procentuale dobédnda la facilitatea de creditare practicatd de BNR pe piaja financiar-

bancari intema.

Art. 5. - Dobfinda apual3 efectivi in cazul creditelor de consum nu poate depasi cu mai mult de

15 puncte procentuale dobdnda la facilitatea de creditare practicatd de BNR,

Art, 6. — Prin exceptie de la prevederile art. 5, in cazul ¢reditelor de consum in valoare maximi

de 15.000 lei, valoarea totald plitibili de citre consumator nu poate depisi dublul valorii

totale a creditului.

Art. 7. - Daca nivelul dobdnzii anuale efective este mai ridicat decdt plafoancle stabilite la art. 4-

6, acest nivel va fi redus, in mod corespunzitor, la cererea consumatoruiui, fie pe cale amiabila,

fie printr-o hotirére judeciloreasca.

Art. 8. - (1) In sitatia depigirii plafoanelor previzute la Art. 4-6, consumatorul va solicita

creditorului financiar revizuirea contractului, iar creditorul financiar este obligat s3 efectueze,

in termen de maxim 45 de zile de la primirea cererii corespunzitoare a consumatorulii, ¢

propunere, in scris, de revizuire a contractului, {inéind cont de situatia financiara, inclusiv din

perspectiva gradului maxim de Indatorare.

(2) Propunerea de revizuire a contractului va contine reducerea sau gtergerea parfiald a unor

obligatii ale consumatorului, reegalonarea sau refinantarea acestora ori, dupé caz, darea in platd

a imobilului ipotecat, in conditiile Legii nr. 77/2016 privind darea in platd a unor imobile in

vederea stingerii obligafiilor asumate prin credite.



(3) In caz de refuz explicit al cererii de revizuire amiabild a contractului sau in caz de intdrziere
cu mai mult de 45 de zile a raspunsului la o astfel de cerere, consumatorul va putea solicita
instantei competente adaptarea judiciard a contractului.

(4) De la data depunerii cererii de adaptare judiciari a contractului, efectele acestuia asupra
consumatorului se suspendi.

(5) In cazul in care instanta respinge cererea de adaptare judiciari a contractului, creditorul
financiar va putea pretinde dobinzi, comisioane, penalitifi §i alte accesorii ale creantei numai
daci reclamaniul a formulat cererea cu rea-credingi.

(6) Dispozitiile art, 200 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicat,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, nu sunt aplicabile cererii de adaptare judiciard a
contractului, formulat conform alineatului anterior.

(7) Dispozitiile alin. (1) - (6) se aplicd i in cazul in care creantele rezultate din contractele de
credit sau de imprumut au fost cesionate sau externalizate in alt fel de citre institufia de credit
sau de citre institufia financiard nebancari ¢itre un ter}.

(8) Dispozitiile alin. (1) ~ (7) nu impiedic# aplicarea Legii ar. 193/2000 privind clauzele abuzive
din contractele incheiate intre profesionigti §i consumatori, republicati, cu completirile
ulterioare, §i nici aplicarea Legii nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale
comerciantilor in relajia cu consumatorii §i armonizarea reglementirilor cu legislatia europeani
privind protectia consumnatorilor, cu modificdrile §i completinile ultericare,

(9) Dispozitiile din dreptul comun referitoare la nulitate sau la alte cauze de inliturare, totald sau
parfiald, a efectelor contractului, se aplic numai dac3 sunt favorabile consumatorilor. _
(10).In caz de nulitate absolutd a contractului, repunerea in situatia anterioard privegte doar
capitalul, nu si dobanzile, comisioancle, penalititile i celelalte costuri ale capitalului,

Art. 9. Constituie practici comerciald incorectd a creditorilor financiari §i se sancfioneazi
conform Legii nr.363/2007, cu modificirile §i completirile ulterioare:

a) stipularea §i utilizarea de dobinzi excesive sau de clauze privind costul total al creditului care
determini dep#sirea plafoanclor maximale de costuri previzute la art. 4-6 din prezenta lege;

b) stipularea gi utilizarea de dobinzi penalizatoare care depdsesc totalul sumei acordate cu titln
de imprumut sau de credit;

¢) stipularea si utilizarea de dobénzi asupra sumelor care confin dobénzi sau ascunderea cu rea-
credinii de dobéinzi i anatocisme sub alte denumirl de costuri sau sub stipulatii destinate,
aparent, reglementirii altor aspecte ale raporturilor juridice cu consumatorii.

d) utilizarca de comisioane, speze, prime sau alie accesorii ale creditului, cu intentia de

ascundere a dobéanzilor excesive



Art. 10. - In scopul echilibririi prestatiilor §i al reducerii riscurilor generate de astfel de
contracte, prezenta lege este aplicabild §i contractelor in derulare.

Art. 11, ~ (1) Dispozitiile art. 9 din Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 privind dobénda legala
remuneratorie §i penalizatoare pentru obligalii binesti, precum §i pentru reglementarea unor
misuri financiar-fiscale in domeniul bancar, aprobati prin Legea nr. 43/2012, cu completdrile
ulterioare, nu se aplica in situatia in care debitorul este un consumator, iar creanta rezulta dintr-.
un contract cu un creditor financiar.

(2) Dispozitiile art. 53 i 54 din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 52/2016, cu modificérile
ulterioare, riman aplicabile raporturilor juridice reglementate de prezenta lege.

(3) Contractele de imprurﬁut incheiate intre persoane fizice se supun dispozitiilor Ordonantei
Guvernului nr.13/2011, aprobatad pn'ﬁ legea nr. 43/2012, cu completdrile ulterioare.

Art. 12, -~ (1) fn vederea transparentizarii activitd{ii de cesiune de creanfe, la momentul
transferului creanei individuale ori in cadrul unui portofoliu de creante, consumatorul este
informat cu privire la cuanfumul sumei datorate, fiindu-i prezentate si documentele justificative,
cu respectarea termenelor i a procedurilor previzute de QUG 52/2016

(2) Se interzice entitatii care desfigoard activitatea de recuperare a creantei sd perceapi de la
debitor o sumi totald care si depiseascd cuantumul creantei, certificat de creditor la momentul

incheierii contractului de cesiune.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art.75 gi
art. 76 din Constitutia Romdniei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE

CAMERE]I DEPUTATILOR SENATULUI

Ludovic ORBAN Ancs Dana DRAGU



