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Lege pentru reglementarea utilizdrii sistemului video de monitorizare a
traficului rutier si constatare automat a abaterilor rutiere pe drumurile publice

Tn 2019, in cele 27 de state membre ale UE au fost inregistrate aproximativ
22.660 de decese rutiere. Acest numér este cu aproape 7.000 de decese mai micin
comparatie cu 2010, ceea ce reprezintd o scidere de 24 %. In comparatie cu 2018,
numarul deceselor a scizut cu 2 %. Anul 2020 a fost unul deosebit din cauza
masurilor de combatere a virusului SARS-CoV-2. Restrictiile de circulatie impuse de
tirile Uniunii Europene au dus la o scidere semnificativd a decesele rutiere, dar
insuficiente pentru atingerea obiectivului stabilit de reducere cu 50% a deceselor
in anul 2020 fata de anul 2010.

Romania este tara cu cele mai multe accidente grave pe cap de locuitor din
Uniunea Europeani. Numiru! accidentelor rutiere fatale din Roménia in anul 2018*
a ajuns'ia 96 de cazuri raportate fa un milion de locuitori, ceea ce reprezintd
aproape dublul mediei UE (51 cazuri) si situeazd Romania pe primul loc in Europa.
Numdrul de cazuri mentionat reprezintd o scddere de aproximativ 21,6% fata de
cel inregistrat in 2010 (513 decese mai putin in anul 2019 fata de 2010}, tendinta
care se apropie de media europeand {20%) pentru aceeasi perioada.

Tn anul 2016 au fost inregistrate 8.688 accidente care au avut drept rezultat
1.913 persoane decedate. in anul urmitor au fost 1.951 de perscane decedate,
urmare la 8.624 de accidente. Dupd cum se observd, a fost inregistratd o crestere,

L https://www.politiaromana.ro/files/userfiles/Buletinul_sigurantei_rutiere_raport_anul_2019.pdf
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care are urmatoarea explicatie: Politia Rutier3, la data de 24 aprilie 2009, a inceput
retragerea avizelor de functionare pentru cele peste 130 de radare fixe amplasate
in mai multe judete. Cauza retragerii avizelor de functionare a aparatelor radar fixe
a fost lipsa cadrului legal general de functionare pentru aceste sisteme, De fapt, in
2009, contractul pe care il avea Politia Rutierd cu primadriile a incetat, iar apoi,
treptat, pand in 2015 toate radarele din tard au incetat sa mai functioneze. Astfel,
in 2016 am devenit singura tara din Europa fara niciun aparat radar fix functional.
in acea perioad3 Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice (ANRMAP) a anulat n justitie unele contracte privind
amplasarea radarelor fixe care nu au respectat procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publicd. Tot in acea perioadd s-a pus problema legalitatii
actului de management al primdriilor, care au concesionat unor firme private
montarea aparatelor radar fixe.

Problemele identificate in functionarea acelui proiect au fost mai multe:

- lipsa unui cadrul legal privind relatiile interinstitutionale referitoare la
modul de gestionare a achizitiondrii, montdarii si operarii aparatelor radar
fixe;

- lipsa unui cadrul legal privind relatiile dintre institutiile de stat si sectoru}
privat;

- aparatele radar fixe care au impanzit tara au fost o ,mind de aur” pentru
firmele private care le-au instalat si pentru primariile comunelor-gazda,
care erau interesate doar de banii vitezamanilor, in timp ce Politia Rutierd
nu a incasat niciun leu din ,,marea afacere”;

- lipsa unui cadru legal care sa reglementeze modul de gestionare a bazelor
de date din punct de vedere al celor care prelucreazd datele cu caracter
personal;

- amplasarea lor pe drumurile publice. Daca la inceput proiectului, un radar
fix putea fi intalnit la cativa zeci de kilometri distantd, in timp, aceste
aparate au inceput sd impénzeasca localitdtile Romaniei. Explicatia zelului
unor primariilor locale de a monta aparate radar fixe a fost simpla: banii
din amenzi mergeau in bugetul lor si in conturile firmelor care au instalat
echipamentele, fird a fi interesate de respectarea normelor rutiere in
vigoare. Astfel, s-a ajuns la o situatie absolut hilard — si generatoare de
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abuzuri — in care intr-o mica localitate din Barigan, Tnsuritei, au fost
amplasate pe o distant3 foarte micd, nu mai putin de cinci aparate radar
fixe.

Astfel, desi au fost multe dezbateri pe aceastd temd, proiectul cu aparate
radar fixe care era functional si care avea rol benefic in reducerea vitezei pe
sectoarele unde erau montate, dar si in reducerea numdrului de accidente, a fost
abandonat.

Sistemul video de monitorizare a traficului rutier §i constatare automnatd a
abaterilor rutiere pe drumurile publice reprezintd un sistem care colecteaza
informatii din trafic prin intermediul echipamentelor montate pe infrastructura
rutiers. Tn functie de arhitectura sistemului, acesta poate procesa date detectate in
trafic privind: viteza, viteza medie pe un sector de drum, folosirea luminilor de
intélnire, respectarea culorii semaforului, portul centurii de sigurantd, acordarea
de prioritate, depdsirea masei maxime admise, starea tehnicd (valabilitate ITP),
etc.

sistemul video de monitorizare a traficului rutier si constatare automatd a
abaterilor rutiere pe drumurile publice va permite monitorizarea zonelor riscante
ale traficului, detectarea abaterilor (indiferent de condifile meteo sau de
luminozitate, de intensitatea traficului, etc.), verificari in bazele de date, colectarea
si procesarea datelor in vederea transmiterii procesului verbal de constatare catre
proprietaru! vehiculului, permitand astfel crearea unui circuit automat inchis. Pe
{angd monitorizarea zonelor de risc in trafic, constatarea abaterilor, generarea
automati a procesului verbal de constatare, sistemul permite si procesarea datelor
in vederea generdrii de rapoarte relevante, privind indicele de incalcare a
reglementarilor rutiere si coeficientul de sigurantd rutierd aferent drumurilor.

Montarea sistemului video de monitorizare a traficului rutier i constatare
automati a abaterilor rutiere pe drumurile publice este necesara deoarece in toate
tarile europene in care existd astfel de sisteme {camere fixe radar), cu zecile de
mii, pe toate strizile si in toate intersectiite, ele sunt foarte eficiente. Eficienta lor
este datd de numirul mic de accidente fatale in zonele unde sunt montate in
comparatie cu zonele in care nu existd niciun astfel de sistem {camere fixe radar).




Aceastd situatie este de naturd sd justifice reglementarea utilizérii lor si in
Romaénia.

In Franta, dupd ce au fost introduse 4.000 de astfel de sisteme - radar,
numarul persoanelor decedate din accidente a scdzut de fa 13.000 la 1.000 pe an.
Autoritatile franceze declarau c3 nu este nevoie ca politia 53 stea in strada, dar este
nevoie de mai multe astfel de radare, chiar la fiecare intersectie, chiar peste tot,
daca se poate.

in Italia sistemul informatic II SICVE (Speed Tutor information System) este
un sistem de masurare a vitezei medii a vehiculelor introdus in anul 2004, initial pe
unele sectiuni de drum din administrarea Companiei de Autostrazi din ftalia sau ale
filialelor sale. In acest moment, acest sistem este implementat si pe diferite artere
principale din orase si/sau pe soselele de centuri. Tntr-un an de zile de la
introducerea sa, pe sectiunile in care sistemele au fost instalate, s-au constatat
reduceri semnificative ale accidentelor rutiere (sciderea acestora cu aproximativ
22%), iar rata mortalitatii a fost redusd cu 50%, demonstrind ci viteza este cel mai
mare factor de risc Tn producerea accidentelor majore. In 2014, sistemul informatic
TUTOR era instalat pe 40% din autostrazi (dintr-un un total de aproximativ 2.500
km la acea datd). Dorind o transparentad totala, Compania de Autostrazi din ltalia a
decis sa publice pozitia tuturor sistemelor stationare pentru detectarea vitezei
instalate in reteaua lor si gestionate de Politia Rutierd. Au recurs la aceasta solutie
tindnd cont c¢3 statisticile ardtau ¢cd mai mult de 90% din decese se datorau
comportamentului neadecvat al conducatorilor auto si ¢a in fiecare an viteza cauza
aproximativ 60% din decesele care au avut loc pe autostrada.

Spania a inregistrat cu 64% mai putine decese rutiere in 2013 decét in 2004
$i cu 69% mai putine decese rutiere pe autostrazi. Aceste rezultate impresionante
au urmat unui set cuprinzdtor de mdsuri, care au inclus implementarea unei retele
extinse de dispozitive de detectie si monitorizare a traficului rutier, introducerea
unui sistem de puncte de penalizare si sanctiuni mai stricte pentru infractiunile de
trafic.

Tn Austria implementarea sistemului automat de constatare a abaterilor a
inceput incd din anul 2003. Tn urma analizelor ficute de specialisti in anul 2014 s-a




constatat o scidere cu 50-60% a numdarului de accidente si leziuni provocate in
urma accidentelor pe sectoarele de drum unde au fost montate aceste sisteme.
Sistemul este functional pe mai multe autostrazi din Austria, respectiv si pe unele
artere din interiorul oraselor. Desi, initial, au fost unele probleme referitoare la
modul de constatare a depisirii vitezei legale (prin metoda vitezei medii) cat si la
protectia/confidentialitatea datelor cu caracter personal, acestea au fost rezolvate
prin dovedirea perioadei de timp inscrisd pe tichetele de platd de la punctele de
taxare pe autostrdzi sau prin ordonante sifsau legi date pentru confidentialitate
datelor cu caracter personal.

in Olanda functioneazd un sistem asemdndtor denumit Trajectcontrol
(controlul traseului). Politia olandezd utilizeaza aceste sisteme de control al
sectiunilor mai ales pe autostrazile din tard. Din motive de confidentialitate sunt
pistrate numai inregistririle vehiculelor care au fost conduse cu vitezd peste limita
de viteza legald admisi. Analizele au demonstrat cd pe o portiune a autostrdzii A13,
doar 0,5% dintre vehicule au fost detectate cu viteza peste cea admisa, dupd ce
incepénd cu anul 2002 controlul vitezei sectiunii a fost pus in functiune. Pentru
aceeasi sectiune din Olanda, numirul total de coliziuni a fost redus cu 47%, in
consecintd, aceste reduceri de vitezd au un impact asupra numarului de coliziuni.

in Germania sistemul de control al vitezei medii este impiementat si
functioneazd pe acelasi principiu ca si cel din Austria, fiind pus Tn functiune din
primivara anului 2015. Dupi instalarea primelor astfel de sisteme pe autostrada,
numirul accidentelor in acele zone s-a injumétatit. Sistemul de control al vitezei
medii functioneazd tot timpul si Tsi face treaba, nu numai cénd se intampla
accidente. Controlul sectiunii apare aici ca o alternativd corectd de mdsurare a
vitezei, decarece nu reprezintd numai o detectie a depasirii vitezei de deplasare
intr-un anumit punct, ci misoara viteza in mai multe locuri pe distante mai mari.
Astfel, 0 amenda nu este efectul unei accelerdri scurte peste limita vitezei legale, ci
o depdsire pe termen lung a acesteia. Controlul sectiunii incurajeaza conducatorii
auto si fie foarte precauti pe o distanta mai mare, cu atdt mai mult cu cat rutele pe
care sunt utilizate astfel de sisteme sunt semnalizate conducatorilor auto.




In Belgia, primele teste cu privire la controlul sectiunilor au fost lansate in
aprilie 2009. Tn urma analizei rezultatelor obtinute in urma implementdrii acestui
sistem s-a constatat cd numarul accidentelor a scazut cu aproximativ 15%.

in Polonia sistemul de control al vitezei a fost introdus pe autostriziin primul
trimestru al anului 2011, acoperind distantele dintre punctele de taxare pe
autostrada A1 . Tnainte ca sistemul s3 fie pus in aplicare, a fost necesari informarea
conducatorilor auto despre existenta si modul de functionare al acestuia. Acest
lucru s-a facut, printre altele, si prin folosirea pe sosele a indicatoarelor rutiere
speciale. Avantajul sistemului, comparativ cu alte sisteme de detectare a depdsirii
vitezei legale, este costul scdzut al operatiunii si faptul cd elimind situatiile
periculoase pe sosea, cauzate de franarea brusca, pentru a fi evitate sistemele
RADAR fixe sau Politia cu pistoale radar.

Tn mai multe state ale UE, atunci cand este incilcatd o reguld de circulatie
sistemul automat de constatare a abaterilor/aparatul radar a filmat/fotografiat
acest lucry, iar informatia cu fotografia, viteza, data si locul se transmite imediat in
doud directii, spre Politia Rutierd si spre autoritatea financiard de care apartine
autorul abaterii. Dupa care politia trimite in cateva zile amenda contraventionald si
autoritatea financiara are grija ca aceasta sa fie platitd. Evident, in aproape toate
tarile UE, totul se face online, fara drumuri la posta si trimiterea a zeci de scrisori.

incurajarea participantilor la trafic si-si imbunititeascd comportamentul
prin respectarea normelor de bazd este un element esential pentru sporirea
sigurantei pe drumurile nationale. Acest lucru este valabil in special in ceea ce
priveste respectarea vitezei legale si a portului centurii de siguranta, deoarece
incdlcarea acestor norme, impreuna cu distragerea atentiei, reprezinta principalele
cauze ale accidentelor rutiere mortale. Pentru a asigura respectarea legislatiei, este
nevoie de © monitorizare continud a infractiunilor rutiere si de aplicarea
consecventd a sanctiunilor, Controalele ar trebuj sa fie sistematice, sanctiunile ar
trebui sa fie eficiente si s3 fie aplicate in cazul tuturor autorilor infractiunilor, pentru
a putea contribui la apropierea de obiectivul pe termen lung de reducere ia zero a
numarului de accidente rutiere mortale in Romania pana in 2050 {, Vision Zero”).
Primul instrument pentru punerea n aplicare a acestui obiectiv este montarea pe




drumurile publice din Roménia a sistemului video de monitorizare a traficului rutier
si constatare automati a abaterilor rutiere pe drumurile publice.

Scopul principal al sistemului video de monitorizare a traficului rutier si
constatare automatd a abaterilor rutiere pe drumurile publice este de prevenire a
accidentelor rutiere pe drumurile cu cele mai dese si mai grave accidente, Astfel s-
ar reduce numirul accidentelor cauzate de incdlcarea regimului legal de viteza,
depisiri neregulamentare, neacordarea prioritdtii de trecere pietonilor §i viteza
neadaptati la conditiile de drum. Sistemele video de monitorizare a traficului rutier
si constatare automat3 a abaterilor rutiere pe drumurile publice vor fi amplasate,
cu prioritate, pe drumurile cu o ratd mare a accidentelor rutiere conform hartii cu
Lpunctele negre” existente la nivelul Ministerului Afacerilor interne. Indicatoarele
de avertizare a prezentei dispozitivului de detectie se instaleaza Tnaintea locului
dispunerii dispozitivului de detectie, la o distanta de maximum 50 m in localitati,
Intre 100 m si 250 m in afara localitdtilor, respectiv intre 500 m si 1.000 m pe
autostrazi si drumuri expres. De asemenea, dispozitivul de sustinere a aparatului
va fi vopsit intr-o culoare reflectorizantd vizibild de la distantd. Acest lucru va fi
prevazut in Normele de aplicare a acestei legi.

Punerea in functiune a sistemului video de monitorizare a traficului rutier si
constatare automati a abaterilor rutiere pe drumurile publice va fi facuta in baza
unor protocoale incheiate intre administratorii drumurilor si Inspectoratele
judetene de politie/Directia generald de politie a municipiului Bucuresti.
Standardele de date tehnice ale dispozitivelor de detectie din cadrul sistemului
video de monitorizare a traficului rutier si constatare automata a abaterilor rutiere
pe drumurile publice vor fi intocmite de cdtre Inspectoratul General al Politiei
Romane din cadru! Ministerului Afacerilor Interne si vor fi stabilite prin normele de
aplicare ale legii, care va fi publicatd in Monitorul Oficial.

Acum 15 ani Romania nu avea trafic de date performant si nici nu beneficia
de tehnologie informatiei intr-o mare masura, Insd acum are toate aceste avantaje.
Astfel, sistemul video de monitorizare a traficului rutier si constatare automata a
abaterilor rutiere ar putea fi usor de digitalizat, iar datele transmise onling, in timp
real pentru o centralizare cu ceteritate. Un motiv bun al digitalizarii sistemului ar fi
faptul cd amenzile contraventionale de la sistemul video de monitorizare a
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traficului rutier si constatare automata a abaterilor rutiere ar putea fi usor
directionate catre administratia financiard de care apartine soferul identificat in
functie de numarul de inmatriculare. De asemenea, suntem convinsi ca un operator
de telefonie {bineinteles alegerea sa urmand sa se faca respectandu-se prevederile
legii achizitiilor publice) ar participa ca partener intr-un asemenea proiect menit s3
contribuie la siguranta rutiera, Costurile pentru digitalizarea si conectarea unui
numar de 420 de dispozitive de detectie din cadrul sistemului video de
monitorizare a traficului rutier si constatare automatd a abaterilor rutiere pe
drumurile publice, pentru un operator ar fi infime. De asemenea, nici nu este
nevoie sa se achizitioneze sau creeze vreun soft care sa controleze toate aparatele,
deoarece acesta existad. Trebuie doar un agent constatator, care sa trieze manual
erorile facute de dispozitivele de detectie (in caz ca acestea apar) si, eventual, sa
trimitd mai departe amenda in cazul vehiculelor inmatriculate in alte state.
Costurile pentru achizitionarea unui dispozitiv de detectie din cadrul sistemului
video de monitorizare a traficului rutier si constatare automata a abaterilor rutiere
pe drumurile publice sunt de aproximativ 9.000 Euro, iar pentru achizitia a 420 de
astfel de dispozitive ar fi nevoie de aproximativ 3.780.000 euro.

Politia roman3 actioneazd pentru asigurarea unui climat de ordine si
sigurantd rutiera, reducerea riscului rutier in randul participantilor la trafic si
combaterea conducerii autovehiculelor de catre persoane aflate sub influentd
bauturilor alcoolice sau a substantelor psihoactive. Analizand datele existente in
mass media Tn anul 2019, a rezultat ¢d politia aplicd zilnic, pentru incilcarea
prevederilor Ordonantei de Urgentd nr. 195 din 12 decembrie 2002 (republicatd)
privind circulatia pe drumurile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare,
aproximativ 17,100 de sancfiuni contraventionale, avand o valoare totald
aproximativa de 8.550.000 leifzi. De aici rezultd ca intr-un an ar fi trebuit s@ se
incaseze la bugetul de stat sau bugetul local din sanctiuni contraventionale valoare
aproximativa de 3.120.750.000 lei {aproximativ 634.298.780 euro} sau daca sunt
platite in termenul legal {15 zile conform Legii nr. 203/2018 din 20 iulie 2018 privind
masuri de eficientizare a achitdrii amenzilor contraventionale}, suma de
1.560.375.000 lei {aproximativ 317.149.390 euro).




Inspectoratele judetene de politie/ Directia generala de politie a municipiuiui
Bucuresti, utilizatoare a sistemului video de monitorizare a traficului rutier si
constatare automati a abaterilor rutiere pe drumurile publice, ar putea sa cheituie,
pentru expedierea de scrisori recomandate? cu sanctiunile contraventionale citre

conducitorii de autovehicule intr-un an, aproximativ 9.100.000 lei {aproximativ -

1.852.100 euro). Conform specialistilor, costurile pe perioada timpului de viatd
estimat al unui echipament pentru instalare, comunicare intre componentele
sistemului, management date si mentenantd ar fi de 2-4 ori costul de achizitie.

Costurife initiale pentru instalare, executare verificare metrologicd,
consumabile (pentru un an de zile) etc., pentru 42 sisteme video de monitorizare a
traficului rutier si constatare automatd a abaterilor rutiere pe drumurile publice
care si aibd in componentd 420 de dispozitive de detectie, ar fi de aproximativ
39.000.000 lef (aproximativ 7.920.000 euro®).

Costurile anuale pentru intretinere, executare verificare metrologica,
consumabile etc., pentru 42 sisteme video de monitorizare a traficului rutier si
constatare automatd a abaterilor rutiere pe drumurile publice care sa aiba in
componentd 420 de dispozitive de detectie, ar fi de aproximativ 34.470.000 lei
{aproximativ 7.000.000 euro).

Fondurile necesare pentru achizitionarea sistemului video de monitorizare a
traficului rutier si constatare automati a abaterilor rutiere pe drumurile publice se
vor putea lua din bugetul Ministerului Afacerilor Interne GRUPA 58-TITLUL X
»PROIECTE CU FINANTARE DIN FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE”, bugetul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii GRUPA 58-TITLUL X PROIECTE CU
FINANTARE DIN FONDURI EXTERNE NERAMBURSABILE si bugetele
unit3tilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale care administreaza drumurile-
GRUPA S58-TITLUL X PROIECTE CU FINANTARE DIN FONDURI EXTERNE
NERAMBURSABHLE. De asemenea, fonduri necesare pentru achizitionarea
sistemului video de monitorizare a traficului rutier si constatare automata a
abaterilor rutiere pe drumurile publice se vor putea lua sidin Grupa 71- CHELTUIELI
DE CAPITAL. Trebuie mentionat faptul ci sistemul video de monitorizare a traficului

2rpstul de transmitere al unef scrisori recomandate, prin servicille oferite de Posta Romdand, suntin
Romania cu confirmare de primire, 7,3 leifbuc iar in tiri U.E. cu confirmare de primire, 28,4 lei/buc.
3 Cursul valutar BNR comunicat Tn 02 iunie 2021: 1 euro = 4,9197 fei
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rutier si constatare automatd a abaterilor rutiere pe drumurile publice se va putea
autofinanta dupa céativa ani de functionare. De asemenea, existd instalate unele
elemente din cadrul sistemului video de monitorizare a traficului rutier si
constatare automat3 a abaterilor rutiere pe drumurile publice in unele localitati
respectiv pe unele tronsoane de strazi din tara. La nivelul municipiului Cluj-Napoca
existd deja un sistem de monitorizare trafic cu peste 320 de camere montate care
poate fi usor adaptat pentru fi parte componentd a3 sistemului video de
monitorizare a traficului rutier si constatare automatd a abaterilor rutiere pe
drumurile publice. Pe drumurile nationale din Romania, C.N.A.l.R. are o retea de
zeci de puncte de verificare a rovinietei (74 de puncte) care pot fi de asemenea
adaptate pentru aface parte din sistemuiui video de monitorizare a traficului rutier
si constatare automata a abaterilor rutiere pe drumurile publice. Politia romana are
un sistemul de supraveghere video a traficului rutier si constatare a incalcarii
normelor legale pe DN1 cu 59 de camere, care nu este functional dar care poate fi
pus usor in functiune. Concluzia pe care o putem deduce din cele prezentate mai
sus este cd, costurile initiale sunt mai mici decat dacd amincepe totul de la ,zero”.

Analiza cifrelor prezentate mai sus, ne duce la concluzia ca, pentru asigurarea
costurilor de montare/expediere/intretinere/extindere este necesar ca o cotd
parte din sanctiunile contraventionale aplicate persoanelor juridice si persoaneior
fizice privind incdlcarea prevederilor Ordonantei de Urgentd nr. 195 din 12
decembrie 2002 ({republicatd) privind circulatia pe drumurile publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare aplicate in baza sistemului video de
monitorizare a traficului rutier si constatare automatd a abaterilor rutiere pe
drumurile publice sa fie distribuite de cdtre Ministerul Finantelor cdtre Ministerului
Afacerilor Interne, respectiv citre bugetele administratorilor drumurilor {bugetele
locale ale unitdtii/subdiviziunii administrativ-teritoriale in care contravenientul isi
are domiciliul sau bugetul Ministeruiui Transporturilor si Infrastructurii). Pentru
aceasta este necesar ca Ministerul Finantelor sd deschidd un cont unic pentru
achitarea amenzilor contraventionale aplicate pe baza sistemului video de
monitorizare a traficului rutier si constatare automatd a abaterilor rutiere pe
drumurile publice. Procentele de distribuire a sumelor incasate din amenzile
contraventionale incasate pe baza sistemului video de monitarizare a traficului
rutier si constatare automata a abaterilor rutiere pe drumurile publice prin
prelucrarea datelor si aplicarea ulterioara sau cele incasate de la persoaneie fizice
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fara domiciliu in Romania sau cu domiciliu necunoscut vor fi stabilite, pe baza unei
analize, de cdtre Ministeru! Finanteior.

Consecintele economice ale accidentelor rutiere sunt, de asemenea, foarte
importante, att in termeni de pierdere a productivitdtii, cit si in ceea ce priveste
resursele medicale implicate. Conform ,Buletinului sigurantei rutiere. Raport anual
2019”, document realizat In 2020 de Directia Rutierd, Institutul de Cercetare si
Prevenire a Criminalitatii din Ministerul Afacerilor interne, victimele rezultate in
accidentele rutiere grave produse in anul 2019 n Romania reprezinta costuri
sociale de peste 3 miliarde de euro — conform valorilor estimate in anul 2010 de
catre Comisia Europeand® privind costul social al accidentelor rutiere, ceea ce
reprezintd aproape 2% din valoarea PIB-ului anual al Romaniei.

Un alt motiv pentru care am avea nevoie de montarea de sisteme video de
monitorizare a traficului rutier si constatare automata a abaterilor rutiere pe
drumurile publice este faptul cd acestea necesitd implicare minima umana. Ele
functioneazi non stop, fard oprire, indiferent de conditiile meteo. Romania, in
acest moment, are numai aparate radar mobile montate pe autospeciale sau
aparate radar de tip pistol. Tn ambele cazuri este nevoie de minim 2 agenti de politie
si de un autovehicul, care consuma carburant, pentru a se deplasa intr-o anumita
locatie.

Oportunitatea operationalizarii sistemului video de monitorizare a traficului
rutier $i constatare automati a abaterilor rutiere pe drumurile publice este
necesara din mai muite puncte de vedere:

1. Scidderea numarului de accidente in zonele unde sunt montate prin

respectarea de catre conducatorii de vehicule a normelor rutiere;

2. Monitorizare permanentd a traficului rutier si interventia cu celeritate a

autoritdtilor publice pentru rezolvarea unor ambuteiaje sau pentru
rezolvarea unor situatii de urgents;

4 Comista Europeand stabilea in anul 2010 urm3toarele valori: 1.048.000 € pentru un deces, 136.000€ pentru o
vitimare gravdl, 10.400€ pentru o vitdmare ugoard. Autoritatea Romana Rutiera stabilea in 2017 urmatoarete
costuri: 4.947.089,85 RON (1.082.964,44€) pentru un deces, 770.040,48 RON(168.569,09 €) pentru un accident grav.
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3. Reducerea timpului de caldtorie, in special in perioadele de varf si
imbundtatiri ale fluxului de trafic, prin reducerea congestiei in trafic i a
deblocarii acestuia;

4, Protejarea mediului inconjurdtor prin reducerea consumului de carburant
si a emisiilor vehiculelor;

5. Numdr minim de personal care va opera sistemui video de monitorizare
a traficului rutier si constatare automata a abaterilor rutiere pe drumurile
publice; '

6. Costuri mici n utilizarea sistemului video de monitorizare a traficului
rutier si constatare automatd a abaterilor rutiere pe drumurile publice;

7. Functionarea 24 din 24 de ore a sistemului video de monitorizare a
traficului rutier si constatare automatd a abaterilor rutiere pe drumurile
publice, indiferent de starea vremii.

Datoritad faptului cd acest sistem a fost implementat in multe state din Europa
de foarte mult timp, implementarea acestuia dovedindu-se a fi beneficd atat din
punct de vedere al sigurantei circulatiei cat si al protejdrii mediului inconjurdtor,
subliniem importanta introducerii si in Roménia a sistemului video de monitorizare
a traficului rutier si constatare automatd a abaterilor rutiere pe drumurile publice.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT
LEGE

pentru reglementarea utilizarii sistemului video de monitorizare a traficului
rutier i constatare automata a abaterilor rutiere pe drumuriie publice

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege:

CAPITOLUL I
Utilizarea sistemului video de monitorizare a traficului rutier si constatare
automata a abaterilor rutiere pe drumurile publice

ART. 1

Prezenta lege reglementeazd modul cum este utilizat sistemul video de
monitorizare a traficului rutier si constatare automatd a abaterilor rutiere pe
drumurile publice.

ART. 2
in sensul prezentei legi, expresiile si termenii de mai jos au urmitorul inteles:

1. agentul constatator este persoana incadratd in cadrul Inspectoratului
judetean de politie/ Directia generald de politie a municipiuiui Bucuresti.

2. dispozitivul de detectie — este acel aparat care monitorizeaza traficul rutier
pe drumurile publice si Tnregistreaza o abatere cu toate datele aferente
acesteia si o trimite spre prelucrare unui sistem de procesare abateri, montat
fix prin natura lui si mobil prin destinatie care determind si
inregistreaza/fotografiaza patrunderea pe culoare rosie a semaforuluiftrecerea
la calea ferata/viteza/viteza medie de deplasare a unui autovehicul/distanta in
mers dintre doua autovehicule/portul centurii de siguranta;




3. administratorul drumului este structura stabilitd de Ordonanta nr. 43 din 28
august 1997 privind regimul juridic al drumurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare.

4, dispozitiv de masurare a vitezei medii pe sectoarele de drum — este acel
dispozitiv ce certifica incilcarea de citre conducdtorii de autovehicule a vitezei
medii stabilite pe un anumit tronson, considerat periculos.

5. dispozitiv de detectie privind distania in mers dintre doua autovehicule —
este acel sistem care masoara distanta dintre doua autovehicule ce se succed
in raport de viteza de deplasare a acestor.

6. operatorul sistemului de constatare a abaterilor rutiere denumit in
continuare operator — este persoana din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
autorizatd s opereze sistemul de procesare abateri §i vizualizarea informatiilor
provenite de la dispozitivul de detectie.

7. sistemul video de monitorizare a traficului rutier si constatare automata a
abaterilor rutiere pe drumurile publice - este sistemul format din dispozitivele
de detectie (aparatele radar fixe, camerele video pentru monitorizarea
traficului, dispozitivele de detectie privind distanta in mers dintre doua
autovehicule si dispozitivele de masurare a vitezei medii pe sectoarele de
drum), sistemul de transmitere a datelor si sistemul de prelucrarea si
management al informatiilor stocate.

ART. 3

Dispozitivele de detectie trebuie sa fi detinute si administrate de
administratorul drumului sau Inspectoratul General al Politiei Romane, aceste
entitdti fiind responsabile de achizitionarea si gestionarea dispozitivelor de
detectie.

ART. 4

(1} Instalarea dispozitivelor de detectie se face de cdtre Administratorul
drumurilor, exclusiv cu avizul Inspectoratului judetean de politie/ Directia
generald de politie a municipiului Bucuresti cu respectarea standardelor
tehnice privind tipul de date, impuse de Inspectoratul General al Politiei
Roméine. Standardele tehnice a dispozitivelor de detectie, masurare a vitezei
medii si monitorizare a traficului se stabilesc prin normele de aplicare.

(2) Dispozitivele de detectie se amplaseazd cu prioritate pe drumurile cu o rata
ridicata a accidentelor rutiere pe baza unor analize de risc.

(3) Indicatoarele de avertizare a prezentei dispozitivului de detectie se
instaleazd Tnaintea locului dispunerii dispozitivului de detectie, la o distanta de
maximum 50 m in localitati, intre 100 m si 250 m in afara localitatilor, respectiv




intre 500 m si 1.000 m pe autostridzi si drumuri expres. Cand conditiile din
teren impun amplasarea la o distantd mai mare, sub indicator se instaleazd un
panou aditional ,Distanta intre indicator si locul dispunerii dispozitivului de
detectie”. -

ART.5

(1) Transmiterea datelor de detectie si a imaginilor, preluate de dispozitivele
de detectie in vederea operarii acestora, se face pe baza unui protocol incheiat
intre Administratorul drumului si Ministerul Afacerilor Interne.

{2) Agentul constatator este operatorul sistemului de prelucrarea si
management al informatiilor stocate.

{3) Dispozitivele de d'etectie trebuie sa fie omologate si verificate metrologic,
consemnédndu-se aceste aspecte in Procesul-verbal de constatare a
contraventiei,

(4) Dispozitivele de detectie trebuie s fie prevazut cu o functie de autotestare,
care sa poata pune in evidentd orice defect sau dereglare functionald, care pot
avea influentd asupra exactittii determindarii vitezei, Aceasta functie trebuie s3
ramand activd automat pe toatd durata cadt dispozitivul de detectie este in
functiune, avand si posibilitatea de a fi activatd manual de cétre operator, ori
de cate ori se considerd necesar. In cazul depistdrii unor defecte/deregléri
functionale, acestea vor fi semnalate, iar functionarea dispozitivului de
detectie va fi blocata.

(5) Bazele de date cu inregistrérile efectuate sunt utilizate n conditiile Legii nr.
363 din 28 decembrie 2018 privind protectia persoanelor fizice referitor la
prelucrarea datelor cu caracter personal, de cétre autorititile competente in
scopul prevenirii, descoperirii, cercetdrii, urmaririi penale si combaterii
infractiunilor sau al executdrii pedepselor, masurilor educative si de sigurants,
prec'um si privind libera circulatie a acestor date, cu modificarile si completérile
ulterioare.

ART.6

(1) Procesul-verbal de constatare a contraventiei intocmit de agentul
constatator va 'cuprinde in mod obligatoriu: data si locul unde este incheiat;
numele, prenumele, calitatea si institutia din care face parte -agentul
constatator; datele de identificare ale dispozitivului de detectie care a
filmat/fotografiat, locul de pozitionare a dispozitivului de detectie, omologarea
si verificarea metrologicad a acestuia; datele personale din actul de identitate,
inclusiv codul numeric personal al contravenientului; descrierea faptei
contraventionale cu indicarea datei, orei si locului in care a fost sdvarsitd,




precum si ardtarea tuturor imprejurdrilor care pot servi fa aprecierea gravittii
faptei si la evaluarea eventualelor pagube pricinuite; indicarea actului normativ
prin care se stabileste si se sanctioneazd contraventia; posibilitatea achitarii in
termen de 15 zile a jumatate din minimul amenzii prevazute de actul normativ,
dacs acesta prevede o asemenea posibilitate; termenul de exercitare a caii de
‘atac si organul la care se depune pléngerea.

(2) Fotografia efectuats trebuie sa cuprindé cel putin urmatoarele: data si ora
la care a fost efectuatd masurarea; valoarea vitezei masurate; imaginea
autovehiculului din care s3 poata fi pus in evidentd numarul de inmatriculare a!
acestuia.

(3) Fotografia contraventiei este transmisd contravenientului ca anexd la
procesul-verbal de constatare a contraventiei.

(4) Seria de evidentd unicd a procesului-verbal de contraventie va contine un
set de caractere numerice a cdrui structurd se stabileste prin normele de
aplicare a prezentei legi.

(5) Procesul-verbal de constatare a contraventiei trebuie comunicat
contravenientului in termen de 90 de zile calendaristice. Comunicarea
procesului-verbal de constatare a contraventiei se face prin posta electronica,
ce se va constitui in adresa de comunicare subsidiara a institutiilor statului cu
cetdtenii, sau prin postd, cu aviz de primire.

Art. 7

{1) Pentru contraventiile sivarsite de cdtre cetdtenii strdini sau cetatenii
romani cu domiciliul in strdindtate, procesul-verbal de constatare a
contraventiei este transmis pe adresa posesorului autovehiculului.

(2) La iesirea din tard organele politiei de frontiera de la punctele de control
pentru trecerea frontierei de stat a Romaniei, o datd cu controlul
documentelor verificd in bazele de date dacd existd procese-verbale de
constatare a contraventiei. In cazul existentei de procese-verbale de
constatare a contraventiei, acestea sunt inmanate pe loc posesorului
autovehiculului pentru informare.

Art. 8

Ciile de atac impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei sunt
cele prevazute in capitolul VIl din Ordonanta de urgenta nr. 195 din 12
decembrie 2002, republicat3, cu modificarile si completdrile ulterioare.




Art. 9

Normele de aplicare privind utilizarea sistemului video de monitorizare a
traficului rutier si constatare automatd a abaterilor rutiere pe drumurile
publice se emit, de citre autoritdtile publice centrale cu atributii in acest
domeniu, cu respectarea acordurilor si conventiilor internationale la care
Romaénia este parte, in termen de 90 zile de la publicarea legii.

Art. 10

Prevederile art. 1 - 9 se completeazd cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.
2/2001, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificdrile si completérile ulterioare si cu prevederile Ordonantei de urgent
nr. 195 din 12 decembrie 2002 privind circulatia pe drumurile publice*) —
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

CAPITOLUL
Modificarea si completarea unor acte normative

ART. 11

Legea 203 din 2018 privind masuri de eficientizare a achitdrii amenzilor
contraventionale publicatd in Monitorul Oficial nr. 647 din 25 iulie 2018 se
modifica si se completeaza dupad cum urmeazi:

1. La articolul 4, alineatele (1) si {2) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:

(1) Sumele reprezentand amenzile contraventionale incasate, altele decat cele
aplicate pe baza sistemului video de monitorizare a traficului rutier si
constatare automatd a abaterilor rutiere pe drumurile publice, in conditiile
prezentei legi se fac venit la bugetul local al unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale in care domiciliazd contravenientul. Distribuirea sumelor se
realizeaza pe baza datelor privind evidenta persoanelor fizice existente |a
nivelui Ministerului Finantelor Publice valabile la momentul efectudrii
transferului.

(2) Sumele reprezentdnd amenzile contraventionale incasate pe baza
sistemului video de monitorizare a traficului rutier si constatare automatd a
abaterilor rutiere pe drumurile publice prin prelucrarea datelor si aplicarea
ulterioara sau cele incasate de la persoanele fizice fird domiciliu in Romania
sau cu domiciliu necunoscut, in conditiile prezentei legi se fac venit la bugetul
de stat urmdnd ca bugetu! de stat si distribuie citre ministerele angrenate
respectiv unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, procentual sumele
de bani necesare sistemelor in raport de ponderea acestora si nevoile de
dezvoltare. Procentele de distribuire a sumelor incasate din  amenzile




contraventionale incasate pe baza sistemului de constatare a abaterilor rutiere
si monitorizare a traficului rutier pe drumurile publice prin prelucrarea datelor
si aplicarea ulterioard sau cele incasate de la persoanele fizice fard domiciliu in '
Romania sau cu domiciliu necunoscut sunt stabilite, pe baza unei analize, de
citre Ministerul Finantelor. ' ‘

e e

2. Articolul 5 se modifica si va avea urmatorul continut:

" (1) Prin ordin al ministrului finantelor bu‘blﬁce se deschide un cont unic pentru
achitarea amenzilor contraventionale aplicate pe baza sistemului video, de
monitorizare a traficului rutier si constatare automat3 a abaterilor rutiere pe
drumurile publice potrivit prevederilor prezentei legi. |

(2} Prin ordin al ministrului finantelor publice se deschide un cont unic pentru
achitarea amenzilor contraventionale altele decat cele aplicate pe baza
sistemului video de monitorizare a traficului rutier si constatare automatd a
abaterilor rutiere pe drumurile publice potrivit prevederilor prezentei legi.

. Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicata.
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