EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului actului normativ

Propunerea legislativ — Lege pentru modificarea §i completarea Codului Penal

2. Motivul Emiterii Actului Normativ

Avéind in vedere faptul ¢4 in codul penal romdn minorul care nu a Tmplinit vérsia de 14 ani nu
rispunde penal, fiind instituitd o prezumie absolutd de lipsi a discernamintului necesar intelegerti
consecinjelor actiunilor sale, apreciem ci aceeagi prezumtie absolutd ar trebui si se aplice gi viclimelor
minore ale infractiunilor sexuale. De aceea, minorul sau minora victimd a infractiunii sexuale pind intr-o
anumita varsta ar trebui considerat lipsit de discernaméntul necesar pentru a consimfi la un act sexual, ceea
ce s-ar concretiza in incadrarea faptei de inirefinere a relatiilor sexuale cu respectivul minor ca infractiune
de viol 5i nu de act sexual cu un minor.

2.1, Descrierea Situafiei Actuale

in ultimii 6 ani, 2732 de dosare cu privire }a infractiunea de act sexual cu un minor au ajuns in
instanjele roménegti, din care in 252 de dosare s-a pus in discutie valabilitate consimiamantului victimelor
minore. Din cavza dificultdtilor administrarii probatoriului si a determina daci a existat sau nu
consimiamant valabil exprimat, multe acte sexuale cu un minor au fost incadrate ca acte sexuale cansimtile
si nu ca infractiune de viol - varsta frageda nereprezentind in ansamblul probatoriu un element decisivina
determina daca victima ar fi putut exprima un consimamant valabil. Totodaté jurisprodenta a ardtat ca dac
existd urme ale constriingerii fizice, de multe ori fapta este incadratd ca infractiune de viol, iar daca nu, in
lipsa unor date care s3 probeze constringerea moral3, ca act sexual cu minor. In putine cazuri se jau in
considerare factori secundari, precumn posibilitatea existentei constrangerii psihice sau inabilitatea victimei
de a injelege in intregime conseciniele decizitlor sale.

Statul romén a fost condamnat in 2016 la CEDO pentru incdlcarea obligatiei sale de a proteja legal
impotriva tratamentelor degradante si de a urm4ri interesele superioare ale minorilor n aplicarea actelor de
justifie.

) Pe fondut condamnarii, care s-a produs exact intr-un caz (semnalat la CEDO) de viol Tncadrat ca
act sexual cu un minor, statul gi-a asumat un plan de acliune. Actiunea s-a concretizal prin cursuri de
formare §i simpozioane, dar a rimas in practici fird prea multe efecte.

in perioada 2009-2013 au fost pronuntate 32 de sentinfe/decizii in cazuri de abuz sexual Tmpotriva
unor victime minore, iar mai bine de o treime dintre acestea consemneaza fapta penald incriminaté ca fiind
actul sexual cu un minor, instantele considerfind c3 fete cu virste cuprinse intre 11 i 14 ani au consimiit s3
intrefina relatii sexuale cu birbati avind varste cuprinse intre 19 si 38 de ani.

Cele de mai sus sunt doar cazurile cunoscute, intrucét judecarea unor dosare are loc in sedinid
nepublic, cum sunt unele dintre cele care implica infractiuni la viata sexuald, in care persoanele vatimate
au vérsta sub 18 ani. Ce se intimpla in astfel de procese raméne strict intre cei aflati in sala de judecata.

Peste SOO de bédoﬁii, géé'ifi vinovati prin hotdrari definitive, isi executd pedepsele in libertate in
Rominia. Alte mii §i le-au ispasit deja, tot fard a executa o zi de inchisoare.



in multe dintre cazor, instantele nu au considerat agresiunea drept vioi, ci ,act sexual cu un minot™.
Pentru a argumenta faptul 2 fetele de 10-14 ani au consimtit Ia intreginerea relatiilor sexuale, au fost folosite
elemente precum faplul ca nu au [ipat, nu au spus péringilor, au fost imbricate provocator sau i-au insofit
pe barbati fard s3 realizeze cc va urma.

in hotardrile instantelor din Roméania ajunse in atentia CEDO, fiind vorba de faple comise pana in
2013 au fost avute in vedere prevederile vechivtul Cod penal.

Potrivit articolului 198 din acests, actul sexual cu un minor era actul sexual de orice naturi, cu o
persoand de sex diferit sau de acelasi sex, care nu a implinit varsta de 15 ani, Fapta se pedepsea cu inchisoare
de la trei fa 10 ani §i interzicerea unor drepturi.

Astfel, Potrivit articolului 197 din acelasi cod, violul era actul sexual, de orice naturd, cu o persoani
de sex diferit sau de acelasi sex, prin constringerea acesteia sau profitdnd de imposibilitatea ei de a s¢ apira
ori de a-si exprima vointa. Fapta se pedepsea cu inchisoare de la trei la 10 ani §i interzicerea unor drepturi.
In cazul in care victima nu a implintt 14 ani pedeapsa era intre 10 §i 20 de ani.

in Noul Cod Penal (intrat in vigoare in 2014, modificat in 2020) pedepsele pentru astfel de
infractiuni au fost micgorate. Actut sexual cu un minor intre 14-16 ani se pedepsegte cu inchisoarea de la
un an la cinei ani. Daci minorul nu a implinit 14 ani pedeapsa este intre doi §i noud ani. In cazul violului in
care victima este minor pedeapsa este intre cinci §1 12 ani.

in ciuda reducerii pedepselor, sistemele de reintegrare a detinugilor §i de probatiune functioneaza
cu aceleagi sincope.

in Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor, semnati de Romdnia la Lanzarote pe 25
octombrie 2007 se statueazi urmatoarele: , Este recunoscul faptul cd, de obicei, copiii aw mari dificultdji
it a spune cuiva ed au fost abuzati sexual, decarece de foarte multe ori acegtia sunt agresati de o persoand
din cercul lor social sau apropiatd de familie sau pentru cd sunt ameninfafi”.

Asumdndu-gi consolidarea mdasurilor in prevenirea si combaterea abuzului §i exploatdrii sexuale,
constaidm cd, in Unfunea Europeand, multe state decid modificarea politicii lor penale cu privire la
sanctionarea abuzului sexnal, ardi prin cresterea pedepselor, cdt §i prin inserarea In legislatie a noi
infractiuni care vizeazd copifi sulb 14 sau 15 ani cave nu pot gferi un consimtdmadnt real pentry intrefinereg
de relafii sexuale. Astfel, awtorititile din Germania §i Franfa, tdri in care in perioada pandemiei de
COVID-19 a crescid numdrul cazurifor de abuz sexual, au decis marivea pedepselor aplicate agresorilor
sexuali, Guvernul german a adoptar un profect de lege prin care pedepsele pronuntate vor putea fi de 13
ani de inchisoare, iar Sengtul francez a adoptat o lege de modificare a Codwlui penal prin care orice act
sexwal comis de un major asupra unui copil cave au a implinit 15 ani va fi considerat viol, putdnd fi pedepsit
cu nchisogre imtre 5 §i 20 de ani, iar persoanele care folosesc prostitujia infantild §i proxenefii cu
inchisoarea de péng lg 20 de ani’.

2.2, Schimbiri Preconizate

Modificérile propuse la Codul Penal

in prezent violul este incriminat de art. 218 alin. 1 si 2 Cod pen., fiind definit ca raportul sexual
~actul sexual normal, prin conjunctia organelor genitale masculine cu cele feminire-, actul sexual oral sau
anal sdvarsit cu o persoani prin constringere, punere in imposibilitate de a se aplira ori de a-5i exprima
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voina sau profitind de aceasts stare, sau orice alte acle de penetrare vaginald ori anald comise in
modalitatea anterior expusi.

Pedeapsa previizutd de lege este inchisoarea de la 5 la 10 ani §i dacl persosna vitimati este
minord, sanctiunea penald este mai severd, respectivde la 71a 12 ani.

fn sfera infractiunilor contra libertitii sexuale, legiuitorul a incriminat $i raportul respectiv actele
mai sus descrise, comise de aceastd datd in mod consimiit cu un minor care {a data faptei are véirsta intre
14 si 16 ani, fiind astfe! incriminatd infractiunea de act sexual cu un minor prev. de art. 220 alin. 1 Cod

pen.

Pedeapsa este inchisoarea de 1z unu la 5 ani, iar dacd minorul nu a implinit virsta de 14 ani,
sanctiunea penald este mai severd, respectiv de la 2 la 9 ani. Limitele de pedeapsd cresc §i mai mult, in
variantele agravate prev, de art. 220 alin. 3-5,

Studiind infracfiunile de viol si act sexual cu un minor prin prisma elementelor constitutive, rezultd
cd legivitorul penal a apreciat ¢ virsta de |6 ani este cea la care minorul este prezumat a zvea
discernamadntul pe deplin format incét si poatd s Tgi manifeste un consimi@mant valabi! exprimat pentru a
intregine relajii sexuale.

intretineres de astfel de relatii cu un minor avéind virsta mai mica de 16 ani constituie infractiunea
de act sexual cu un minor iar nu viol, pentra ¢ existd un consim{amant exprimat de persoana vitamaia §i
implicit nu a fost constrdnsd, pusd in imposibilitate de a se apdra ori de a-5i exprima voinfa sau profitdndu-
se de aceastd stare (elementele constitutive ale infractivnii de viol).

in doctrina de speciafitate s-a pus problema gi subzista intrebarea care este vdrsta de la care chiar
dacd existd un consimjamdnt exprimat de persoana valdmatd, in realitate Intrefinerea raportului sau
actului sexual cu aceasta din urmd, 5d fie asimilatd urmdiorului element constitutiv al infractiunii de viel:
profitind de imposibilitaiea de a-i exprima voinga - fatd de virsta frogedd, insuficienmja instruirii si lipsa
experienfei de viafd.

Aceasta dilemi a condus 1a aprecieri diferite si pronuntarea de solufit diametral opuse, in esenjd in
unele situafii considerfindu-se ci minore cu vérsta de 11-12 ani au fost victime ale infracfiunii de viol,
motivat de faptul ¢& varsta prea mic nu e putea permite s ofere un consimgAmént valabil exprimat, iar in
alte cazuri s-3 apreciat c fapta intruneste elementele constitutive ale infractiunit de act sexual cu un minor,
in forma agravati.

Avand n vedere elementele sus-meniionate, ludnd Tn considerare necesitatea protejarii minorilor
raportat la gradul de dezvoltare emosionald si intelectuald, posibilitatea lor efecliva de a injelege pe deplin
consecinfele actiunilor acestora, apreciem necesardi stabilirea unei vérste sub care intrefinerea de
raporturi/acie sexuale cu un minor sk constituie infractiunea de viol, implicit sa fie instituitd o prezumtie
absolutd privind imposibilitatea exprimarii unui consimtamant valabil.

Din acest motiv propunem modificarea art. 218 Cod pen., Tn sensul addugarii alin. (2°) care s&
incrimineze expres ca infracliune de viol comiterea unui raport sau act sexual cu un minor care nu a implinit
vérsta de 14 ani, iar pedeapsa previizuti de lege si fie cuprinsd Tntre 7 §i 12 ani §i interzicerea unor drepturi.
Limita de vérstd este preluatd din incriminarez infractiunii de act sexual cu un minor, jar pedeapsa este cea
previzuts de actualul cod penal, pentru infractiunea de viol comisa impeotriva unui minor.

Totodatd este necesard prevederea expresit ¢a orice acte de penetrare vaginald sau anala [ard drept,
cu un minor care nu a implinit vérsta de 14 ani constituie infractiunea de viol. Sintagma férd drept este



necesardl pentru a nu {1 incriminate si actele de penetrare vaginala ori anald comise in cadrul procedurilor
medicale.

Apreciem necesard insd preluarea dispozifiel din art. 220 alin. 5 Cod pen., conform careia fapra de
act sexual cu un minor nu se sanctioneazd dacd diferenta de vérstd nu depdsesie 3 ani, pestru urmitoarele
motive:

Prin edictaren acestei cauze de nepedepsire, legiuitorul a urmirit ca relatiile sexuale dintre minori
s& nu se pedepseascl intotdeauna, raportat la vérstele apropiate ale fiptuitorului §i persoanei viitimate.

Conforim art. 113 Cod penal, minoru! care nu a implinit vérsta de 14 ani nu rispunde penal, cel
care are vérsta intre 14 31 16 ani rdspunde penal numai daca se dovedeste ¢ a svargit fapta cu discemimint,
iar minorul care a implinit varsta de 16 ani rispunde penal potrivit legii.

in aceste conditii, intrefinerea de acte sexuale de céitre un minor raspunztor penal care a implinit
vérsta de 14 ani, cu un minor care nu a implinit aceastd virsts ar constityl infraciiunea de viol ins3 fapta nu
s-ar pedepsi dacll diferenta de varstd dintre faptuitor §i persoana vitdmat ar fi mai mic# de 3 ani.

Urmare a noii incriminari exprese ca infractiune de viol in forma mai grava a intrefinerii de relatii
sexuale cu un minor care nu a Tmplinit virsta de 14 ani, dar care si-a manifestat consimfdméintul, urmeazi
s3 fie modificat art. 218 alin. 3 lit, ¢ Cod pen,, care incrimineaz3 in formd agravatd infractiunea de viol
comisd impotriva unui minor, pentru ca norma si se raporteze la violul comis in conditiile art, 218 alin, 1
§i 2, asupra unui minor,

Tot urmare a incrimindrii exprese ca infracfiune de viol, urmeazZ a fi abrogat §i art. 220 alin. 2
Cod pen-act sexual cu un minor- care incrimineazy ca formi agravat infractiunea de raport/ act sexuval cu
un minor care nu a implinit varsta de 14 ani, intruct potrivit de lege ferendg, ar urma ca aceste actiuni sa
constituie infractivnea de viol.

Din aceleasi considerente, se va modifica infracfiunea de agresiune sexuals, in corelare cu

infractiunea de corupere sexuali a minorilor, acestea referindu-se 1a actele de naturs sexualii ce nu pot fi
incadrate la viol, respectiv act sexual cu um minor.




3. Impactu} Socio-economic al Proiectului de Act Normativ

Conform datelor Ministerutui Afacerilor Interne, in Romdnia au loc 2,5 cazuri de viol zilnic, un
minor este abuzal sexual la fiecare 4 zile, far situatiile de pornografie infantild, pedofilie, incest, lipsire de
libertate §i trafic de persoane sunt fenomene intdlnite zilnic. Mai mull, rata de recidivd pentru persoanele
condamnate in astfel de cazuri este de 70%.

fn multe din aceste canuri, Justitia romdnd considerd cd victime de 7, 8, 11 squ 13 ani gi-au dat
consimtdmdntul pentru a intretine relatii sexuale cu abuzatorii lor. Dacd nu existd urme ale constrdngerii
fizice, care sii dovedeascd faptul cd victima s-a impotrivit, judecdtorii tind 5d adepte o incadrare juridicd
fundamentard pe ideea cd a existat o formd de consens intre abuzat §i abuzaror. Tendinta se vede in
statisticile Consilivlui Superior al Magistraturii. :

De-a lungul timpului, mass-media a prezental o multitudine de cazuri de infractiuni contra
libertdfii §i integritdii sexuale in care victime sunt minori care nu aw implinit vdrsta de 14 ani, evenimente
reprobabile care au scandalizat opinia publicd.

Legile - in special cele penale - sunt o expresie a valorilor societdyii. Intr-un stat de drept,
intinderea si intensitatea represiunii penale trebuie sd fie raportatd la importania valorii sociale lezate 5i
& conducd la cresterea increderii generale in actul de justitie penald, pornind de la necesitatea de apdrare
o valorilor esenjiale ale societafii §i a dezvoltd@rii lor in depling securitate, ca o condifie sine qua non a
existentel societd{ii §i a evolufiei sale normale.

Infractivnile contra liberidtii 5i integritdtii sexuale reprezintd unele dintre cele mai grave atingeri
ce pot fi aduse atdt in pian fizic, in plan psihologic dar i in plan moral unei persoane indiferent de varstd
sau sex. Fapta este cu atdt mai gravd cu cdt avem de a face cu un copil sau un adolescent in postura de
victimd, intrucét efectele care urmeazd unui astfel de eveniment altereazd in mod definitoriu procesul de
Jormare a personalitdtii.

Devarece abuzurile sexuale sunt dificil de identificat §i solicitd o legistagie clard, eficientd 5i in
acerd tolal cu principiul interesului superior al copitului, crearea de institufii juridice adecvate §i
pregdtirea specialistilor in acest domeniu reprezimtd condifia respecidrii drepturilor Jimdamentale ale
copiilor.,

Un rdspuns energic este agadar important pentru asiguravea respectdrii demnitdfii umane §i
protejarea interesuluf superior al copilului,

4, Impactul Financiar asupra Bugetului General - Fiird impact

5. Efectele Proiectului de Lege asupra Legislatiei in Vigoare

1n urma modificirilor legislative, Codul Penal ar suferi srmitearele modificiri:



Forma actual3:

Forma propusa:

Articalul 218 Violul

{!) Raportul sexual, actul sexual oral sau anal cu o
persoand, sAvérgit prin constringere, punere in
imposibilitate de a se apira ori de a-si exprima
voinia sau profitind de aceastl stare, se pedepseste
cu inchisoarea de la 5 la 10 ani §i inlerzicerea
exercitini unor dreptur,

(2) Cu acecasi pedeapsi se sanclioneaza orice alte
acie de penetrare vaginall sau anald comise in
conditiile alin. (1).

(3} Pedeapsa este inchisoarea de la 7 fa 12 ani §i
inferzicerea exercitirii unor drepturi atunci cdnd;
a) victima se afli in ingrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau fratamentul fapiuitoruliui;

b) fapta a fost comisd de citre un membru de
familie sau de caire o persoani care conviejuieste
cu viclima;

c) victima este un minor;

d} fapta a fost comisd in scopul producerii de
materiale pornografice;

e) fapta a avut ca urmare vitdmarea corporald sau a
pus in pericol viaja victimet in orice alt mod;

f) fapta a fost sdvargid de douad saw mai multe
persoane impreuns.

(3)' Pedeapsa este Tnchisoarea de la 7 1a 15 ani §i
interzicerea exercitdrii unor dreplur atunci cdnd
faptele prevazute la alin. (1) si (2) au fost comise
fatd de un minor in circumstaniele previzute Ja alin.
(3) lit. 8), b} 5i d) - ) sau de cétre o persoani care a
mai comis anierior o infrac{iune contra libert#|ii §i
integritafii sexuale asupra unui minor, o infractiune
de pornografic infantif3 sau proxenetism asupra
unui minor.

(4} Dacd fapta a avul ca urmare moartea victimei,
pedeapsa este inchisoarea de 1a 9 la 18 ani i
inlerzicerea exercitrii unor drepturi.

(5) Actiunca penald pentru fapta previzuta in alin.
(1) 5i alin. (2) se pune in miscare la plangerea
prealabild a persoanei vatimate.

{6) Tentativa la infracjiunile previzute in alin. (1) -
(3] se pedepseste.

{1 Raportul sexual, acful sexual oral sau anal cu o
persoand, s#vdrgit prin constringere, punere in
imposibilitate de a se apira ori de a-gi exprima
voin{a sau profitand de aceastd stare, se pedepseste
cu Tnchisoarea de Ia 5 la 10 ani §i interzicerea
exercitirii unor drepturi.

(2} Cu aceeasi pedeaps4 s¢ sanclioneazi orice alte
acte de penetrare vaginali sau anali comise in
canditiile alin. {1).

(2') Raportu! sexval, actul sexual oral sau anal gi
respectiv orice acte de penetrare vaginald sau anald
fard drept, cu un minor care nu a implinit virsta de
14 ani, se pedepseste cu inchisoarea de la 7 1a 12
ani i interzicerea exercitirii unor drepturi.

(2%} Faptele previzute fa alin. (2') nu se
sancfioneazi daca diferenia de vérstd nu depiseste
3 ani, cu exceplia situajiei in care au fost sivirgite
in forma prevdzuil la alin. (1) sau (2).

{3) Pedeapsa este Inchisoarca de 12 7 1a 12 ani si
interzicerea exercitirii unor drepturi atunci cind
faptele de la elineatele (1) 5i {2) au fost comise in
urmitoarele circumstanie:

a) victima se afla in ingrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentu] fiptuitorulu;

b) fapta a fost comisd de c3tre un membru de
familie sau de cdtre o persoand care convigluieste
cu victima, :

¢) victima este un minor cu véarstaintre 14 5i 18 ani;
d) fapta a fost comisd in scopul producerii de
maleriale pornografice;

¢) fapla a avut ca unmare vitdmarea corporall sau a
pus in pericol viata victimei Tn orice alt mod;

f} fapta a fost sAvérgith de doud sau mai multe
persoane impreund.

(3)' Pcdeapsa este inchisoarea de la 7 la 15 ani 5i
interzicerea exercitdrii unor drepturi atunci cdnd
faptele previzute la alin. (1), (2) si (2') su fost
comise faid de un wminor in circumstaniele
previzute la alin. (3) lit. a), b) 5i d) - f) sau de citre
o persoand care a mai comis anterior o infractiune
contra liberth{ii 5i integrit®tii sexuale asupra unui
minor, o infracjiune de pornografie infantild sau
proxenctism asupra unui minor.

{4) Daca faptele prevazute la alin, (1), (2), (2", (3)
si (3") au avul ca urmare moartea viclimei,




pedeapsa este inchisoarea de la 9 la 18 ani i
interzicerea exercitirli unor drepturi,

(5) Actiunca penald pentru fapta previzutd Tn alin.
{1} si alin. (2) se pune in miscare Ja plingerea
prealabild a persoanei vitdmate,

(6) Teniativa la infracjiunile previizute in alin. (1) -
(3"} se pedepseste.

IArticolul 219 Agresiunea sexuali

(13 Actyl de naturd sexuald, altul decdt cele
previzute in art, 218, cu o persoans, savérsit prin
constringere, punere In imposibilitate de a se apiira
sau de a-gi exprima voinfa ori profitind de aceastd
stare, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7 ani
§ interzicerea exercitdni unor drepturi.

(2) Pedeapsa este inchisoarea de Ia 3 la 10 ani §i
interzicerea exercitirii unor drepturi atunci cand:
a) victima se afli in Tngrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentu! fApiuitoruiul;

b) fapla a fost comisd de citre un membru de
familie sau de cdtre o persoani care conviefuiegte
cu victima;

¢) victima este un minor;

d) fapta a fost comisd Tn scopul producerii de
materiaie pornografice;

e) fapta a avut ca urmare vatimarea corporald saua
pus Tn pericol viata victimei in orice alt mod;

f) fapta a fost sivarsitd de doud sau mal multe
persoane impreund.

(2°1) Pedeapsa este inchisoarea dela 5 la 12 ani §i
interzicerea exercitirii unor drepturi stunci cind
faptele previzute la alin. (1) au fost comise fata de
un minor in circumstaniele previzute la alin. {2) lit.
a), b} si d)-f) say de citre o persoand care a mai
comis anterior o infracfiune contra libertdfii si
integritafii sexuale azupra unui minor, o infracfiune
de pornografie infantild sau proxenetism asupra
unui minor,

(3) Daci fapta a avut ca urmnare moartea victimei,
pedeapsa este fnchisoarca de 1a 7 la 15 ani g
interzicerea exercitirii unor drepturi,

{4) Daci actele de agresiune sexuald au fost
precedate sau urmate de s&virsirea actelor sexuale
prevazute In art. 218 alin. (1} i alin. (2), fapta
constituie viol.

(5) Acliunes penald pentru fapta prevazutd in alin,
(1} se pune in migcare-lz plangerea.prealabild a
persoanet vatimate.

{1y Actul de naturd sexuald, altul decdt cele
previzute in art, 218, cu o persoand, sdvarsit prin
constringere, purere in imposibilitate de a se aphra
sau de a-5i exprima vointa ori profitind de aceasta
stare, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 1a 7 ani
si interzicerea exercit@rii unor drepturt,

(I'} Actul de naturd sexuald, altul declt cele
prevazute Tn art, 218 §i 220 tmpotriva unui minor
care nu a implinit varsta de |4 ani, precum §i
determinarea minorului s3 suporte ori s3 efectueze
un astfel de act, se pedepseste cu inchisoarea de la
3 la 10 ani.

(1% Faptele previzute fa alin. (1) nu se
sanctioneaza dacit diferenja de virstd nu depéseste
3 ani, cu exceptia situatiei in care au fost sdvérsite
in forma prevazull la alin. (1).

{2) Pedeapsa este inchisoarer de la 3 12 10 ani §i
interzicerea exercitirii unor drepturi atunci cénd
faptele de 1a alin (1) au fost s&varsite Tn urmitoarele
circumstante:

a) victima se afld Tn ingrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentul faptuitorului;

b) fapta a fost comisd de cdtre un membru de
familie sau de cétre o perscand care convietuieste
cu victima;

¢) victima este un minor cu varsta intre 14 5i 18 ani;
d) fapta a fost comisd in scopul producerti de
materiale pornografice;

¢) fapta a avut ca urmare vitamarca corporald sau a
pus in pericol viata victimei In orice alt mod;

f) fapta a fost sdvérgit de doud sau mai multe
persoane impreund.

(2'} Pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 an §i
interzicerea exercitirii unor drepturi atunci cind
faptele prevazute (a alin, (1) 51 (1') au fost comise:
a) fata de un minor Tn circumstaniele previzute la
alin. (2) §it. a), b) si d}-f);

b) de citre o persoand care a mai comis anterior o
infractiune contra libertdtii §i iotegritdfii sexuale |




{6) Tentativa la infractiunile prevazute Tn alin. (1)
§i alin. (2) se pedepseste,

asupra unui minor, o infracliune de pormografie
infantil3 sau proxenetism asupra unwi minor.

{3) Dact faptele previzuie la atin. (1), (1%}, (2) si
(2") au avul ca urmare moartea victimei, pedeapsa
este inchisoarea de la 7 l2 15 ani §i interzicerea
exercitdrii upor drepluri,

{4) Dacf actele de agresiune sexuali au fost
precedate sau urmate de sivérgirea actelor sexvale
previzute in art. 218 alin. (1), (2), (21), fapia
constituie viol,

{5} Acliunea pensld pentru fapia previzutd in alin.
{1} se pune n migcare la plingerea prealabild a
persoanei vatimale,

{6} Tentativa la infracliunile previizute in alin. (1),
(1), alin. (2) i alin. (2') se pedepseste.

Articolul 220 Actul sexual cu un minor

(1} Raportul sexval, actul sexual oral sau anal,
precum i orice alte acte de penctrare vaginald sau
anald comise cu un minor cu varsta intre 14 §i 16
ani se pedepsesc cu inchisoarea de la unu Ja § ani.

(2) Fapta previzutd la alin, {1}, sAvarsitd asupra
unui minor care nu a fmplinit vérsta de 14 ani, se
pedepseste cu inchisosrea de 1a 2 la 9 ani i
interzicerea exercitirii unor dreplun,

(3) Fapta prevazutd la alin, (1), comisa de un major
cu un minor cu virsta intre 16 si 18 ani, se
pedepsesie cu fnchisoarea de la 2 1a 9 ani
interzicerea exercitinii unor drepturi daca;

a) minoru! este membru de familie al majorului;

b} minorul se afi¥ In ingrijirea, ocrotirea, aducarea,
pazea sau tratamenul fiptuitorulul sau acesta a
abuzat de pozitiz sa recunoscutd de incredere sau
de autoritate asupra minorului ori de situatia vadit
vulnerabild a acestuia, datorali unui handicap
psihic sau fizic, unei siuatii de dependentd, unei
stiri de incapacitate fizich sau psihicd ori alei
cauze;

¢) fapta a pus in pericol viata minoratui;

d) a fost comisd in scopul producerii de materiale
pornografice.

(4) Fapla previzuti la alin, (1) se pedepseste cu
inchisoarea de la 3 la 10 ami si interzicerea
exercilfivit unor drepturi atunci cénd:

a} fapla a fost comisd de un membru de familie al
minarutui sau de o persoand care convigjuiestercu
acesta;

(1) Raportul sexusl, actu! sexual oral sau anal,
precum §i orice alte acte de penetrare vaginalj sau
anald comise cu un minor cu varsia intre 14 5i 16
ani se pedepsesc cu inchisoarea de fa unu la 5 ari.
{3) Fapta previzutd la alin. (1), comisa de un major
cu un minor cu varsta intre 14 §i 18 ani, se
pedepsesie cu inchisoarea de fa 2 1a O ani s§i
interzicerea exercitirii unor drepturi dacé:

a) minorul este membru de familie al majorului;

b) minorul se afl# in ingrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentu} fapiuitorulul sau acesta a
abuzat de pozifia sa recunoscutd de incredere sau
de auloritate asupra minorului ori de situatia vadit
vulnerabild a acestuia, datorstd unui handicap
psihic sau fzic, unei situafii de dependentd, unei
stiri de incapacitate fizicd sau psihicd ori altei
cauze;

) fapta a pus in pericol viala minorului;

d) a fost comis3 in scopul producerii de materiale
pomografice.

{(4) Fapta previizutd la alin. (1) se pedepseste cu
inchisoarea de [a 3 la 10 ani §i inerzicerea
exercitarii unor drepturi atunci cand:

a) fapta a fost comisd de un membru de familie al
minorului sau de o persoan# care conviefuieste cu
acesta;




b) minorul se &fla in ingrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentn] fiptoitorului sau acesta a
abuzat de pozitia s& recunoscutd de fncredere sau
de autoritate asupra minerului ori de situagia vadit
vulnerabild a acestuia, datoratd unui handicap
psihic sau fizie, unei situatii de dependengd, anei
stari de incapacitate fizicd sau psihicd or altei
cauze;

c) fapta a pus in pericol viaja minorului;

d) & fost comis3 n scopul producerii de materiale
pormografice;

e) faptuitoru! a implinit virsta de 18 ani.

(5) Fapta previzutd la alin. (2) se pedepseste cu
inchisoarea de la S la 12 ani §i interzicerea
exercitdrii unor drepturi atunci cnd:

a) fapta a fost comisa de un membru de familie al
minorului sau de o persoani care conviefuieste cu
acesta;

b) minorul se afl% in ingrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentul fiptuitorulul sau acesta a
abuzat de pozifia sa recunoscuts de fncredere sau
de autoritate asupra minorului ori de situatia vidit
vilnerabil a acestula, datoratd unui handicap
psihic sau fizic, unei situafii de dependentd, unei
stiri de incapacitate fizicd sau psibicd ori altei
cauze;

¢) fapta a pus in pericol viata minorului;

d} a fost comisdl in scopul producerii de materiale
pormografice;

e) faptuitoru a implinit vérsta de 18 ani.

{6) Faptele previzute la alin. (1) si (2), precumn §i la
alin. {4} lit. €) nu se sancfioneaza dacé diferenia de
virstd nu depageste 3 ani.

{7} Teruativa la infractiunile previzute la alin. (1) -
(5) se pedepseste.

b} minorul se afla in Ingrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentul fiptuitorului sau acest2 a
abuzat de pozifia sa recunoscutd de incredere sau
de autoritate asupra minorului ori de situafia vidit
vulnerabiid a acestuia, datoratd unui handicap
psihic sau fizic, unei situafii de dependentd, unei
stiri de incapacitate fizicid sau psithicd ori altei
cauze;

¢} fapta a pus n pericol viaja minorului;

d) a fost comisa in scopul producerii de materiale
pornografice;

e) fapwitorul a implinit virsta de 18 ani,

q » M i i ﬁ .i. }

pornografice;

edfaptuitorul-a-implinitvirsio de 18-ani:

(6) Faptele prevazute la aiin. (1) §i-e2)-5i la alin. (4)
lit. &) nu se sanctioneaza daca diferenja de virstnu
depagesie 3 ani.

(7) Tentativa la infraciiugile prevazute la alin. (1) -
(4) sc pedepseste.

Articotul 221 Coruperea sexuald a minorilor

(1) Comiterea unui act de naturd sexuald, alwl
decht cel prevazut in art. 220, impotriva unui minor
care nu a implinit vérsta de 14 ani, precum i
determinarea miroruiui s suporte ori 53 efectueze
un astfel de act se pedepsesc cu fnchisoarea de la
unu la 5 anj.

{2) Pedeapsa este inchisoarea de Ja 2 la 8 ani si
interzicerea exercitirii unor drepturi, atunci cénd:
a) fapta a fost comisa de un membru de familie al
minorubui sau de o persoand care convigjuiegie cu
acesia;

H)-Comiterea—unui—act—de-naturd-senuald—altul
deefitcelpreviizut-ip-art—220 - irmpotriva-uRt-riner
eare—fu—a—f
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b) minorul se afla in Tngrijirea, ocretirea, educarea,
paza sau tratamentul TEptuitoruiv) sau acesta a
abuzat de pozitia sa recunoscatd de incredere sau
de autoritate asupra minarului ori de situatia vadit
vulnerabild a acestuia, datoratd umwi handicap
psihic sau fizic, unei situatii de dependenti, unei
stiri de incapacitate fzicd sau psihicd ori altei
cauze,

c) fapta a fost comisd in scopul producerii de
maleriale pornografice.

d) fapta a pus in pericol viaja minorului,

{2*1) Fapta previzutd la alin. (1), comisd de un
major cu un minor cu varsta intre 14 si 18 ani, se
pedepsesle cu inchisoarea de la douli uni [a 3 ani §i
interzicerca exercitdrii unor drepturf daci:

a) minorul este membru de famitie al majorului,

b) minorul se afld in ingriiirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentul fAptuitorului saw acesta a
abuzat de pozifia sa recunoscutd de incredere sau
de autoriiate asupra minorubui ori de situatia vidit
vulnerabild a acestuia, datorat unui handicap
psihic sau fizic, unel situafii de dependentd, unei
stari de incapacitale fizicd sau psihicd ori altei
cauze;

c) fapta a pus in pericol viata minorului;

d) a fost comis in scopul producerii de materiale
pornografice,

(3} Actul sexual de orice naturd savarsit de un
major In prezenfa unui minor care nu a Implinit
vérsta de 14 ani se pedepseste cu inchisoare de 1la 6
luni 12 3 ani sau cu amends,

{4) Determninarea de cétre un major a unui minor
care nu & implinit virsta de 14 ani si asisie la
comiterea unor acle cu caracter exhibitionist ori Ja
spectacole sau reprezentatii in cadrul cérora sc
comit acte sexuale de orice nawurd, precum §i
punerea la dispozitia acestuyia de materiale cu
caracter pornografic se pedepsesc cu Inchisoare de
12 3 luni 1a 2 ani sau cu amendi,

(5) Faptele prevazuie la alin. {1) nu se sanctioneazi
daci diferen{a de virstii nu depiseste 3 ani.

{6) Tentativa la infractiunile previzute la alin. (1),
(2) 51 (2”1} se pedepseste.

volnerabiti—a—acestuia;—datoraii—unui—handicap
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matenale-pomegrabce.

(2" Comiterea unui act de naturi sexualy, alul
decit cel previzut in ar. 220, precum si
determinarea minorului s3 suporte ori sa efectueze
un astfel de act, de cdtre un major Impotriva minor
cu vérsta intre 14 5i 18 ani, precum 5i determinarea
minorului 54 suporte ori sd efectueze un astfel de
act, se pedepseste cu inchisoarea de la doud luni {a
3 ani §i interzicerea exercit3rii unor drepturi daca:
a) minerul este membru de familie al majorului;

b) minorul se afld in ingrijirea, ocrotirea, educarea,
paza sau tratamentul fiptuitorului sau acesta a
abuzat de pozitia sa recunoscutd de Incredere sau
de autoritate asupra minorului ori de situatia vidit
vulrerabild a acestuia, datoralf unui handicap
psihic sau fizic, unei situafii de dependentl, unei
stari de incapacitate fizici sau psihicd ol altei
cauze;

¢) fapta a pus in pericol viata minoruiui;

d) & fost comisd in scopul producerii de materiale
pornografice.

(3) Actul sexual de orice naturd sdvirsit de un
major in prezenta unui minor care nu a implinit
vArsta de 14 ani se pedepseste cu inchiscare dela 6
luni la 3 ani sau cu amends.

{4} Determinarea de citre un major a unui minor
care nu a impilinit virsta de 14 ani s& asiste Ja
comiterea unor acte cu caracter exhibifionist ori la
spectacole sau reprezentafii in cadrul crora se
comit acte sexuale de orice naturd, precum si
punerca la dispozitia acestuia de materiale cu
caracter pornografic se pedepsesc cu Tnchisoare de
la 3 luni fa 2 ani sau cu amend3,

(6) Tentativa la infractiunile previzute la alin. (2')
se pedepseste.




6. Consultirile Efectuate in Vederea Elaboririi Proiectului de Lege

Din discufiile cu actori relevanti (Radu Szekely- secretar de stat Ministerul Educaiei, Mircea Ursufa-
secretar de stat Ministerul Justitiei, Lidia Onofrei — consilier superior Ministerul Sanatdtii, Livia Iancu-
consilier local sector 4 Bucuregti, consilier in Ministerul Muncii, Irina Popescu - pregedinte al Asociatiei
pentru Nastere Naturala §i Alaptare si vicepresedinte al Asociatiei Moaselor Independente, consilier
onorific al Ministrului Sanatatii, Oana Toiu- presedinte Comisia de Munci i Protectie Sociald a Camerei
Deputatilor, Monica Berescu - deputat USRPLUS, Silvia Dinic - senator USRPLUS, George Roman —
Director Programe Salvati Copii, Oana Motea — Health Specialist, UNICEF, Silvia Burcea - Coordonator
Program Sénatatea Mamei si a Copilului Satvaii Copiii, Marinela Rata Panaite- co-founder Dream Project,
Elena Ciubuch ~ membru al Biroului National al Generatiei PLUS, consilier parlamentar, Cristi Baciu —
coordonator USR Tineret, consilier parlamentar, Dumbravd Bianca - consitier SDS Ministerul Justitiei)

in ceea ce priveste protectia copilului, domeniul social §i preventia sarcinii Tn réndul minorilor au rezultat
urmétoarele concluzii cu privire la aceastd problematicé:

> Existd o problemé cu modul in care magistratii aleg s¥ individualizeze fapta de act sexual cu un minor
vs. Viol. Din jurisprudents, reies situatii in care instantele au considerat ci a existat un consim{@mént valid
la minori sub 14 ani;

> In acest sens existd un raport CSM din 2020 care indica necesitatea modificarii Codului Penal. Acest
raport ar fi trebuit s4 apard in martie 2021, incé nu este public;

> Intrebarea care se pune esle dac este o problemd de reglementare sau o problema de practicd a
instantejor;

> Punctul de vedere exprimat de George Roman este in sensul in care faptul c& % din cazuri sunt
considerate act sexual cu un minor §i nu viol, relevd o necunoastere de catre instanje & psihologiei
victimelor; '

> Solutia 0 poate reprezenta introducerea unui prag de vérstd sub care si existe o prezumtie de lipsd a
consimidmantului, cum alte state precum Frana au fiicut-o deja - actul sexual cu un copil cu vérsta de sub
15 ani fiind incriminat drept viol, pedeapsa putéind ajunge pind la 20 de ani de inchisoare.

D¢ asemenea, prezenta initiativa legislativa include i propunerile organizatiei neguvernamentale Salvati
Copili, 8 ciiror necesitate a rezultat in urma unei analize efectuate de cltre aceasta asupra problematicii
abuzurilor sexuale asupra minorilor.

La intocmirea acestei initiative legislative am avut in vedere atdt masurile a céror necesitate a rezultat din
Raportul Inspectiei Judiciare - tematic mixt nr.20-2770/20-2771 privind "Practica instantelor de judecatd
i a parchetelor de pe ldngd acestea in investigarea §i solutionarea cawzelor privind infractiuni la viata
sexuald cu victime minore", ¢it si punctul de vedere al Directiei Legislatie, Documentare §i Contencios din
cadru} Consiliului Superior al Magistraturti nr. 5773/15.06.2021.
in numele initiatorilor:

Monica-Elena Berescu — Deputat USRPLUS .

» /
Oana Toiu - Deputat USRPLUS

Andrei Lupu - Deputat USRPLLé

Anca Dragu-Senator USRPLUS y
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR ~ SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completaréa Codului Penal

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege.

Art. 1 - Codul Penal, se modificd §i completeazi dupa cum urmeszi:

1. La articolut 218, dupi alineatul 2, se introduce un nou alineat, alin. (2')cu urmiitorul cuprins:

(2" Raportul sexual, actul sexnal oral sau anal §i respectw orice acte de penetrare vaginali sau anald fird
drept, c un minor care nu a Implinit varsta de 14 ani, se pedepseste cu inchisoarea de ta 7 la 12 ani §i
interzicerea exercitdni unor drepturi,

2. La articalul 218, dupii alineatul (2"), se introduce un nou alineat, alin. (2%) cu urmatorul cuprins:

(2%)Faptele previizote fa alin. (2') nu se sanctioneazi daca difercn{a de varstd nu depiiseste 3 ani, cu exceptia
sHuatiei In care au fost sivérgite in forma prevazuta la alin, (1) sau (2) '

3. La articolul 21 8, alineatul (3}, se modificd i va avea urmitorul cuprins:

Pedeapsa este inchisoarea dela7 la 12 ani §i interzicerea exercitirii unor drepturl atunci cénd fapiele de la
alineatele (1) 91 (2) au fost comise In urmétoarele circumstante:

a) victima se afl3 in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul fapluitorului;
b) fapta a fost comisa de clitre un membrit de familie sau de chitre o persoand care conviefuieste cu victima,

¢) victima este u minor cu vArsta intre 14 gi 18 ani;

d) fapta a fost comisd in scopul producerii de materiale pornografice;



g) fapta a avut ca urmare vitdmarea corporald sau a pus in pericol viaja victimei in orice alt mod;
f) fapta a fost s3vArsita de doud sau mai multe persoane impreuna.
4, La articolul 218, alineatul {3') se modificd i va avea urmiitorul cuprins:

(3'} Pedeapsa este inchisoarea de 1a 7 Ja 15 ani si interzicerca exercitdrii unor drepturi atunci cénd faptele
previzule la alin. (1), (2) §i (2) au fost comise fatd de un minor in circumstaniele prevazute la alin. (3) Iit.
a), b) 5i d) - F) sau de ciitre o persoand care a mai cornis anterior o infracfiune contra libertatii st intepritAtii
sexuale asupra unui minor, o infrac{iune de pornografie infantild sau proxenetism asupra unui minor.

5. La articolu] 218, alineatul (4) se modificy i va avea urmitorul cuprins:

(4) Daci feptele previzute la alin.(1}, (2), 2", (3) 51 (3") au avut ca unmare moartea victime, pedeapsa este
tnchisoarea de la 9 1a 18 ani si interzicerea exercitdrii unor drepturi,

6. La articolut 218, alineatul (6) se modific3 si va avea urmiitorul cuprins:
(6) Tentativa la infractiunile prevazute In alin. (1) - (3') se pedepseste.
7. La articolul 219, dupi alincatul (1), se introduce un noa zlineat, alin, (1') cu urmitorul cuprins:

(1") Actul de natura sexuali, altul decdt cele previzute in art, 218 §i 220 impotriva unui minor care nu a
implinit vérsta de 14 ani, precum i determinarea minorului s suporte ori sa efectueze un astfel de act, se
pedepseste cu inchisoarea de la 3 I 10 ani.

8. La articolul 219, dupi alineatul (1), se introduce un noa alineat, alin, {1?} cu urmateral cuprins:

{1%) Faptele prevazute 1a alin. (1') nu se sanciioneaza daca diferenta de vérsta nu depdigeste 3 ani, cu exceplia
situaiel Tn care au fost sAvargite in forma prevazuti la alin, (1},

9. La articolut 219, alineatu! (2), se modifica i va avea urmétorul cuprins:

(2) Pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani §i interzicerea exercitdrii unor drepturi atunci cénd fapiele
de la alin (1) au fost sivérsite In urmatoarele circumstanie::

a) victima se afl4 in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentut fiptuitorului;

b) fapta a fost comisa de citre un membru de familie sau de catre o persoana care convieuieste cu victima;
¢) victima este un minor cu virsta inwre 14 si 18 ani;

d) fapta a fost comisa in scopu! producerii de materiale pomografice;

e) fapta a avut ca urmare vitdmarea corporala sau a pus in pericol viata victimei n orice all mod;

f) fapta a fost savirsitd de doud sau mai multe persoane impreund.

10. La articolul 219, afineatul (2') se modificE si va avea urmiitorul cuprins:

(2') Pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 12 ani §i interzicerea exercitrii unor drepturi atunci cand faptele
previzute la alin. (1) 31 (1') au fost comise:

— = ===} fad de un Wiy ih circuinstanteleprevazute la alin, (2} hit, a), b) si d)-f);



b) de ciitre o persoand care a mai comis anterior o infractiune contra libertitii si integritdtii sexuale asupra
unui minor, o infractiune de pormografie infantila sau proxenetism asupra unui minor,

11. La articolul 219, alineatul {3) se modifich si va avea urmitorul cuprins:

{3) Diaca faptele prevazute la alin. (1), (1", (2} 51 (2") au avut ca urmare moartea victimei, pedeapsa este
inchisoarea de la 7 la 15 ani i interzicerea exercitirii unor drepiuri.

12. La articolul 219, alineatul (4) se modifica i va avea urmiitorul caprins:

{4) Dacl actele de egresiune sexuald au fost precedate sau urmate de sivarsirea acielor sexuale previizute
inart, 218 alin, (1}, (2), (2"), fapta constituie viol.

13. La articolul 219, alineatul {6) se modificd §i va avea urmitorui cuprins:
{6} Tentativa la infractiuntle previizute in alin, (13, (1), atin. (2) 5i alin. (2" s¢ pedepseste.

14. La articolul 220, alineatul (2) se abrogi.
15. La articolul 220, alineatul (5) se abrogi.
16, La articoful 220, alineatul (6) se modificii si va avea urmitorul cuprins:

{6) Fapta previizuti la alin. (1), precum i la alin. (4} lit. ) nu se sanctioncaza dack diferenta de virstd nu
depéseste 3 ani,

17. La articolul 220, alineatul (7) se modificd si va avea urmitorul cuprins:
(7) Tentativa Ia infractiunile previzute la alin. (1) - (4) sc pedepseste.

18. La articolul 221, alineatu] (1) se abrogi.,

18. La articolul 221, alineatul (2) se abrogi.

20. La articolul 221, alineatu} (2') se madificd §i va avea urmitorn) caprins:

(21 Comiterea unui act de naturd sexuald, altul decdt cel previzut in art. 220, precum §i determinarea
minorului si suporte ori 53 efectueze un astfel de act, de catre un major impotriva minor cu vérsta intre 14
§i 18 ani, precum si determinarea minoruiui 54 suporte or] s efectueze un astfel de act, se pedepseste cu
inchisoarea de la doud luni la 3 ani si interzicerea exercitirii unor drepturi dacé:

a) minorul este membru de familie al majorului;

b) minorul se afld in ingrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau tratamentul fiptuitorului sau acesta a abuzat
de pozitia sa recunoscutd de incredere sau de autoritate asupra minorutui ori de situatia vidit vulnerabilia
acestuia, datorati unui handicap psibic sau fizic, unei situatii de dependentd, unei stri de incapacitate fizicd
sau psihicd ori alel cauze;

c) fapia a pus in pericol viala minorutui;

d} a fost comisd in scopul producerii de materiale pomografice,

11. La articolul 221, alineatul {5) se abrogi.

22, La articolul 221, alineatul (6) se modifici §i va avea srmitorul cuprins:

Tentativa la infractiunile previzute la alin. (2') se pedepseste.



Aceastd lege a fost adoptatid de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 §i ole art. 76
alin. (1) din Constitutia Rom@nici, republicati.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,

LUDOVIC ORBAN ANCA DANA DRAGU



