EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru modificarea si completarea articolului 28 al Legit or. 223/2015 privind pensiile
militare de stat

1. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

in conformitate cu Legea 223/2015, sistemul pensiilor militare de stat are la baza
urmitoarele principii; principiul unicititii, potrivit cirula statul organizeaza §i garanteazd
sistemul de pensii militare de stat bazat pe aceleasi norme de drept pentru tofi participantii la
acesta gi principiul egalititii, prin care se asigurd tuturor participantilor la sistemnul de pensii
militare de stat un tratament ncdiscriminatoriu intre persoanele aflate in acecasi situatie
juridicd In ceea ce privegte drepturile i obligatiile previzute de lege.

Aceste principii generale au caracter director, legivitorul fiind obliget s3 edicteze normele de
drept pentru a respecta principiile, lucru care nu se intdmpld in varianta actuald a Legii
223/2015.

Astfel, considerim cd actualul cadru lega!, prin excluderea primelor §i a premiilor din baza de
calcul a pensiilor militare de stat, crceazd o situafie injustd §i discriminatorie, in primul rénd
deoarece nu este conformi cu principiile carce stau la baza sistemului militar de pensii de stat
si in al doilea rind deoarece contravine principiului drepturilor cagtigate.

Acest principiu este o creatie doctrinard cu rol protector al drepturilor §i libertijilor
individuale, constituind principala barierdi contra abuzurilor §i arbitrariului legiuitorutui.

Sumele specifice personalului operativ din Armata Romaniei au fost incluse in baza de calcul
a pensiei militare de stat prin toate legile pensiilor, astfel:

Legea nr.164 din 07.04.2001 privind pensiile militare de stat, coroborati cu Legea 138 din
20.07.1999 (actualizatd) privind salarizarea §i alte drepturi ale personalnlui militar din
institutiile publice de apdrare nationald, ordine publici si sigurantd nafionald, precum §i
acordarea unor drepturi salariale personalului civil din aceste instituii, care prevedea la:

Art.21  Pentru condifiile de muncé speciale in care I5i desfdsoard activitatea §i eforturile
depuse pentru exploatarea §i conducerea aeronavelor, personaiul aeronautic din aviafia
militard §i paragutistii militari beneficiazd si de alte drepheri binesti, sub forma de prime,
prevazute in Anexa nr. 3.

ANEXA

Primele care se acordd personalului aeronautic din aviatia militard:



A. Prima de clasificare;
B. Prima orard de zbor;
C. Prima de paragutare;
D. Prima speciald pentru incercarea, recepfia i verificarea in zbor a tehnicii aeronautice;

De prime specifice activitifilor operative beneficiaza gi parasutigtii, personalul de dirijare al
acronavelor, inginerti §i maigtrii militari implicafi in exploatarea §i repararea aeronavelor,
marinarii ambarcafi §i scafandrii de lupti.

In Anexa 3 a Legii 138/1998, la fiecare categorie de personal din cele mentionate este
specificat faptul ¢3 primele se iau in calcul la stabilirea pensiei militare de stat 5i a pensiei
suplimentare,

H.G. 735/2010 privind recalcularea pensiilor militare de stat include in calculul pensiei toate
veniturile de naturd salarialg, inclusiv primele §i premiile.

Dc asemenca, Legea 263/2010 privind sisterul unitar de pensii publice include in calculul
pensiei toate veniturile de naturd salariald, inclusiv primele gi premiile,

Pentru toti cetiifenii Rominiei, conform legislatiei actuale, in baza de calcul a pensiei sunt
incluse toate veniturile de natura salariald, inclusiv primele §i premiile.

fn toate fortele militare moderne, activititile cu grad ridicat de risc sunt retribuite sub diferite
forme, sumele respective intrind in soldele lunare, iar pensia se calculeazd din media celor
mai avantajoase, care includ aceste bonusuri. De exemplu, pilofii americani cu o vechime de
peste 14 ani primesc Iunar un bonus la solda de 1000 $, numit Aviation Career Incentive Pay
(ACIP), care intrd In baza de caleul a pensiei,

Excepiia o constituie art, 40 din QUG 57 /2015 care modifici art. 28 dis Legea 223/2015 si
care la litera ¢) prevede ci in baza de calcul [a stabilirea pensiei militare de stat nu se includ
primele §i premiile, munca militarilor operativi fiind retribuitd lunar, conform Legii-cadru
153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice §i prin prime specifice
activititilor executate, prime care intrd in solda lunard brutd, carc se impoziteazi conform
legii $i din care se plitegte contribufie individuald de asigurdri sociale In conformitate cu
prevederile legale in vigoare.

In consecint3, se constatd ci art. 40 al OUG 57/2015 pet, 4 lit. ) contravine prevederilor
legislatiei in vigoare, referitoare la contributia pentru asigurdri sociale.

Mai mult, Legea 227/2015 privind Codul fiscal precizeazi foarte clar faptul ¢ baza lunari de
calcul a contributici individuale o reprezintd solda lunard brutd, ceea ce include primele gi
premiile din care se plitesc contributii de asigurari sociale pentru pensie, prevedere care vine
in contradictie cu art. 28 din Legea 223/20135, articol modificat prin OUG 57/20135.



Chiar daci pensionarii militari aflai in plati n-au contribuit efectiv pentru pensia militard, au
platit impozit chiar §i de 40% din solde precum §i contributia pentru pensia suplimentard de
5%, convingi fiind ci la virsta pensiondrii vor primi pensii calculate din Intreaga soldi, cum
s-a procedat pana atunci conform legislatiei in vigoare.

Prin scoaterea primelor din baza de calcul a pensiei militare, personalul luptitor/operativ a
fost prejudiciat de o important componenti a soldei care ar fi trebuit s& stea la baza
calculului pensiilor militare de stat.

fn contextul legislativ introdus de QUG 57/2015, in special prin art. 40, alin. (4), lit. ¢), care
nu include primele i premiile in baza de caleul a pensiei militare, se ajunge la diminuarea
pensiilor personalului luptitor/operativ, atdt a celor aflafi in activitate cit si a celor
pensionati, cu implicatii negative pentru starea morald a structurilor militare - persoane care
si-au sacrificat drepturi si libertati civile pentru a face parte din structurile de apdrare §i
securitate nationali.

Aceste prime sunt singurele venituri de natur salariala ale unor cetifeni, impozitate, pentru
care s-au platit §i se plitesc CAS si CASS, dar neincluse in baza de calcul a pensiei militare
de stat.

Categoria de venituri salariale excluse din baza de calcul a pensiei militare de arl. 40 alin. (4)
lit. €) din QUG 57/2015, primele si premiile, au fost “strecurate” printre alte 15 categorii de
venituri, care nu au fost niciodatd venituri de naturd salariali yi din care nimeni nu se agtepta
s#-1 fie calculatd pensia.

Prin aceastd modificare s-a dorit pistrarea unei situatii de fapt in care au fost acordate sporuri
din solde sau din salariul functici de bazj, si aici ne referim la sporurile pentru lucriri de
exceptie in cuantum de 50% din solda de bazi si sporul pentru asanare in cuantum de 25%.
Beneficiarii acestor sporuri au fost funcfionarii publici cu functii de conducere §i nu militarii
operativi sau cei pensionati.

Primele specifice activititilor militare menite pentru activitiili ce necesiti expertiza §i un mare
consum fizic i psihic, precum si riscuri deosebite, se acorda militarilor operativi pe toata
pericada incadririi lor in functii de luptitor, dar numai cind executd astfel de misiuni de
lupt,

Motivatia functionarilor militari de la cele mai inalte csaloanc pentru a elimina primele
specifice luptitorilor din baza de calcul a pensiei a fost cd aceste prime nu au caracter
permanent. Primele specifice misiunilor de luptd au acelagi caracter de permancnti ca
soldele: daci un militar lipseste de la serviciu nu primegte solda aferentd zilei respective, la
fel gi dacd acesta nu execntl misiuni de luptd intr-o anumitd pericadi, nu primegte prima
corespunziteare.



In legislajia actuali privind pensiile militare de stat sunt previzute o mulfime de sporuri
incluse in soldafsalariul militarilor/politigtilor, care intrd si in baza de calcul a pensici
militare. Acestea se¢ acordi prin dispozitia comandantilor sau a gefilor §i de multe ori in
sistem clientelar,

Astfel, sc acords inainte de stabilirea bazei de calcul a pensiei unele spoturi ca: spor de
fidelitate, spor de confidentialitate, spor de pericol deosebit, spor de anteni, salariu de menit,
culminénd cu spor pentru lucréri de exceptie (care reprezinti 50% din solda/salariul de bazi},
pe criterii subiective, iar acestea, pe lingi alte sporuri, intrd in baza de calcul a pensiet.

Este anormal ca sporurile primite temporar, (uneori pe 6 luni din activitate), in mod
clientelar, s intre In baza de calcul a pensiei militare, iar primele specifice activititilor
operative sau misiunilor de luptd, primite pe parcursul a zeci de ani de activitate, 53 fie
eliminate din baza de calcul a pensiei militare.

2. SCOPUL URMARIT DE PROPUNEREA LEGISLATIVA $1 SCHIMBARI
PRECONIZATE '

Avind in vedere totalitatea considerentelor expuse mai sus, precum §i legislatia incidents la
care am ficut referire, considerdm necesard inifierea  demersurilor legale pentru
eliminarea literei (e) de la alin. (1) al art. 28 din Legea 223/2015. Astfel, personalul militar,
politigtii si fanctionarii publici cu statut special, ar beneficia de o pensie corect calculat? in
raport de gradul, funciia, specificul, riscul §i complexitatea activitigii pe care o desfisoard,
respectindu-se principiul recunostintei fatd de loialitatea §i privatiunile suferite de aceasta
categorie de militari (art. 2, lit. f} din Legea 223/2015).

Totodati, prin adoptarca acestei propuneri legislative, personalul militar, polifistii st
functionarii cu statut special ar beneficia de o pensie rezultatd dintr-o bazi de calcul corectd
corelati cu: Legea 153/2017 Lege-cadry de salarizare a personalului plitit din fonduri publice
§i Art, 31, alin. (1) din Legea 223/2015 privind pensiile militare de stat.

Pensiile militare de stat recalculate in urma elimindrii paragrafului literei e}, alin. (1) al art. 28
din Legea 223/2015, vor fi corect stabilite, climindndu-se discriminirile flagrante la care a
fost supus clementul operativ al structurilor militare, §i vor fi in limita contributiei
individuale de asigurar sociale, eliminindu-se inechitdfile din prezent.



De asemenea, in textul legii, propunem introducerea a trei alineate care reglementeazd
termenele si conditiile in care se va face recalcularea pensiei in urma abrogérii literei €) de la
art. 28, alin. (1).

3. IMPACTUL BUGETAR

fn ceea ce priveste dimensiunea bugetard, este important de mentionat faptul cd prin
introducerea primelor §i premiilor in baza de calcul a pensiei militare, efectul asupra
bugetelor Ministerului Apariri Nagionale, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Romén
de Informatii §i Serviciului de Informatii Externe va fi mic, deoarece actualmente pensiile
celor in cauzi, desi au fost diminuate prin recalcularea pe Legea 223/2015 modificatd prin
art. 40 din OUG 57 din 09.12.2015, cuantumul favorabil, respectiv pensiile recalculate in
baza Legii 119/2010 au rimas in platd, conform legii.

Date fiind argumentele prezentate, vd solicit dezbaterea §i aprobarea prezentei propuneri
legislative.

Inifiator;

Deputat Nicu FAJ/COI, USR
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PARLAMENTUL ROMANIE]

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
LEGE
pentru modificarea i completarea articofului 28 al Legii nr, 223/2015 privind pensiile
militare de stat

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege:

ARTICOL UNIC - Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nir. 556 din 27 iulie 2015, cu modificari §i completdri vlterioare, se
modific3 5i se completeazi dupa cum urmeazi:

1. La articolul 28, alineatul (1), litera e} se abrogi.

2. Dupi alineatul (1) al articolului 28 se introduc trei noi alineate, alin.(1"), alin.(1%) si alin.(1%),
cu urmnitorui cuprins:

(1'y Pensiile recalculate potrivit alin. (1) se cuvin incepéind cu data intrdrii in vigoare a prezentei
legi. In termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi persoanele ale cror drepturi
de pensie se modificd, pot depune cerere in vederea recalculdni acestora, conform bazei de
calcul previzute la art, 28. In situatia in care nu depun cerere in acest sens, recalcularea se face
din oficiu.

(1%) Recalcularea pensiilor previizutd la alin. (1) s¢ realizeaz in termen de maximum 12 luni de
1a data intriirii in vigoare a prezentet legi.

(1%) Sumele cuvenite ca urmare a procesului de recalculare a pensiilor, ce reprezintd diferente de
pensie de 1a data intrdrii in vigoare a acestei legi §i pAnd la punerea In platd a pensiilor
recalculate, se acordi in termen de 1 an de la data recalculdni, fo hmita creditelor bugetare
aprobate cu aceastd destinaie.

Aceastd lege a fost adoptatid de Parlamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 din Constitutia Roméniei, republicata.

Pregedintele Camerei Deputatiler, Presedintele Senstului,



