EXPUNERE DE MOTIVE

Acordarea de onoruri reprezinti una dintre cele mai inalte forme de a prezenta respectul s
recunoagtersa cuvenite unui cetifean roméan sau strdin care a adus servicii Roméniei prin
activitatea pe carc acesta a desfisurat-o. Legislajia actuald care prevede modalitatea de
acordare a distinctiilor §i onorurilor, §i anume Legea nr. 29/2000 privind sistemul national
de decoratii al Roméniei, cu modificirile §i completirile ulterioare are Insd citeva lacune
legislative care duc la interpretiri ce contrazic chiar spiritul in care a fost creati aceasta lege.
Propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr. 29/2000 privind sistemul
national de decoratii al Roméniei intervine in scopul clarificérii unor situatii in care pot fi
retrase decoratiile acordate membrilor unui ordin, inifiativa pornind dinspre reprezentanii
societdtii civile citre reprezentantii din Parlament,

in prezent, se aplici o interpretare eronatd a prevederilor art. 51 din Legea nr. 29/2000, in
sensul ci decoratiile sunt retrase doar persoanelor condamnate definitiv printr-o hotirare
judecitoreascd la pedepsc privative de libertate, executate n regim de detentie, iar faptele
dezonorante care aduc prejudicii morale membrilor ordinului sunt subiectiv interpretate.

fn cele ce urmeazi, expunem cateva situatii In care se regisesc membri ai unor ordine (desi
sunt zeci de cazuri), membri cirora ar fi fost firesc si li se retraga decoratiile, insé acest lucru
nu s-a intamplat pn In prezent din cauza unor interpretiri gresite ale prevederilor art. 51 din
Legea 29/2000 privind sistemul national de decoratii al Roméniei.

Un astfel de exemplu se refers la faptul cd persoanele condamnate la pedeapsa privativa de
libertate cu suspendares executdrii acesteia prin sentintd definitivi nu i5i pierd automat §i
distinctiile primite de la statul romin, decarece nu existd un articol specific care s stipuleze
acest lucru, cu toate ¢i este lesne de Inteles ci, odatd cu primirea unei sentinfe definitive,
aceste perscane nu mai au de facto calitatea de cetiifeni onorabili, prin unnare nu mai meritd
distinctia primit de la Presedintele Roméniet.

Un caz pe care il expunem aici este al unei persoane decorate cu Ordinul Steaua Roméniei, in
grad de Mare Ofifer (2002) si Ordinul Meritul Sanitar, in grad de Cavaler (2010):

Aceasta a fost condamnatii la 1 an de inchisoare cu suspendarea executarii, sub supraveghere,
a pedepsei, pe durata unui termen de incercare de 3 ani pentru favorizarea faptuitorului,
hotdrére definitiva pronuntatd de Inalta Curte de Casatie §i Justitic in 2015,

in acest caz, persoanei respective nu i-au fost retrase cele doud ordine, chiar daca a fost
condamnati la o pedeapsa privativi de libertate de | an de inchisoare, pe motivul ca acesta nu
a cxecutat pedeapsa in regim de detentie intr-un penitenciar, mésura dispusd de instanfa de
judecatd fiind aceea de suspendare a executérii pedepsei sub supraveghere.

Cu referire 1a suspendarea executirii pedepsei sub supraveghere, in doctrind s-a afirmat ci
reprezinti "o mdsurd de politicd penald bazatd pe increderea in posibilitatea indreptarii
condamnatului 5i pe punerea lui la fncercare in acest scop, fiind destinatd sd ducd la



realizarea scopului pedepsei fard executarea efectivi a acesteia, evitdndu-se astfel
neajunsurile pe care le atrage dupd sine privafivnea de libertate” §i "totodatd, cheltuielile pe
care {e implicd executarea pedepsei in penitenciar”.

Suspendarea executirii este o misurd de individualizare judiciari a pedepsei, ce nu are ca
efect modificarea calificdrii juridice a pedepsei aplicate, in sensul inliturdrii caracterului sdu
privativ de libertate, ¢i are ca efect provizoriu neexecutarea pedepsei privative de libertate pe
perioada termenului de incercare.

Din analiza dispozifiilor art. 51 lit. a) din Legea 29/2000 privind sistemul national de
decoratii a] Roméniei, rezultd ci legea face referire numai la tipul de pedeapsd aplicats,
respectiv privativi de libertate, firi a distinge in funciie de modul de individualizare a
executirii acesteia,

Pentru a inldtura posibile interpretiri eronate ale acestei prevederi legale considerdm necesar
a modifica lit. a) a articolului 51 din Legea 29/2000, in sensul precizirii expresiei “pedeapsi
privativi de libertate”, indiferent de modul de individualizare a executiirii acesteia.

De asemenca, aceeasi problem3 existd §i in cazul persoanelor care au fost declarate lucrétori
sau colaboratori ai Sceuritatii prin hotirre judecitoreascd definitiva.

In ceea ce privegte retragerea decoratiilor pentru fapte dezonorante care aduc prejudicii
morale membrilor ordinului, considerdim ¢& acele persoane care au exercitat activitdfi de
poliie politicd, lucritori sau colaboratori ai fostei Securitafi, se afli in situafii de nedemmitate
care atrag retragerea decorafiilor §i ordinelor acordate.

O persoand decoratd cu Ordinul Steaua Roméniei in grad de Cavaler (2002) este cel de-al
doilea exemplu.

Consilinl National pentru Studierea Arhivelor Securitifii a stabilit, prin decizie definitiva cd
persoana respectivi a desfagurat activititi de politie politica fn sensul art. 5 alin. 3 din Legea
nr.187/1999, din anul 1983 pand in anul 1987 si cd 2 semnat note informative. Contestatia
acestei persoane a fost respinsa ca nefondatd de Curtea de Apel §i a rimas definitivd prin
decizia pronuntatd de nalta Curte de Casatic §i Justitic - Sectia de contencios administrativ §i
fiscal.

Se poate insd observa ci prevederile art. 51 lit. b) din Legea 29/2000 sunt interpretabile dacd
in prezent avem cxemple de persoane, distinse cu diverse ordine, care au fost condamnate
definitiv pentru ci au desfisurat activititi de politic politicd, dar cérora nu le-au fost retrase
decoratiile. Insi prevederile art. 51 lit. b) nu sunt suficient de clare pentru a fi aplicabile in
astfel de situatii, motiv pentru care considerim necesar a fi completate cu prevederile
propuse, respectiv retragerca decorajiilor pentru motivele previzute la litera nou introdusa
prin prezenta initiativd, lit. ¢): ,.constatarea, prin hotirare judecitorcascd ramasa definitiva, &
faptului ci persoana decorats, in sensul prezentei legi, a fost lucritor sau colaborator al
Securitafii §i a desfigurat activitdfi de politie politica.”



Un alt aspect care lipseste din cadrul normativ actual este faptul cd functia de Cancelar al
Cancelariei Ordinelor poate fi pe viatd, deci fard un indicator limitat de timp. Aceasta este 0
practici ce contravine unor principii elementare de guvernare democraticd. Propunerea
legislativa corecteaza acest lucru, limitdnd mandatul unei persoane in funcfia de Cancelar al
Ordinclor la maximum 10 ani. ‘

Nu in ultimul rand, nu existd o perioadi - limitd in care pozitia de¢ membru al Consiliului de
Onoare poate si fie ocupatd, aspect ce creeazi in prezent o situagie problematica. Astfel, in
acest moment nu este respectat art. 53 alin.(1) din Legea nr.29/2000, care impune un numar
de 7 membri pentru componenfa Consiliului de Onoare, in cazul ordinelor nationale (in
conditiile in care un loc de cavaler in grad de Mare Cruce a devenit vacant prin demisia lui
Tonel Haiduc). Acest Joc nu a fost ocupat nici pand acum. Am propus o perioadd de maximum
o luni in care orice loc rimas vacant din Consiliu trebuie ocupat.

in plus, pentru a asigura o deplind transparentd §i o corelare legislativd corespunzitoare, am
intervenit §i asupra Ordonantei de urgenii a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la
propriul dosar §i deconspirarea Securitifii, prin care am inclus persoanele decorate in Jista
publici a Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securititii, pentru a permite
oricirui cetifean si presei accesul liber si neingradit la informatiile cu privire la existen{a sau
nu a calititii de colaborator al Securitilii a unor persoane.

De asemenca, pentru a facilita verificarea tuturor persoanelor care au fost deja decorate, am
propus ca in termen de 3 Juni de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, Cancelania
Ordinelor si solicite o declaratie pe propria rispundere fiecirui membru, In care si specifice
daci a avut sau nu calitatca de lucriitor al Securitifii sau de colaborator al acesteia.

Decoraiile sunt conferite cetifenilor roméni pentru serviciile exceptionale aduse statului si
poporului roméin, pentru acte de eroism sdvérsite in serviciul militar §i pentru merite
deosebite in activitate. Din consultirile cu societatea civild am concluzionat ci decoraiile i
ordinele Roméniei, precum §i principiile §i valorile pentru care ele sunt acordate sunt grav
compromise prin mentinerea lor in posesia unor persoane decizute din dreptul moral de a
beneficia de aceste onoruri. Prin urmare, considerdm absolut necesard gi utild interventia
legislativd propusi.

Date fiind cele prezentate mai sus, vi Inaintim spre dezbatere §i adoptare prezenta propunere
legislativa.

Inifiatori:
Raoul - Adrian TRIFAN - Nicu FALCO1
senator USR deputay SR
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PARLAMENTUL ROMANIE]

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

: LEGE
peatru modificarea i completarea Legii nr. 29/2000 privind sistemul nagional de decoratii
al Romiéniei §i a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 24/2008 privind accesul la
propriul desar §i deconspirarea Securititii

Art. I — Legea nr. 29/2000 privind sistemul national de decoratii al Romaniei republicatd in
Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I, nr. 118 din 18 februarie 2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica §i completeazi dupd cum urmeaza:

I. Dupa articolul 3 se introduce un nou articol, art. 3' cu urmatorul cuprins:

Art. 3! . Decoratiile nu pot fi conferite categoriilor mentionate fa art. 3, respectiv persoanelor
condamnate prin hotérdre judecitoreascd rimasé definitiva, persoanelor care au slvirgit fapte
dezonorante care aduc prejudicii morale membrilor ordinului si persoanelor care au fost
lucridtori sau colaboratori ai organelor de Securitate §i care au ficut politie politicd.

2. La articolul 51, litera a) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

a) condamnarea, prin hotirire judecitoreased rimasd definitivi, la pedeapsa privativi de
libertate, indiferent de modul de individualizare a executiirii pedepsei.

3. Laarticolul 51, dupi litera b) se introduce o noud literd, litera ¢) cu urmitorul cuprins:

¢) constatares, prin hotiirire judecitoreascii rimasd definitivd, a faptului ci persoana
decoratd, in sqnsui prezentei fegi, a fost lucriitor sau colaborator al Securitatii i a desfasurat
activititi de politie politica.




4. Articolul 52 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

Art. 52 - Pentru judecarea faptelor dezonorante care aduc prejudicii morale membrilor ardinului,
altele decét cele prevazute la art. 51 lit. a) i ¢), se constituie un Consitiu de Onoare pentru fiecare
ordin.

5. La articolul 61, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (4 Y cu urmétorul cuprins:

1') Mandatul de eancelar nu poate dep#si 10 ani cumulativi.

6. La articolul 86, alineatul (3) se modifici cu urmitorul cuprins:

(3) In caz de vacantare a functiei de membru in Consiliul de Onoare, ceilalgi membri ai Consiliului
de Onoare vor alege dintre cavalerii ordinului respectiv o alta persoand, in termen de maximum
30 de zile de 1a data vacantirii functiei.

Art. IT - In termen de 3 luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi, Cancelatia Ordinelor
solicita o declaraie pe propria rispundere fiecirui membru, in sensul ¢ a-avut sau nu calitatea de
lucritor al Securit#ii sau de colaborator al acesteia. Verificarea calitatii de lucritor al Securitdtii
ori de colaborator al acesteia se va face conform Ordonantei de urgengs a Guvernului nr, 24/2008
privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securititii, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 293/2008, cu modificarile §i completarile uiterioare.

Art. HI - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la proprivl dosar §i
deconspirarea Securitdfii, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 182 din 10
martie 2008, aprobaté cu modificari §i completdri prin Legea nr. 293/2008, cu modificarile gi
completirile ulterioare, se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 3, dupa litera 2) se introduce o noud fiterd, lit. aa), cu urmatorul cuprins:

aa ) persoanele decorate de citre Presedintele Romanici in temeiul Legiinr. 29/2040 privind
sistemul nafional de decoratii 2l Rominiei, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare,

2. Laarticotul 5! alineatut (1) se modifici §i va avea urmiitorul cuprins:

(1) Persoanele care au fost numite sau alese in una dintre demnitéile ori funciiile prevézute Ja art.
3 lit. i)-y), cele care detin tithul de luptdtor pentru victoria Revolutiei din decembrie 1989, cu
exceptia celor care, la data de 22 decembrie 1989, nu impliniserd varsta de 16 ani gi cele de la Iit,
an) fac o declaratie pe propria rispundere, conform modelului previizut in anexa la prezenta
ordonanid de urgentd, in sensul cii au avut sau nu calitatea de lucritor al Securitdfii sau de



colaborator al acesteia. Verificarea calitijii de lucritor al Securitatii ori de colaborator al acesteia
se face 1a cererea persoanelar interesate si/sau a autoritifilor, institutitlor previzute la art. 3.

Aceasid lege a fost adoptatd de Camera Deputafilor §i de Senal, cu respecfarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitufia Rominiei, republicaté.

Presedintele Camerei Deputatilor, Pregedintele Senatului,

Ludovic ORBAN Anca Dana DRAGU



