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Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil si a Legii
nr.134/2010 privind Codul de proceduri civild

Sectiuneaa 2 -a
Motivul emiterii actului normativ

Curtea Constitufionald a Roméniei a publicat in carsul funii ianvarie 2021 motivarea
Deciziei nr. 601/16,07.2020 privind neconstitutionalitatea punerii sub interdictie judecatoreascd a
persoanelor care, din cauza problemelor mintale, nu se pot ingriji de interesele lor. CCR a anahzat
si admis exceplia de neconstitutionalitate cu privire la dispozitiile art. 164 alin. (1) din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil, dispozitii care au urmatorul cuprins: ,.Persoana care nu are
discerndmadntul necesar pentru a se ingriji de interesele sale. din cauza alienafiei ori debilitdfii
mintale, va fi pusd sub interdicfie judecdtoreascd.”

Curtea a refinut incilcarea prevederilor constitutionale ale art.| alin (3), art. 16 si art. 50,
astfel cum se interpreteazd potrivit art. 20 din Constitufie §i prin prisma art.J2 din Conveniia
privind Drepturile Persoanetor cu Dizabilitafi.

Curtea a stabilit ¢ misura de ocrotire a punerii sub interdictie judecitoreasca, aga cum
aceasta-este previzuti de art. 164 alin (1) din Codul civil, nu este insotita de suficiente garanfii
care 5& asigure respectarea drepturilor si libertatitor fundamentale ale omalui. Totodata, Curtea a
refinut ci dispozifiile legale nu fin cont de faptul ci pot exista diferite grade de incapacitate. in
plus, dispozitiile din Codul Civil nu previd perioada de timp pentru care se poate dispune punerea
sub interdictie si nici nu este precizat ci aceastd mésvrd poate fi supusd unei revizuiri periodice.

Prin urmare, Curtea Constitutionald a concluzionat ¢ orice masurd de ocrotire trebuic sé
fie Juats avind in vedere fiecare persoand in parte, cu analizarea directd a gradului de capacitate gi
a faptului 3 deficienta mintala poate varia in timp. in plus, aceastd masuré trebuie s fie adapiatd
la viafa persoanci pentru care se solicith punerea sub interdiciie $i trebuie s sa aplice pentru o
perioadi scurtd de timp, Dupi expirarea acestei perioade de timp, masura punerii sub interdictie
trebuie reanalizatd periodic, dupi caz,

De asemenea, in procesul de reglementare a unei masuri de ocrotire, legiuitorul trebuig s
find cont de Taptul ci pot exista diferite grade de incapacitate. Lipsa capacitdfii psihice sau a
discernamintului poate lua diferite forme, spre exemplu, totala/partiald sau reversibilafireversibila,
situatie in care se impune instituirea unor masuri de ocrotire adecvale realititii si care, insd. nu se
regasesc in reglementarea masurii interdictiei judecatoregti in forma sa actuala. Asadar, diferitelor
grade de dizabilitate trebuie sa le fie atagate grade de ocrotire corespunzitoare; o incapacitate nu



trebuie 8 conduca la picrderea tuturor drepturilor civile, ci wrebuie analizatd in fiecare caz in
funciie de circumstanfele cauzei. Ceea ce s-a urmirit prin pronuntarea deciziei CCR a fost
recunoasterea egald in faga legii a tuturor persoanelor cu dizabilitdti, oferind libertatea persoansior
in cauzi, cu exceptia celor care au fost diagnosticate cu o boald ireversibila sau aflata Tntr-un stadiu
avansat, de a decide pentru ele insele,

Cenform ait. 147 afin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd in Monitorul Oficial nr.
767 din 31 octombrie 2003, ,Dispozitiile din legile §i ordonantele in vigoare, precum i cele din
regulamente, constatate ca fiind neconstitugionale, isi Inceteazi efectele juridice Ja 45 de zile de la
publicarea deciziei Curiii Constitufionale dacé, in acest interval, Parlamentul sau Guvernnl, dupd
caz, nu pun de acord prevederile neconstituionale cu dispozitiile Constitujiei. Pe durata acestui
termen, dispozitiile constatate ca fiind neconstitufionale sunt suspendate de drept”, Asadar,
Decizia Curiii cu privire la neconstitufionalitatea prezentatd a devenit, odatd cu publicarea Tn
Monitorul Oficial, general obligatorie, Guvernuf sau Parlamentul, dupa caz, trebuind sa opereze
modificar legislative pentru a corecta neconstitutionalitatea sesizatd de CCR si s identifice sofufii

proportionale.

Prin urmare, incepind cu data 27 ianuarie 2021, dispozifiile art. 164 alin. (1) din Codul
civil au fost suspende de drept, ultertor, efectele juridice incetdnd de Ia data de 13 martie 2021.
Problema care apare este in cazul cererilor de punere sub interdiciie care au fost introduse pe rojul
instangelor anterior solufiondrii excepiiei de neconstitutionalitate i carc nu au fost solujionate pana
l2 acest moment. Avand in vedere faptul ¢ nu mai existd un cadru legal in baza ciruia instantete
si poatd solujiona o cerere de punere sub interdictie, vidului legislativ creat ridica probleme privind
solutionarea acestora.

In aceste conditii, situatia legislativ dduneazd grav persoanei care are discerndmintul
afectat, atat timp cAt aceasta nu se mai poate Tngriji de interesele sale. Bunurile, cit §i sdnatatea
persoanei vizate sunt puse in pericol, motiv pentru care se impune modificarea de urgenfa a
dispozitiilor legale si adaptarca acestora In sensul celor indicate de Curtea Constitutionala.

In considerarea obligatiei constitujionale a legiuitorului de a pune de acord dispozitiile art.
164 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, constatate ca fiind neconstitutionale, cu
Decizia Curii nr. 601/2020 si cu prevederile din Constitufia Romdniei, republicatd, prezentul
demers legislativ propune institairea unor solutii de reglementare in materia ocrotirii persoanei
fizice majore cu dizabilitati psihosociale sau intelectuale.

Astfel, prin solutiile legislative cuprinse fn prezenta initiativi legislativa se propune, in
esentd, reconfigurarea actualei institutii a punerit sub interdictie judecitoreasca.

Sediul materiei este reprezentat dec dispoziiile art. 164 — art. 177 din Capitolul 11
+Ocrotirea interzisului judecitorese”, Titlul I ,Ocrotirea persoanei fizice”, Cartea I ,,Despre
persoane” din Legea nr. 286 din |7 iulie 2009 privind Codul Civil, sub aspectul conditiilor de {ond,
far sub aspectul condifiilor de procedurd, de dispoziiile art. 936 — art. 943 cuprinse in Titlul 11
~Procedura punerii §ub interdictie judecatoreascd”, Cartea a Vl-a ,Proceduri speciale” din Codul
de proceduri civila.



in forma actuald, dispozitiite art.164 din Codul civil sunt aplicabile, in vederea ocrotirii,
doar persoanelor care nu fsi pot constientiza sau dirija in totalitate actiunile. Conform Deciziei
Cuntii Constituionale amintite: ,.Codul civil opercazd cu valori absolute Tn sensul ¢d crice
potentiald afectare a capacitafii mentale, indiferent de gradul siu, poate duce la lipsirea persoanelor
de capacitate de exercifiv.” De aceea propunerea legisiativd aduce o serie de garantit esentiale,
reglementate Tn beneficin! celui ocrotit, precum instituirea unui sistem gradual de dispunere a
mdsuri] de ocrotire, a unei perioade determinate de timp pentru care pot fi dispuse §i prelungite
acestea, configurares vnor reguli privind reevaluarea sau reexaminarea periodicd a regimului de
ocrofire ales de cdtre instanta de tuteld, a misurii de ocrotire in functie de circumstaniele concreie
in care se glseste cel ocrotit.

Asadar, conform propunerilor din textul legislativ se prevede ¢3 punerea sub interdictie
judecatoreasci se va putea aplica gradual,

Astfel, punerea sub interdictie judecitoreascd parfiald sau totald se poate face numai dach
nu poate fi asiguratd o protectic adecvatd a persoanei ocrotite prin instituirea curatelei. Pot
beneficia de misura punerii sub interdicfie judecdtoreascd si minorii cu capacitate de exercitin
restrinsi,

Atunci cind se apreciazi existenta unei incapacitdti parfiale a majorului de a se fngriji de
interesele sale, aspect care conduee, in principiu, la asistarea §i consilierea acestuia in participarea
la viafa civila, in ceea ce priveste incheierea actelor patrimoniale, se va aplica punerea sub
interdictie judecitoreasca partiald.

Instituirea interdictiei judecitoresti pariiale presupune, agadar, cd persoana OCrotitd
imprumuta, Tn principiu, in ceea ce priveste incheierea actelor patrimoniale, regimul previzut de
lege pentru minorul cu capacitate de exercitiu restriinsi, cu posibilitatea Tns# ca, prin hotdrdrea prin
care se instituie regimul de ocrotire, instanta sa si individualizeze misura aleasd, prin modularea
capacitiii celui ocrotit, tinnd cont de gradul siu de autonamie. Interdiciia judec#toreasca partiala
poate fi dispusd numai daca ocrotirea de o manierd eficientd a persoanei nu se poate realiza prin
curateld,

in ceca ce priveste interdicfia judecitoreascd totald - aceasta urmeazéd a fi dispusd doar
ultima ratio, Curlea stabilind faptal ¢ ,,0 mésurd de ocrotire precum punerea sub interdictie
judecatoreascd trebuie si fie reglementaid doar ca o ultima ratio, intrucdt prezintd o gravitate
extremd care implici pierderea drepturilor civile $n ansamblul siu si care trebuie analizatd cu
atentie de fiecare datd.”, pe o duratd determinatd sau nedeterminatd, in functie de caracterul
reversibil sau ireversibil al diagnosticului si numai in cazul In care nu poate fi asigurata o protectie
adecvatid prin punerea persoanet sub interdicfie judecdtoreascd partiald sau prin instituirea
curatelet.

Punerea sub interdictie judecatoreasci parfiald sau totald este dispusa pentru o perioadd de
pand la 5 ani, cu posibilitatea de reinnoire, tar in cazul in care deteriorarea facultdfilor mintale ale
. persoanei puse sub interdictic este permanentd si totald, instanta poate dispune prelungirea masurii
pentru o durati mai mare sau pe periodd nedeterminatd, in cazal unui diagnostic ireversibil, pe
baza probelor administrate. Totodatsi, atdt cel pus sub interdictie judecitoreascd, cit §i tutorele



acestuja vor putea sesiza instanja de tuteld pentru a se reveni asupra méasurii i a se reevalua in
functie de circumstantele si schimbarile ce apar n evolutia stérii de sandtate mintala.

Schimbdrile preconizate in materia dreptului substanjial constituie un prilej pentru
adecvarea corespunzitoare a dispozitiilor procesual-civile de drept comun §i pentru a raspunde i
in plan procesnal cit mai eficient nevoilor diverselor categorii de persoane vulnerabile.

Astfel, cét privegte cuprinsul cererii prin care se solicitd instituirea unei masuri de ocrotire
a majorului cu dizabilitafi psihice, se propune ca aceasta s confind si date referitoare la situatia
familiald, sociald §i patrimoniald a acestei persoane; totodatd, cererea va conine §i orice alte
elemente privind gradul sau de autonomie, precum si numele medicului curant al acesteia, in
masura in care aceste date sunt cunoscute de reclamant; scopul normei i} constituie alcatuirea,
pentru instantd, Tncd din debutul procesului, a unei imagini ¢t mai complete asupra situafiei
majorului a carui ocrotire se cere, pentru a facilita cercetarea judecitoreasca.

fn ceea ce priveste internarea provizorie a celui ocrotit pe parcursul judecdrii cererii de
instituire a masurii de ocrotire sunt instituite unele dispozitii care previd ci instanta se pronuntd
prin Incheiere executorie, care este supusa numai apelului.

Considerdm astfel ci prezentul demers legislativ propune instituirea unor solufii de
reglementare 1n materia ocrotirii persoanei fizice majore cu dizabilitdti psihosociale sau
intelectuale in contextul in care s-a aratat prin Decizia Curii Constitutionale anterior amintite ci,
in jurisprudenta sa, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a condamnat explicit sistemele de
drept binare, similare cefui din Roménia, construite pe distinctia exclusiva intre persoanele cu
discernimant plenar, care se bucurd de capacitatea de exercitin deplini, si cele cu discerndmént
complet abolit, care pierd capacitatea de exercitiu in totalitate, sisteme care nu furnizeaza solufii
adaptate persoanelor cu discerndmént diminuat. Institulia punerii sub interdictie in forma actuala
operdnd o distinctie dihotomicd intre persoanele cu discerndmant si cele fard discernamant,
respingénd implicit posibilitatea ca discerndmantul adultului s3 fie partial abolit/diminuat. Astfel,
dispozitiile legale ce au fost criticate nu permit individualizarea masurii in functie de nevoile reale
ale persoanei.

In concluzie, reconfignrarea institutiei punerii sub interdictie judecatoreascd prin
modificarea $i completarea dispozitiitor legale si adaptarea acestora in sensul celor indicate de
Curte reprezintd o prioritate in cazul cererilor de punere sub interdictie care au fost introduse pe
rolul instantelor anterior solutiondirii exceptiei de neconstitutionalitate. Consecinta neadoptarii
propunerii legislative consta in faptul ¢a ar intdrzia solutionarea cererilor de punere sub interdictie
judecitoreascd avind in vedere faptul c& nu mai existd un cadru legal in baza ciruia instantele sa
poatd solutiona o astfe] de cerere.

Avind In vedere argumentele prezentate, supunem Parlamentului Roméniei spre dezbatere
$i adoptare prezenta propunere legislativi.

Initiator ~ Cristian-Tudor Bicanu



PARLAMENTUL ROMANIE]

CAMERA DEPUTATILOR ’ SENAT

Lege

pentru modificarez si completares Legii ar. 287/2009 privind Codul civil 5i a Legii
nr.134/2010 privind Codul de procedurd civild

Parfamentu! Roméniei adoptd prezenta lege:

ART. I Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1,
nr. 505 din 15 fulie 2011, cu modificirile ulterioare, se modific si se completeazi dupll cum urmeaza;

1. Articolul 164 va avea urmitorul cuprins:

L Art. 164. Condilii

{1) Majorul care nu se poate ingriji singur de interesele sale din cauza unei deteriordni temporare
sau permanente, parfiale sau totale, stabilitd In urma unei evaludri medicale §i psihosoctale, a
facultatilor mintale, si care are nevoie de sprijin in formarea sau exprimarea voinfei sale, poate fi

pus sub interdictie judecitoreasc, dacd luarea acestei misuri este necesard pentru exercitarea’

capacitiii sale civile, in conditii de egalitate cu celelalte persoane,

(2) O persoani poate fi pusd sub interdictie judeciitoreascd partiald dacd, avind in vedere
deteriorarea facultiilor sale mintale, este necesar ca aceasta si fi¢ asistatd sau consiliatd in mod
continuu in exercitarea drepturilor i libertdfilor ei.

(3) Punerea sub interdiciie judecitoreascd parjiali se poate face numai dacd nu poate fi asigurata

o protectie adecvati a persoanei ocrotite prin instituirea curatelei in conditiile art. 178-186.

(4) O persoand poate fi pusd sub interdiciie judecdtoreascd totald dacd, avand in vedere
deteriorarea facultifilor sale mintale, este necesar ca aceasta s fie reprezéntatd in mod continuu
in exercitarea drepturilor §i libertdfilor ei. .

(5) Punerea sub interdicie judecitoreasc totald se poate face numai daci nu poate fi asiguratd o
protectie adecvatd a persoanei ocrotile prin punerea sa sub interdictie judecatoreascd parfiald sau
instituirea curatelei in condifiile art. 178-186. '
(6) Pot beneficia de miisura punerii sub interdicfie judecdtoreascd §i minorii cu capacitate de
exercifiu restrinsi. Cu toate acestea, atunci cind instanfa de tuteld apreciazd ¢i ocrotirea
persoanei se poate reafiza prin instituirea curatelei, aceastd masurd se poate dispune cu un an
inainte de implinirea varstei de 18 ani i incepe sd produci efecte de la aceastd datd. ™

PSP —



2. Articolul 165 va avea urmitorul cuprias:
L Art. 165. Persoanele care pot cere punerea sub interdictie

Punerea sub interdictie poate fi ceruti de cel care necesitd ocrotire, de soful sau de rudele
acestuia, de persoana care locuieste cu el, precum §i de persoancle prevazute la art. 111, care este
aplicabil In mod corespunzitor. ™

3. Articolul 168 va avea urmétorul cuprins:
»Art. 168, Procedura. Durata misurii.

(1) Solutionarca cererii de punere sub interdictie judecitoreascd se face potrivit dispozititlor
Codului de procedura civila.

(2} Punerea sub interdiclie Judecatorcasca partiald sau fotald este dispusi pentru o pericadd de
péni la 5 ani, cu posibilitatea de reinnoire.

(3) In cazul in care deteriorarea facultifilor mintale ale persoanei puse sub interdiclie este
permanentd, instana poate dispune prefungirca mésurii pentru o duratd mai mare sau pe perioda
nedeterminati, in baza probelor administrate.

(4) Cel pus sub interdictie judecitoreascd poate sesiza instanta de tuteld pentru a se reveni asupra
misurii ori de cite ori starea de siindtate mintald a acestuia a suferit modificiri.

{5) Tutorele celui pus sub interdictie judecitoreasci este dator si sesizeze instan{a de tuteld on
de cite ori constatii ci cxistd date si circumstanie care Jushﬁca reevalnarea sau reexaminarea
periodicd & masurii. Instanfa poate dispune, urménd aceeasi procedurd, prelungirea, inlocuirea
sau ridicarea misuni. "

4. Articolul 171 va avea urmitorul cuprins:
HArt. 171, Aplicarea regulilor de la tuteld

(1) Regulile privitoare la tutela minorului care a implinit varsta de 14 ani se aplica §i In cazul
tutelei cetui pus sub interdictie judecitoreascd partiald, daci prin lege nu sc prevede altfel.

(2) Regulile privitoare la tutela minorului care nu a implinit vérsta de 14 ani se aplica i in cazul
tutelei celui pus sub interdictie judecitoreasei totald, in mésura in care legea nu dispune altfel,”

5. La articolal 174, alin. (1) se modifica i va avea urﬁxﬁtorul cuprins:
LArt. 174, Obligatiile tutorelui

(1) Tutorele este dator si ingrijeascé de cel cel pus sub interdictie judecatoreascd, spre a-i grabi
vindecarea, a-i restaura autonomia, a-i imbun#tdfi condijiile de viafd §i a-i asigura bunistarca
morald si materiald, luind in considerare starea lui, abilitdjile sale, gradul de incapacitate al
acestuia, dar 5i celelalte circumstanie in care se gasegte, in acest scop, se vor putea intrebuinta
veniturile si, la nevoie, toate bunurile celui pus sub interdictie judecdtoreascd, "




6. Articolul 177 va avea urmitorul cupriuns:
»Art. 177, Ridicarea sau modificarea interdictiei judecitoresti

(1) Interdictia judecitoreasci Inceteaza la moartea celui ocrotit, la expirarea duratei pentru care a
fost instituitd, in cazul Inlocyirii acesteia, precum i Ia ridicarea ei.

(2) Dacd au incetat ori s-su modificat cauzele care au provocat mterdlcpa instanta de tuteld va
pronunia ridicarea sau, dupd caz, Inlocuirea acesteia,

(3) Cererea se poate introduce de cel pug sub interdictie judecétoreascé de sotul sau de rudele
acestuia, de persoana care locuiegte cu el, de tutore, precum §i de persoane]e sau institutiile
previzute la art. 111,

(4) Hotdrarea prin care se pronunji prelungirea, inlocuirea sau ridicarea interdicliei judecatoresti
i1 produce efectele de la data cind a rimas definitivi.

(5) Cu toate acestea, incetarea dreptului de reprezentare al tutorelui nu va putea fi opusd decit in
condiiile previzute la art, 169 alin. (2), care se aplic3 in mod corespunzitor. ”

ART. II Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild, republicati in Monitoru! Oficial
al Rominiei, Partea I, nr. 247 din 10 aprilie 20185, cu modificirile 5i completdrile ulterioare, se
moedificd §i se compleleazd dupd cum urmeazi:

I, Articolul 937 va avea urmitorul cuprins:
wArt. 237, Continutul cereni

{1) Cererea de punere sub interdictie judecdtoreascd a unei persoane va cuprinde, pe lingd
clementele previzute la art, 194, faptele din care rezultid deteriorarca facultifilor sale mintale,
precum §i dovezile propuse in acest scop.

(2) Cercrea va cuprinde si date referitoare la situafia familiald, sociald si patrimoniald a
persoanei, orice alte elemente privind gradul siu de autonomie, precum §i numele medicului
curant al acesteia, In misura in care ele sunt cunoscute de reclamant.”

2. Articelul 939 va avea urmiitorul cuprins:
HArt. 939, Internarea provizorie

(1) Dac#, potrivit avizului comisiei de medici specialigti §i; ¢and este cazul, al unitdfii sanitare

previzute la art. 938 alin. (2), este necesard observarea mai indelungatd a stérii mintale a celui a

cérui punere sub interdictie judecitoreascd este cerutd si observarea nu se poate face in alt mod,

instana, soliciténd si concluziile procurorului, va putea dispune internarea provizorie, pe cel
o em — — mult 6 s&ptAmini, intr-o unitate sanitard de specialitate. ‘



(2) Instanta se pronunti prin incheiere executorie, care este supusd numai apelului, in termen de
3 zile, care curge de Ja pronuntare pentru cei prezenti §i de Ja comunicare pentru cei lipsd, Apelul
se solutioneazi de urgentd §i cu precédere.

(3) In cazul tn care inainte de expirarea duratei interndrii provizorii, s¢ constat3 cd aceasta nu mai
este necesard, institufia sanitard de specialitate procedeazd de indatd la externarea persoanei a
clirei ocrotire se cere.”

3. Articolul 943 va avea urmitorul cuprins:

,,Art, 943, Ridicarea sau modificarea interdictiei judecitoresti

(1) Prelungirea, inlocuirea sau ridicarea interdictici judecatoresti se face cu procedura previzuta
in prezentul titly, care se aplic in mod corespunzitor.

(2) Despre masurile previzute la alin. (1) se face mentiune pe hotirdrea prin care s-a propuniat
interdictia judecitoreascd. ”

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romiiniei, cu respectarea prevederilor art. 75
si ale art. 76 alin, (1) din Constitutia Roméniei, republicati.

Pregedinteie Camerei Deputatiior, Presedintele Senatului,

LUDOVIC ORBAN ANCA PALIU DRAGU



