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LEGE pentru protejarea roménilor §i intreprinderilor roménesti de cregterile de prefuri la

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

energie electric si gaze naturale

Sectiunca a2-a

Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

Ne aflam intr-un context al cresterii prejurilor la energie §i gaze naturale,
care afecteazs profund roménii §i intreprinderile roménesti. Este nevoie de
masuri urgente pe termen scurt, iar Impreund cu schema de compensare a
facturilor implementatd recent, prin QUG 118/202], propunerile
prezentului proiect ar scidea considerabil cresterile de prey la energie
electricd gi gaze naturale.

Solutia liberala la cresterea preturilor la energie §i gaze naturale este ca
statul s& ajute economia prin reducerea impactului negativ (crestere de pref)
i susfinerea intreprinderilor romédnesti care trec prin dificultéfl.
Comparativ cu alternativa plafondrii prefurilor, setul de masuri propuse
prin prezentul proiect nu distorsioneazi piaja $i aduce urmétoarele
heneficii:

1) Se adreseazi tuturor consumatorilor, casnici i non-casnici.

2) incasirile la bugetul de stat din TVA pot rimane similare cu cele
precedente deoarece preful energiei electrice a explodat. Un procent mai
mic de TVA poate aduce la bugetul de stat la fel sau mai mulfi bani decét
un procent mai mare de TVA aplicat la un pref mai mic. In final, statul ar
impirli cu cetifenii incasérile suplimentare din TVA-ul colectat pentru
energie electrica.

3) Nu distorsioneazt piata de energic electrich, nu creeazi
impredictibilitate legislativa gi nu descurajeazi investifiile in exploatarea
gazelor in Romania. Mai ales dupi episoadele QUG 114/2018 §i legea




offshore, statul romidn are nevoie si demonstreze cli este slabil si
predictibil,

Cauzele cresterii prefurilor la energie electrici §i gaze naturale

Pe de-o parte, politicile climatice europene {Green Deal) au dus la
dublarea prefului certificatelor de carbon i la reducerea productiei de
energic electricd pe bazd de cirbune. De cealaltd parte, productia
autohtoni de gaze naturale a tot sciizut din cauza lipsei de investitii
generate de haosuol i instabilitatea legislativa. Aceste fucruri se reflects in
prezent in preful crescut al energiei electrice gi al gazelor naturale. Nu
trebuie si ignordm problemele structurale ale sistemului energetic
roméinesc, ci si le rezolvim,

Preful spot al energiei electrice pe bursa din Roménia (OPCOM) a
cunoscut o crestere exponentiald de la media de 281 lei/MWh iIn luna
ianuarie 2021 la peste 800 lei/MWh in luna octombrie 2021. Aceeasi
evolutie a avut-o si preful gazelor naturale, care a crescut de la sub 10
euro/MWh in vara anului 2020 la peste 100 euro/MWh In prezent.

Preturile de tranzactionare pentru energic electricd cu livrare pe tot
parcursul anului 2022 au crescut §i ele exponential in ultimele 3
saptamani de la 550 de lei/MWh pe 24.09.2021 la peste 800 de leilMWh
indata de 06.10.2021. Asta fiind cea mai buni indicatie ¢ pietele se
agteaptd ca prejul energiei electrice s¥ creascd sau sa rimani ridicat in tot
parcursul anului 2022,

Aceastdl cregtere nu este specificd Roméniei, ci urmireste trendul
european. Alinierea la preful energiei electrice §i a gazelor naturale se
face prin mecanisme de piafd in contextul unei piefe interconectate cu cea
european, iar daci vrem si vedem un rezultat durabil, soluiile trebuie si
fie aplicate la nivelu} fiecarui stat al Uniunii Europene.

La nive! national, Roménia trebuie s& implementeze solutii pe termen
scurt §i pe termen lung pentru a nu-§i avea economia sabotatd de cregterea
preturilor la energie electrica si gaze naturale.

a) Pretul certificatelor de carbon (CO2) s-a dublat de la 30 eur/tond in
luna decembrie 2020 la 64 de eur/tond in luna octombrie 2021,

Aceast cregtere are ca principald cauzi politica de decarbonare
implementata la nivelul Europei. Aceste certificate de§i poartd numele
“4axa pe poluare” sunt un bun care se tranzac}ioneaza pe bursd. Prejul lor
este stabilit in baza cereril §i ofertei. Oferta insi este stability prin politica
climatics a Uniunii Europene iar cererea in baza necesarului de energie
electricd pe baza de combustibil fosil.

b) Pretul pentru gaze naturale a crescut de la sub 10 euro/MWh in vara
anului 2020 la peste 100 earo/MWh in prezent,

Romania estc un important producitor de gaze naturale asigurindu-§i o
buni parte din consumul propriu. Din pacate, statul a sabotat sistematic




exploatarea de gaze naturale in Roménia prin instabilitate legislativa.
Numeroase proiecte au fost fic aménate, fie oprite de aceste decizii
politice iresponsabile.

OUG 114/2018 (plafonarea prefurilor) elaborat de Guvernui PSD si
implementat de ANRE a dus la scaderea produciiei interne de paze
naturale §i prin urmare la o dependentd mult mai mare de importuri (de la
12% din consum in 2018 la peste 20% din consum in 2019).

in acelasi timp Legea offshore pentru exploatarea noilor zicaminte de
gaze naturale a impiedicat investitiile in exploatarea gazului din Marea
Neagrd §i astfel ne-a sporit dependenta fatit de importuri.

Acest cadru investitional nesigur a dus Romania totodaté citre o
dependenta de importuri §i in ceea ce priveste energia electrici. Vedem
astazi cit de importante ar fi fost aceste investifii sabotate de politicile
anilor trecuti.

Contextul extern al acestor cresteri este inchiderea programata §i asumatd
a termocentralelor pe carbune in frile occidentale, ceea ce a dus la
cresterea cererii de gaze naturale, §i, implicit a pretului lor. Germania a
Inat recent decizii cu impact major in acest sens inchizénd in prima faza
centralele nucleare si incepind cu anul 2020 Inchiderea treptatd a
termocentralelor.

De asemenea revenirea rapidi a economiei asiatice (in principal China} a
determinat ¢ crestere a prefului pentru gazul natural lichefiat (LNG).
Astfel LNG-ul american nu mai reprezintd o sursi de aprovizionare cu
gaze pentru Europa deoarece a mers preponderent citre Asia. In acest
context al renuntarii progresive la carbune §i la inlocuirea sa cu gaz, a
crescut dependenta Roméniei de aprovizionarea cu gaz din Rusia.

¢) Prejul pentru cirbune a crescut de la 60 dolari/tond in octombrie 2020
la 240 dolari/ton# in prezent din cauza scaderii productiei de carbune.

Pretul tonei de cirbune este stabilit la rAndul siu prin cerere gi oferta.
Productia de cérbune este in seadere, mai ales in Uniunea Europeana, ca
urmare 2 politicilor de mediu implementate in ultimii ani. De asemenea,
repornirea mai rapidi a economiei in Asia a determinat cresterea cererii
de cérbune.

Concluzie

Pe termen scurt, misurile propuse pot scadea preful energiei electrice cu
pina Ja 32%, incluzind masurile de compensare a facturilor propuse in
OUG 118/2021. Statul roman poate sustine misuri fiscale pe o perioadi de
timp astfel Incét roméanii si poatd trece de aceastdl iama.

Statul nu trebuie sa distorsioneze suplimentar piata energiei mai mult decét
o face deja. Pand acum aceste interventii au dus la sacrificarea investitiilor
cu efect pe termen lung. Adoptarea legii offshore In forma actuald in 2018
a compromis investitiile Roméniei, degi anul acesta am fi putut avea primii




metrii cubi de gaz din Marea Neagrd. Dimpotrivd, sabotarea acestor
investifii a ficut Roménia dependentd de importuri. De asemenea,
plafonarea prefului gazelor prin OUG 114/2018 a blocat investitiile in noi
exploatari de gaze, forfind Roménia Intr-o dependentd externi de gaze,

Cu un set de politici clare Roménia are gansa si treacd cu bine prin iarna
care urmeazdi fird periclitarea ganselor de dezvoltare ale sistemului
energetic roménesc.

2. Schimbiri
preconizate

Proiectul de lege prevede cinei miasuri de termen scurt menite si rispunda
cresterilor de prefuri la energia electrica §i gaze naturale:

1) Sciderca cofei TVA la 5% aplicatd cnergiei clectrice pentru
consumatorii finali pe o perioada de 6 luni.

2) Abrogarea accizei aplicatd energiei electrice.

3) Scidderea sub forma de credit fiscal din impozitul pe profit datorat sau
impozitul pe venitul microintreprinderilor, dupi caz, a 50% din cheltuielile
suplimentare generate de cregterea de prefuri raportatd la indicele preturilor
de consum la energie electrici §i gaze naturale, pe o pericada de 6 luni.

4) Exceptarea de la obligatia de achizifie a certificatelor verzi pentru
energia facturati consumatorilor casnici, pe o perioadd de 6 luni.

5) Acordarea unui ajutor centralelor electrice de termoficare in sumé
de 50% din cresterea cheltuielilor cu achizitia de gaze naturale raportatd la
indicele preturilor de consum la gaze naturale din luna inlie 2021.

Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunca a 3-a

Impactul socie-economic al preiectului de act normativ

1. Impact Pozitiv.
IMACroeconomic

2. Tmpact asupra Pozitiv.
mediului de afacen

3.Impact social Pozitiv.

4. Impact asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactu! financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Indicateori

Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5

curent ani

1. Modificdri ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:




a) buget de stat, din
acesta:

{i) impazit pe profit

(ii} impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

<) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asiguréiri

2. Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

{i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

(iii) transferuri intre
unititi ale
administratiei
publice

(iiii) Alte cheltuieli

capital

b) bugetele locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1} bunuri i
servicit

¢} bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

{1) cheltnieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru




a compensa
reduceres
veniturilor bugetare

6. Calculele
detaliate privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor sifsau
cheltuielilor
bugetare '

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Electele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative  [Nu este cazul,
suplimentare

2. Compatibilitatea proiectului  [Nu este cazul.
de act normativ cu legislatia
comunitard in materie

3. Decizii ale Curtii Europene deNu este cazul.
Justitie §i alte documente

4.Evaluarea conformititil Nu este cazul.

5. Alte acte normative §i/sau INu este cazul
documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii INu este cazul.

Sectiunca a 6-a
Consultirile efectuate in vederca elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii Nu este cazul
neguvernamentale, institute de cercetare §i alte organisme
implicate

2. Fundamentarea slegerii organizatitior cu care a avut loc | Nu este cazul
consultarca, precum §i a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul prezentului act normativ

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice | Nu este cazul.
locale, in situafia in care prezentul act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in conditiile Hosdrdrii Guvernului
nr. 52172005 privind procedura de consultare a structurilor
asaciative ale awtoritétifor adminisirafiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale, | Nu este cazul,
in conformitate cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consilitlor interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de ciire:

Necesits avizul Consiliuhi




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Legislativ, Consiliului Economic
si Social,

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea §i implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societ{ii civile cu privire la necesitatea elabordrii
actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societdfii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementdrii prezentului act
normativ, precum §i cfectelc asupra sinatafii §i securitaii
cetitenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de
catre autorititile administratiei publice centrale si/sau locale —
infiinfarca unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

In numele initiatorilor:

Deputat USR, Cristina Madalina Pruni

Deputat USR, Claudiu-lulius-Gavril Nésui
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LISTA SEMNATURI SUSTINATORI
4 LEGE
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pentru protejarea romanilor §i intreprinderilor roménesti de cresterile de preturi la energie
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LISTA SEMNATURI SUSTINATORI
LEGE
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' electrical si gaze naturale

NR. PARLAMENTAR DEP/SEN | SEMNATURA | PARTID

i RADU JULIAN MOLNAR DEP USR PLUS
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

PROIECT
Camera Deputagilor Senat
LEGE

pentru prote)arca romfnilor §i intreprinderilor roménegti de cregterile de prejuri la energie
efectricd §i gaZe naturale

Parlamentul Roméfniei adoptd prezenta lege:

Art. T (1) Prin exceptie de la articolut 291 alin. (1) §i (3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificirile §i completirile ulterioare, pentru perioada cuprinsi intre 01.11.2021 §i 30.04.2022, asupra
bazel de impozilare pentru livrarea de energie electricd furnizati consumatorilor finali §i livrarea de gaze
natarale furnizate consumetorilor finali se aplici cota redusd de taxd pe valoare addugatd de 5%,

(2) Pentru energia electricd §i gazele naturale livrate in pericada cuprins intre 01.11.2021 i 30.04.2022,
furnizorii de energic electricd §i gaze naturale fumizate consumatorifor finali au obligatia s3 emitd facturi
catre tofi consumatorii finali aplicind prevederile alin. (1).

Art. 11 — incepand cu data de 0].11.2021, Articolul 358 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal se
abrogi.

Art. HI (1) Pentru perioada cuprinsi futre 01.11.2021 §i 30.04.2022, contribuabilii care datoreazi impozit
pe profit trimestrial §i care Inregistreazd chelwieli cu consumul de energie electricd sau gaze naturale scad
50% din cheltuielile suplimentare penerate de cresterea de prejuri raportatd la indicele prefurilor de
consum Ja energie electricd gi gaze naturale, dupd caz, din huma julie 2021, jindnd cont de cantitifile
consumate, din impozitul pe profit datorat pentru trimestrul in care au fost efectuate.

(2) Peatru perioada cuprinsi intre 01.11.2021 si 30.04.2022, contribuabilii care aplici sistemul anval de
declarare si platd a impozitului pe profit §i care inregistreazd cheltuieli cu consumul de energie electricd
sau gaze naturale scad 50% din cheltuielile suplimentare generate de cresterea de prejuri raportati la
indicele preurilor de consum la energie electricd §i gaze naturale, dupd caz, din luna iulie 2621, findnd
cont de cantitijile consumate, din impozitul pe profit anual,



(3) Sumele care nu sunt scdzute din impozitul pe profit patnivit prevederilor alin(1) §i (2) se reporteazi in
urmétorii 7 ami consecutivi, la fiecare termen de declarare i platd. Recuperarea acestor sume se va efectua
in ordinea inregistririi acestora, in sceleagi conditii, Ia fiecare termen de platd a impozitlui pe profit.
Cheltuiclile scizute astfel din impozitul dalozat nu sunt deductibile.

(4} In sensul prezentului articol, valoarea impozitului pe profit din care se scad cheltuielile mentionate la
alin (1) si (2} reprezintd impozitul pe profit dupd sciderea creditulud fiscal extern, impozitului pe profit
scutit sau redus, sumelor reprezentdnd sponsorizare gi/sau mecenat, burse private, in limita previzuti de
lege, costului de achizifie sl aparatelor de marcat electronice fiscale si a bonificatiei prevdzute de
Ordonanta de Urgenj nr. 153 din 3 septembric 2020 pentru instituirea unor misur fiscale de stimufare a
menjinerik/cregterii capitalurilor proprii, precum 3i pentru completarea unor acte normative,

(5) Pentru pericada cuprinsd intre 01.11.2021 g 30.04.2022, microintreprinderile scad 50% din
cheltuielile suplimentare cu consumul de energie electrich sau gaze naturale generate de cresterea de
preturi raportatd fa indicele prefurilor de consum la energie electricd §i gaze naturale, dupi caz, din luna
iulie 2021, tindnd comt de cantititile consumate, d&in impozitul pe veniturile microintreprinderilor in
trimestrul in care au fost fnregistrate, in limita impozitulyi pe veniturile microintreprinderilor datorat
pentru trimestru]l respectiv. Sumele care nu sunt scizute din impozitul datorat pe veniturile
microintreprinderilor se reporteazd in trimestrele  urmitoare, pe o pericadd ds 28 de irimesire
consecutive. Sciderea acestor sume din impozitul pe wveniturile microintreprinderilor datorat se
efectucazd in ordines fnregistrdrii acestora, in acelessi conditii, la fiecare termen de platd a
impozitului pe veniturile microtntreprinderilor.

(6) In sensul prezentului articol, valoarea impozitului pe veniturile microintreprinderilor din care se scad
cheltuielile menjionate la alin (5) reprezintd impozityl pe veniturile microintreprinderilor determinat dups
sciderea sumelor previzute la art, 56, alin. {1°1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal.

{7) Pentru perioada cuprinsd intre 01.11.202] si 30.04.2022 contribuabilii carc intrfi sub incidenfa
prevederilor Legii nr. 170/2016 privind impozitul specific unor activitifi, cu completarile ulterioare, scad
- 50% din cheltuiclile suplimentare cu consumul de energie electricd sav gaze naturale generate de
cresterca de prepuri raportaid la indicele prejurilor de consum la energie electricd §i gaze naturale, dupa
caz, din luna julie 2021, tindnd cont de cantitdtile consumate, din impozitul datorat semestrial, in cazul in
care valoarea reducerii este mai mare decéit impozitul datorat In semestrele respective, diferenta care nu a
fost sedzutd se reporteazd pe urmitoarcle 14 semesire,

(8) In cazul microintreprinderilor care devin platitoare de impozit pe profit sau care datoreaza impozitul
specific unor activitdi, sau care Tgi schimbé cota de impozitare, in cazul contribuabililor care ies de sub
incidenfa prevederilor Legii nr. 170/2016 privind impozitul specific unor activitdfi, cu completirile
ulterioare, precum §i in cazul plititorilor de impozit pe profit care devin microintreprinderi sau care
datoreazd impozitul specific unor activitdyi, sumele reportate potrivit alin, (3), (5) si (7) se deduc in
termenele menfionate la alin, (3), (5) 31 (7).

(9) Sumele reprezentind 30% din cheltuielile suplimentare generate de cresterea de prefuri, definite
conforic alin, (1), (2), (5) si (7), care depdsesc impozityl datoral, se scad, in ordine, din impozitu! pe
salarii refinut de contribuabil pentru angajali, din taxa pe valoare adfugatd datoratd san din accizele
datorate, pe baza unei declaratii de regulanizare.
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(10) Modelul si modalitatea de depuncre §i gestionare a declaratiei previzute la alin. (9) se aproba prin
ordin al presedintelui Agentiel Nationale de Administrare Fiscala.

Art. TV In vederes aplicarii prevederilor art. I, Il §i I&f, Ministerul Finanjelor emite norme de aplicare tn
termen de maxim 15 de zile de 1a intrarea in vigoare a prezentei legi.

Art. V - Pemtru pericada cuprinsd iotre 01.11.2021 si 30.04.2022, energia electricd facturald
consumatorilor finali casnici este exceptatd de fa obligafia de achizifie de certificate verzi previzuté de
art. § alin. (1) din Legea 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare 2 producerii energiei din
surse regenerabile de energie, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 377 din 13 august
2010, cu modificdrile si completirile ulterdoare.

Art. VI — (1) Pentru perioada cuprins3 ntre 01.11.2021 §i 30.04.2022, guvernul va aloca bugetelor
ceniralelor electrice de cogenerare {termoficare) o sumd suplimentard de 50% din cregterea cheltuielilor
cu achizifia de gaze maturale raportati la indicele prefurilor de consum la gaze naturale din Juna iulic
2021.

(2) fa vederea aplicirii prevederilor alin. (1) guvernul va emite o hotédrdre de guvern in termen de 15 zile
de la intrarea In vigoare a prezentei legi.

Prcsedintele Camerei Deputatilor Pregedintele Senatulut

Ludovic ORBAN Anca Dana DRAGU



