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pentru modificarea si completarea
Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice

1. Descrierea situatiei actuale

Aricolul 85 din Legea nr. 263/2010 privind sistemu! unitar de pensii publice stabilegte criteriile
in baza carora sunt platite c3tre beneficiari pensiile de urmas si, de asemenea, cuanfumul
pensiei de urmas cuvenit sofului supravietuitor, In functie de durata casatoriei. Astfel, pensia
de urmas se cuvine copiilor i sotului supravietuitor, daca susfinatorul decedat era pensionar
sau Tndeplinea conditiile pentru obtinerea unei pensii. Sojul supraviefuitor are dreptul la pensie
de urmas pe tot timpul vielii, la implinirea varstei standard de pensionare, daca durata casatoriei
a fost de cel putin 15 ani. In cazul in care durata casatoriei este mai mica de 15 anj, dar de cel
putin 10 ani, cuantumul pensiei de urmas cuvenit sofului supravietuitor se diminueaza cu 0,5%
pentru fiecare luna, respectiv cu 6,0% pentru fiecare an de casétorie n minus. Totusi, In cazul
unei casatorii sub 10 ani, sotul supravietuitor nu are dreptul la pensia de urmas lucru care este
inechitabil dat fiind ¢a perioada de césatorie nu ar trebui sa fie un factor care incumba asupra
unui drept.

Din datele statistice furnizate de citre Casa Nationald de Pensii Publice, din numarul total de
4.8 milioane de pensionari aflali In plata Tn luna iulie 2021, aproximativ 0,48 milioane (10%)
reprezinta pensiile de urmas, iar pensia de urmas medie lunara este de 814 lei.

Conform legii nr. 263/2010 (art. 55) persoanele care au realizat stagiul complet de cotizare au
dreptul la reducerea véarstelor standard de pensionare, functie de anii (ani impliniti) lucrati in
conditii deosebite de munca, Tn grupa | de munca sau in conditii speciale. Reducerea se aplica
functie de anii impliniti lucrati in aceste conditii, ceea ce este profund injust pentru persoanele
care au lucrat perioade fractionate de timp in astfel de conditii si nu pot beneficia de acelasi
drept, in mod proportional.

O alta situatie care produce inechitati intre pensionari este legata de luarea in considerare la
calculul valorii pensiei, pentru perioadele anterioare datei de 1.04.2001, doar a sporurilor cu
caracter permanent sau a veniturilor nete si nu a veniturilor brute pentru care s-au platit
contributii. Din cauza acestor prevederi, in instantd, sunt foarte multe procese castigate de
pensionari in vederea ludrii In considerare a tuturor veniturilor {inclusiv a sporurilor) pentru care
s-a platit contributia sociald (nu doar a sporurilor cu caracter permanent). Prin decizia nr.
19/2011, Inalta Curte de Casalie si Justitie a analizat regimul juridic al unor venituri
suplimentare dobéndite de asigurati anterior datei de 1.04.2001, stabilind ca veniturile



suplimentare pot servi ca bazi de calcul a dreptului de pensie daca au fost incluse in salariul
brut si au constituit baza de calcul a contributiei de asigurari sociale virate la bugetul public.

Totodata, este o risipa de timp si de bani atat pentru-pensionari ¢at si pentru casele de pensii ... .

care trebuie s& se apere in instanti, nevoite fiind sa respecte legislatia in vigoare, De la intrarea
in vigoare a Legii nr. 263/2010 si pana in prezent, au fost inregistrate peste 250.000 de procese
in instantd (conform site-ului www.rolii.ro) pentru recalcularea pensiilor sau contestarea
deciziilor de pensionare, aflate Tn diferite stadii de judecat —~ fond sau apel. In cazul statului,
cheltuielile pentru asistenta juridica in aceste procese au ajuns, de exemplu in anul 2020, Ia
peste 15 milioane de lei la care se adauga cheltuielile implicate pentru recalcularea pensiilor in
cazul proceselor castigate.

2. Schimbéri preconizate - propunerea legislativa are in vedere:

a) Reglementarea acordérii dreptului la pensie de urmas pentru sotul supravietuitor si in cazul
in care durata casatoriei a fost mai mic3 de 10 ani, dar de cel putin 1 an, prin aplicarea unei
penalitdti de 0,58% pentru fiecare Jund, respectiv de 7,0% pentru fiecare an de césatorie in
minus fatd de 10 ani. Se asigura astfel acordarea acestui drept si persoanelor care au mai putin
de 10 de casatorie, Intrucat perioada casatoriei nu ar trebui s3 constituie un factor care sa
blocheze acordarea unui drept recunoscut altor persoane/pensionari.

b) A doua situatie pe care propunerea legislativd o indreaptda este legatda de luarea in
considerare ia calculul anilor jucrati in grupe de muncéa in conditii deosebite/grupa l/conditii
speciale si a perioadei de timp fractionate - luni, zile (In prezent, se iau in considerare numai
anii intregi lucrati), caz In care se va aplica reducerea varstei de pensionare proportional cu
timpul lucrat. Perioadele de lucru fractionate trebuie sa fie luate Tn considerare la calcul stagiului
de cotizare realizat Tn grupe de muncé in conditii deosebite/conditii speciale. Este timp muncit
la fel cum este si timpul muncit in ani intregi.

¢) Nu in cete din urm4, situatia hotérarifor in instanta - care dau dreptate pensionarilor Tn sensul
in care obligd casele de pensii s& ia in considerare toate veniturile pentru care s-a platit
contributia la asigurdrile sociale, pentru perioadele anterioare datei de 1.04.2001 (nu doar
sporurile cu caracter permanent cum este prevdzut In legea nr. 263/2010) - impune o rezoivare
cat mai urgenta. Atat pensionarii cat si casele de pensii consuma timp si resurse materiale in
procesele in instantd. Instantele de judecatd au creat deja o jurisprudenia, care depaseste
cadrul legal al legii nr. 263/2010, prin care obiiga la luarea in considerare a tuturor veniturilor
brute pentru care s-a platit contributia la asigurarile sociale. De aceea, prezenta propunere
legisiativd are scopul de a reglementa prin lege aceastd obligatie pentru casele de pensii,
eliminandu-se astfel calea citre instantd pentru obtinerea drepturilor existente. Chiar daca au
caracter permanent sau nepermanent, orice venituri pentru care s-a platit contributie trebuie sa
fie luate in considerare ia stabilirea dreptuiui la pensie. Oprim astfel drumurile la instanta
realizate de pensionari pentru a-si primi drepturile cuvenite.



3. Impactul socio-economic al modificarilor

Efectele socio-economice ale proiectului propus se reflectd in efiminarea inechitétilor asupra
persoanelor a cror duratd a casatoriei a fost mai mica de 10 ani si care ar putea primi pensia
de urmas. De asemenea, va scadea riscul ca persoanele fara venituri, ai caror sofi/sotii ce
asigurau singura sursa de venit a familiei au decedat, sa intre Tn categoria asistatilor sociali.
Totodata, pensionarilor li se va stabili cuantumul real al pensiei, pe masura contributiilor sociale
retinute, evitdnd procesele Tn insianta.

4. impactul financiar asupra bugetului general consalidat

Prevederile propuse urmeaza a intra in vigoare de la data de 1 ianuarie 2022 astfel incat nu vor
afecta prevederile bugetare stabilite deja pentru anul in curs.

Proiectul propus presupune cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat generat de o posibila
crestere a numérului de persoane care vor fi eligibile la plata pensiei de urmas, fata de situatia
actuals. Din datele furnizate de citre Casa Nalionala de Pensii Publice, numarul pensionarilor
a scazut in 2021 fata de 2020 cu aprox. 25.000. Tn cazul in care sotul supravietuitor are dreptul
la 0 pensie proprie si indeplineste conditiile prevdzute de lege pentru oblinerea pensiei de
urmas dupa susfindtorul decedat, acesta poate opta pentru cea mai avantajoasi pensie, Drept
urmare, nu toate persoanele eligibile vor fi si beneficiare ale pensiei de urmas. Astfel, luénd in
calcul o dinamica anuali de aproximativ 25.000 de pensionari care ies din pensie ca urmare a
producerii decesului acestora, si plata medie a pensiei de urmas de 814 leifluna comunicata de
Casa Nationald de Pensii Publice la nivelul lunii iulie 2021, estimam un impact bugetar de
aproximativ 20 milioane lei/an.

Tn ce priveste luarea in considerare la stabilirea pensiilor a veniturilor totale, estimam un impact
bugetar dupa cum urmeazi. Numarul pensionarilor in luna iulie 2021 a fost de 4,8 milioane,
pensia medie este 1558 lei si punctajul mediu de 1,11. Tn cazul Tn care la determinarea
punctajelor lunare, pentru perioadele anterioare datei de 1 aprilie 2001, se va utiliza venitul total
brut iunar asupra caruia s-a datorat, potrivit legii, contributia la bugetul asigurarilor sociale de
stat, estimam o crestere de 10% a punctajului mediu pana la valoarea de 1,22, astfel incat
impactut bugetar estimat va fi de aprox. 290 milicane lei/5 ani pentru un numar de 1,8 milicane
beneficiari,

5. Consultdri efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

Fundamentarea prevederilor propuse a fost ficuta in baza consultarilor cu societatea civiid, in
baza semnalelor primite de la cetiteni legate de imposibilitatea acestora de a beneficia de
pensia de urmas datorita conditiilor actuale de incadrare stipulate in lege respectiv de numarul
mare de procese initiate in instan{a in vederea stabilirii drepturilor de pensie.



Avand in vedere argumentele prezentate, supunem Parlamentu!un Romaniei spre dezbatere si
adoptare prezénta propunere legislativa. o

Initiatori:

Vicleta Victoria Alexandru

Tudor Polak

Claudiu - Martin Chira

Valentin-|lie Fagaragian

Flucus Dumitru

Cupsa loan

Claudiu-Florin Roman
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru modificarea si completarea legii nr. 263/2010 privind sistemul de pensii
publice

4

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Art. | - Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, publicatad in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 852 din 20 decembrie 2010, cu
modificarile si completdrile ulferioare, se modificd si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 55, dupa alineatul (2} se adaugé un nou alineat, alin. {3), cu urmé&torul
cuprins:

"(3) Pentru activitatea desfisurati in fractiuni de ani exprimate in luni de zile
sau in zile, se aplica reducerea proportional cu timpul Jucrat.”

2. La articolul 85, dup alineatu! (2) se adauga doua noi alineate, alin. (3) si alin.
(4), cu urmétorul cuprins:

*(3) In cazul in care durata c3satoriei este mai mica de 10 ani, dar de cel putin
un an, cuantumul pensiei de urmasg cuvenit sotului supravietuitor se
diminueaza cu 0,58% pentru fiecare luna, respectiv cu 7,0% pentru fiecare an
de casitorie care lipseste din durata de 10 ani.

(4) Dispozitiite art. 2 alin. {(4) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2009
privind instituirea indemnizatiei sociale pentru pensionari, aprobata prin
Legea nr.196/2009, cu modificérile si completdrile ulterioare, nu se aplica
persoanelor prevazute la alin. (3).”



3. La articolui 165, alin. (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(1) La determinarea punctajelor lunare, pentru perioadele anterioare datei de 1
aprilie 2001, se utilizeaza venitul total lunar realizat, brut sau net, dupa caz,

- -asupra cdruia s-a datorat, potrivit legii, contributia_la_bugetul asigurarilor______ .

sociale de stat.”

4. La articolul 165, dupa alineatul (1) se introduc doud noi alineate, alin. {17} si alin.
(12}, cu urmétorul cuprins:

"(17} Venitu! total lunar realizat brut sau net, dupd caz, previzut la alin. (1), se
dovedeste prin adeverintd intocmitd conform modelului prevazut in anexa la
Ordinul ministrului muncii gi protectiei sociale nr. 487/2021 privind efectuarea
operatiunilor de evaluare a pensiilor din sistemul public stabilite pana la data
de 1 septembrie 2023, eliberati pe baza statelor de plat, de cétre angajatori
sau aite persoane juridice care au dreptul legal de a certifica aceste date.

(12) In situatjile prevazute la alin. (1} in care, pentru o anumitd perioadd care
constituie stagiu de cotizare, nu se poate face dovada venitului total lunar
realizat, brut sau net, dupi caz, salariile prevazute la alin. (1) care se utilizeaza
pentru determinarea punctajelor lunare sunt salariile brute sau nete, dupa caz, in
conformitate cu modul de inscriere a acestora in carnetul de muncé, astfel:

a) salariile brute, pani la data de 1 iulie 1977;

b) salariile nete, de la data de 1 iulie 1977 pan3 la data de 1 ianuarie 1991;

c) salariile brute, de la data de 1 ianuarie 1991.”

5. La articolu! 165, atineatul (2), partea introductiva a alineatului (3) si alineatul (4)
se modificd si vor avea urmétorul cuprins:

"(2) La determinarea punctajelor lunare potrivit alin. (1?), se au n vedere si
sporurile care au fost incluse in salariul brut i au constituit baza de caicul al
contributiei de asiguriri sociale si care sunt inscrise in carnetul de munca sau
sunt dovedite cu adeverinie efiberate de unitdti, conform legisiatiei in vigoare.

(3) Pentru situatiile previzute la alin. (1?) sporul de vechime care se utilizeaza ia
stabilirea punctajelor lunare este urmatorul.

-------



{(4) Pentru perioada 1 aprilie 1992 - 1 aprilie 2001, sporul de vechime care se
utilizeaza la stabilirea punctajelor lunare este cel inscris in carnetul de munca
sau dovedit cu adeverinte eliberate de cdtre angajatori sau alte persoane
juridice care au dreptul legal de a certifica aceste date.”

8. Articolul 166 se modifica si va avea urmatorul cﬁ—p;i;xs:

"{1) La determinarea punctajelor lunare se utilizeaza venitul brut lunar realizat
care a constituit, conform legii, baza de calcul a contributiei individuale de
asigurari sociale, aga cum acesta a fost inscris in declaratia nominala de
asigurare, pentru perioada cuprinsé intre 1 aprilie 2001 gi data de 1 ianuarie
2018, respectiv baza de calcul a contributiei de asigurari sociale dupa data de
1 ianuarie 2018.

(2} La determinarea punctajelor lunare, pentru perioada ulterioard datel de 1
aprilie 2001, se utilizeaza venitul asigurat inseris in declaratia individuald de
asigurare sau in contractul de asigurare sociala.”

Art. It - (1) De prevederile art. 165 din Legea nr. 263/2010 privind sistemul de
pensii publice, cu modificirile gi completarile ulterioare, inclusiv cu cele
aduse prin prezenta lege, beneficiazid, la cerere, §i persoanele ale caror
drepturi de pensie au fost stabilite pana la data intrérii in vigoare a prezentei
legi.

(2) Drepturile de pensie recalculate potrivit alin. (1) se acorda incepand cu
luna urméatoare celei in care a fost depusa solicitarea.

Art. Il - Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2022, cu exceptia
prevederifor art. 165 alin. (17) din Legea nr. 263/2010 cu modificarile gi
completirile uiterioare, astfel cum a fost modificat prin prezenta lege, care
intra in vigoare la 3 zile de [a publicare.

Aceastd propunere legislativd a fost adoptatéd de Camera Deputatilor n sedinta
%in i cu respectarea prevederilor art. 73 alin.3 fit. m) din Constitutia
omaniei.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR




Aceastd propunere legislativa a fost adoptatd de Senat In gedinta din
respectarea prevederilor art. 73 alin.3 fit. m) din Constitufia Romaniei.

PRESEDINTELE SENATULUI




