EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind completarea OUG 57/201% privind Codul administrativ

2, Motivul emiterii actului normativ

I.
Descrierea situatiei actuale

Legea 219/2015 privind economia sociald care are ca obiect
reglementarea domeniului economiei sociale, stabilirea masurilor de
promovare si de sprijinire a economiei sociale oferd intreprinderilor sociale
de insertie o serie de facilititi pentru a incuraja dezvoltarea acestui tip de
economie. Una din aceste facilitdti s referd la atribnirea unor spatii §i/sau
terenuri aflate in domeniul public al unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale, insa textut de lege face trimitere §i la Legea administratiei publice
locale nr. 21572001 (abrogatd si inlocuitd de Codul administrativ). Deci
pentru a putea fi atribuit un spafiu sau un teren aflat in domeniu public al
unitifilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, este nevoie ca legea
administratiei  publice si permitd, de asemenea, acest lucru.

OUG 57/2019 privind Codul administrativ, prin enumerarea limitativa in
art. 92 alin. 2 a organismelor prestatoare de servicii publice sau de utilitate
publicd care pot beneficia de atribuirea unor spagii sau terenuri aflate in
proprietatea publica a consiliilor locale sau judeiene, nu permite
intreprinderilor sociale de insertie s solicite un asemenea spatiu sau terer,

intreprinderile sociale de inserfie au ca scop lupta impotriva excluziunii,
discrimindrilor i somajului prin inseriia socioprofesionald a persoanelor
defavorizate. Ele sunt obligate sa functioneze n baza unor principii, precum:
prioritate acordatd individului si obiectivelor sociale fatd de cresterea
profitului, principiul echitafii sociale fai de angajati, asigurnd niveluri de
salarizare echitabile, fntre care nu pot exista diferente care s3 depdseasca
raportul de 1 la 8 sau solidaritate i responsabilitate cojectivd. Acestea sunt
supuse unor controale anuale si sunt obligate sa iti reinvesteascd profitul in
proportie de 90%. Aviind in vedere aceste aspecte, intreprinderile sociale de
insertie pot fi considerate organisme preslatoare de servicii de utilitate
publica, pe langa furnizorii de servicii sociale de drept privat sau asociaiile,
fundatiile si federatiile recunoscute ca fiind de utilitate publici.

2.
Schimbari preconizate

Propunerea de fata are ca scop acoperirea unei lacune legisiative care face
imposibild aplicarea art. 19 alin. 1 din Legea 219/2015 privind economia
sociale, deoarece acest articol face trimitere la legea administratiei publice,
iar Codul administrativ nu include intreprinderile sociale de insertie in lista
previzutd la art. 92 alin. 2. Acest articol vorbeste despre organismele
prestatoare de servicii publice sau de utilitate publicd, Tn acceptiunca




Codului, care pot beneficia de capitalul sau bunurile oferite de consiliile
judetene sau locale.

De asemenea, aceastd méasurd incurajeazd infiinfarea si functionarea
intreprinderilor sociale de insertie §i va avea ca rezultat sc3derea ratei
somajului si va contribui fa reducerea numdrului de persoane aflate in risc de
siricie si marginalizare sociald, Imbunatitirea accesuiui pe piata muncii si
cresterea ocupdrii forfei de muncd a persoanelor marginalizate vor avea
efecte §i de naturd socio-economicd prin reducerea sdrdciei, cresterca
nivelului de trai i Tmbundtitirea stdril de sdnftate a acestor persoane. Toate
aceste efecte duc, mai departe, la sciderea cheltuielilor bugetare cu aceste
persoane, in special cele de ordin social: sénétate, somaj, justitie etc.

Estim&m o cregtere a numiruiui de noi Intreprinderi sociale de insertie, cu
conditia adoptdrii Tntregului set de propuneri legislative privitoare la
intreprinderile sociale de inserfie propuse de inifiatori, celelalte propuneri
legislative avénd ca obiect modificarea Legii economiei sociale, a Legii
voluntariatului si a Codului fiscal.

3.
Alte informatii

Nu este cazul

3. Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impactul
MACroeconomic

a. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

a. Impactul asupra
sarcinilor administrative

Nu este cazul

b. Impactul asupra
Intreprinderilor mici §i
mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Prin cresterea numdrului de Intreprinderi sociale de insertie (cu condifia
adoptdrii Tntregului set de propuneri legislative privitoare la intreprinderile
sociale de insertie propuse de initiatori), vor fi create noi locuri de munca,
din care cel putin 30% vor fi destinate perscanelor vulnerabile. Rata




somajului printre persoanele vulnerabile va fi redusi prin adoptarea acestor
masuri. De asemenea, preconizdm reducerea sdrdciei, cregterea nivelului de

trai §i Imbundtétirea stérii de sdndtate a acestor persoanc.

4. Impactu! asupra
mediului

Nu este cazul

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, peatru anul
curent, cit si pe termen lung (3 ani)

- mii lei -

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani

Media 5 ani

2022 2023 2024

2025

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a. Buget de stat

Nu este cazul

b. Bugete locale

Nu este cazul

c. Bugetul asigurdrilor
sociale de stat

Nu este cazul

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a, Buget de stat

Nu este cazu!

b, Bugete locale

Nu este cazul

c. Bugetul asiguririlor
sociale de stat

Nu este cazul

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a, Buoget de stat

Nu este cazul




b. Bugete locale Nu este cazul

c. Bugetul asigurarilor Nu este cazul
sociale de stat

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuiclilor bugetare: Nu este cazul

5. Propuneni pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare: Nu este cazul

PR

3. Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mdsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor actului normativ:

a. Acte normative In vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a proiectului
de act normativ:
- Nu este cazul

b. Acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii:
- Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniu! achizitiilor publice:
- Nu este cazul

3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard, in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare:
- Nu este cazul

4. Mdsuri normative necesare aplicdrit directe a actelor normative comunitare:
- Nu este cazul

5. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
- Nu este cazul

6. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente: Nu este cazul

7. Alte informatii Nu este cazul

6. Consultirile efectuate in vederea elaboriirii actului normativ

1. Informatii privind procesut de consultare cu ONG, institute de cercetare sau alte organisme implicate:
Fundatia Ruhama, RISE Rominia - Reteaua Roméni a Intreprinderilor Sociale de Insertie, Fundajia




,Alituri de Voi” Romiénia (ADV)

2. Fundamentarea alegerii organizafiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului Tn care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ: experientd in domeniu,
sunt direct afectayi de modificarile legislative.

7. Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire Ja necesitatea elaborarii proiectului de act normativ;
Conferinia de presi pe tema proiectelor, comunicare in social media.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementérii
proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra sAnatatii si secoritaii cetatenilor sau biodiversitaii
biologice

- Nu este cazul

8. Misuri de impiementare

1. Masuri de punere Tn aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - Infiintarea unor organisme sau extinderea competentelor existente
- Nu este cazul

2. Alte informatii Nu este cazul
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LEGE

pentru completarea Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

Senat Camera Deputafilor

LEGE

Pentro completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului ar. 57/2019

privind Codul administrativ

Partamentul Roméniei adopta prezenta Lege

Articol unic:
La articolul 92, alineatul (2) din Ordonanja de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, publicati in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificarile

§i completdrile ulterioare, dupi litera g) se introduce o noul literd, litera h), cu urmétorul cuprins:

) intreprinderi sociale de inserjie.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlameniul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 gi ale art. 76

alin {2) din Constitutia Romdniei.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
Ludovic ORBAN Anca Dana DRAGU



