Expunere de motive

Sectiunea 1 - Titlul propunerii legislative

Lege

privind modificarea i completarea Ordonantei de Urgentda Guvernului nr. 41/2016
privind stabilirea unor misuri de simplificare la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea §i completarea unor acte normative

Sectiunea 2 -Motivul emiterii actului administrativ

L. Descrierea situatiei actuale

fn prezent, desi s-au aprobat, de-a lungul timpului, mai multe acte normative
de birocratizare a administratiei publice (lato sensu), aceasta inci solicitd cetdtenilor
copii in format fizic pentru diverse acte, cereri, formulare. In acest sens, dispozitiile
prezente ale Ordonantei de urgentd nr. 41/2016 privind stabilirea unor mésuri de
simplificare la nivelul administratiei publice centrale $i pentru modificarea si
completarea unor acte normative sunt lipsite de aplicabilitate practica, atat timp cat
autorititile ii obligd pe cetiteni s3 vind cu copii de pe diverse acte, altele decat cele
emise de citre institufil publice sau organe de specialitate ale administratiei publice
centrale.

Pe langs unele autoritifi si institutii publice, sau chiar in cadrul lor, s-au
dezvoltat, de-a lungul timpului, adevirate afaceri cu xeroxuri, unele dintre ele oferind
servicii de fotocopiere mult peste preful piefei, profitind de urgenta si graba
cetiitenilor in a-gi rezolva problemele cu administratia.

Solicitarea copiilor dupa diverse acte incetineste si Ingreuneaza excesiv
procesul de prestare a serviciilor publice, cu atat mai mult cu cdt, in unele locuri,
serviciile de fotocopiere nu sunt deloc accesibile. De asemenea, trebuie refinut si
faptul ¢ programul cu publicul este unul limitat, cetdtenii nereusind de cele mai
multe ori s fotocopieze actele $i si revind la institutia publicd in aceeasi zi, In
intervalul de lucru cu publicul.

O alt3 situatie de fapt problematicé este aceea In care autorilatea sau institutia
publica, desi soliciti depunerea unor formulare si cereri in format fizic, nu asigur, n

_mod gratuit, medele tiparite pentru aceste document:. Astfel, cetitenii sunt obligati

deseori s# le descarce de pe un site si 53 si le tipireasci pe cheltuiala lor. Pe de-o



parte, multe persoane afl3 c trebuie si-si tipdreascd cererile si formularele dupé ce
ajung la autoritate, fiind nevoiti sd reving in altd zi cu ele. Pe de altd parte, exista
cetdteni In varstd sau cu probleme materiale cdroca le este dificil s# pldteasca
contravaloarea liparirii unor cereri sau formulare, precum i costurile cu deplasarea.

[I.  Schimbiri preconizate

In primul rind, propunerea legislativé urmireste instituirea obligatiei in
sarcina autorititilor i institutiilor publice centrale si locale de a pune la dispozitfia
cetitenilor, in mod gratuit, in format fizic pe hartie, dar si electronic, pe website-ul
propriu, modele de formulare sau cereri aferente tuturor serviciilor publice furnizate.
Astfel, se urmdareste eficientizarea prestirii serviciilor publice, reducerea timpilor In
relalia cu publicul si respectarea principiului accesibilitdtii servicitlor publice prevézut
de art. 580, alin. (1) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

In al doilea rand, propunerea legislativi obligh autoritatile si institutiile publice
care solicitd copii, in format fizic, pe hirtie, pentru diverse acte, cereri sau formulare,
altele decit cele emise de citre institufii .publice sau organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, si asigure, in mod gratuit, fotocopierea acestora. Este
normal ca autoritatea publicd s asigure intreaga infrastructurd necesaria completarii
si depunerii cererilor gi formularelor de care tot autoritatea conditioneaza prestarea
unui serviciu public,

In al treilea rand, propuncrea legislativi extinde aplicabilitatea celor doud
m#suri nou instituite §i in sarcina persoanelor juridice de drept privat care, potrivit
legii, au obtinut statut de utilitate publicd sau sunt autorizate si presteze un serviciu
puﬁlic, in regim de putere publicd. Astfel se garanteazé aceste facilitd{i pentru toatd
sfera serviciilor publice, atat la nivel central ct si la nivel local, prestate de stat sau
operatori privati.

in ansamblu, propunerea legislativd are merirea de a ajuta cetitenii si-si
rezolve rapid gi simplu procedurile administrative de depunere a unor acte, cereri sau
formulare la diverse autorititi si institutii. Este interesul tuturor ca actul administrativ
sé fie rapid, ugor de realizat gi faré cheltuieli din partea cetdtenilor. Existenta unor
copii tipdrite a documentelor pe care autoritatea le solicitd, dar si fotocopierea gratuita,
la nevoie, a actelor pe care autoritatea le solicitd reprezintd premisele unui serviciu
public de calitate si eficient.

Prezenta propunere legislativi nu contrazice legea nr.267/2021, o o
completeazd, in sensul in care, dacd o autoritate publicd solicitd totugi copii dupa
documente, altele decit cele emise de statul roman, fotocopierea si se realizeze gratuit
de citre autoritatea solicitanti. In plus, propunerea iégiélativé obligd autoritatile



publice s4 asigure formulare tiparite pentru cetalenii care au nevoie sa solicite un
serviciu public.
" Pentru a oferi cursivitate OUG 41/2016, se propune i republicarea acestuia in

concordanti cu modificérile recente survenite asupra lui,
Sectiunea 3 -Impactul socio-economic al prezentului act normativ

I.  Impact macro-economic

Institutiile publice, organele de specialitate ale administratiet publice centrale
si locale si persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de
utilitate publici sau sunt autorizate $3 presteze un serviciu public, in regim de putere
publicd vor fi nevoite sé-gi actualizeze cheltuielile cu materiale consumabile si
papetirie, tindnd cont si de gradul de utilizare a documentelor iIn format fizic, dar g
de alternativa data de lege privind digitalizarea relatiei dintre cetdtean §i autoritate.
Astfel, pentru unele autoritd{i, prezenta propunere legislativd poate presupune o
reducere a costurilor daci respectiva autoritate decide sd transfere intreaga procedura
de depunere de cereri, formulare §i alte documente de cétre cetateni in format
electronic.

II. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

.  Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
IV. Impactul asupra sarcinilor administrative.

Institutiile publice, organele de specialitate ale administratiei publice centrale
si locale si persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de
utilitate publici sau sunt autorizate s¥ presteze un serviciu public, in regim de putere
publici vor fi nevoite si-si achizitioneze aparatura de papetirie necesard acoperirii
tip4ririi si multiplicirii documentelor, formularelor §i cererilor pe care le solicita de la
cetiteni.

V. Impactul asupra intreprinderilor mici §i mijlocii.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subsect.
V1. Impactul social

Cetatenii isi vor rezolva mai rapid problemele cu autoritatea, fiind scutifi si de
cheltuieli cu imprimarea si multiplicarea unor documente pe care tot autoritatea le
solicita.

VH. Impact asupra mediului



Prezenta propunere legislativd nu va creste cantitatea de hértie utilizatd de
administratie, ci doar mutd sarcina acoperirii costurilor cu tiparirea si multiplicarea
de la cetafean citre autoritate.

Sectiunea 4 - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, att pe termen
scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)
Nu este cazul.

Sectiunea 5 - Efectele prezentului act normativ asupra legislafiei in vigoare

I.  Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate, ca urmare a intrdrii in vigoare
a prezentului act normativ;
- Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii:
- Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect. .
II.  Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara in materie
cazul proiectelor ce transpun prevederi UE
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
III.  Maésuri normative necesare aplicérii directe a uctelor normative ale UE
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
IV. Hotirar ale Curtii de Justiie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
V. Alte acte normative i sau documente internationale din care decurg
angajamente
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
VI Alte informatii

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

Initiatori, “

Sebastian-loan BURDUJA, Deputat @
Maria - Gabriela HORGA, Deputat PNL < ,
Olivia - Diana MORAR, Deputat PNL
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Parlamentul Roméniei

Camera Deputatilor Senat

Lege

privind modificarea §i completarea Ordonan tei de Urgenta a Guvernului nr. 41/2016
privind stabilirea unor misuri de simplificare la nivelul administratiel publice

centrale i pentru modificarea si completarea unor acte normative

Parlamentul Rominiei adoptd prezenta lege.

Art. T - Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor
miasuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 490 din 30 iunie 2016, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
179/2017, se modifici si se completeazi dupa cum urmeaza:

1. Dupi articolul 3 se introduce un nou articol, articolul 3, care va avea
urmétorul cuprins:

"Art. 3%

(1) Institutiile publice, organele de specialitate ale adminisiratiei publice centrale gi locale
si persoancle juridice de drept privat care, potrivit legii, au obfinut statut de utilitate
publicd sau sunt autorizate si presteze un serviciu public, in regim de puterc publici,
au obligatia de a pune la dispozitia cetdtenilor, in mod gratuit, In format fizic pe hirtic
§i tn format electronic pe pagina de internet proprie, modele de formulare sau cerert
aferente tuturor serviciilor publice furnizate. Prevederile prezentului alineat sunt
aplicnbile rumai acelor servicii publice pentru care este obligatorie completarea unor
formulare sau cereri.

(2) institutiile publice, organele de specialitate ale adminisiratiei publice centrale 5i locale
si persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut de utilitate
publicd sau sunt autorizate si presteze un serviciu public, in regim de putere publicd,
care solicitd copii in format fizic pe hirtie pentru diverse acte, cereri Sau formulare au



obligatia de a asigura, In mod gratuit, fotocopierea acestora. Prevederile prezentului
alienat nu se aplicd pentru actele, cererile sau formularele emise de nutorititile si
institutifle publice centrale.”

Art. I - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor
misuri de simplificare la nivelul administrafiei publice centrale si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 490 din 30 funie 2016, aprobati cu modificiri prin Legea nr.
179/2017, cu completarea adusd prin prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, dindu-se textelor o noui numerotare.

Art, 111 - Prezenta lege intra in vigoare Ia 90 de zile de [a data publicirii in Monitorul
Oficial al Romainiei, Partea I.

Acenstil lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdn'ei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutin Rominiei, republicati.

PRESEDINTELE FRESEDINTELE
CAMEREI DETUTATILOR SENATULUI



