EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

LEGE
privind modificarea §i completarea Legii locuintei nr.114/1996

Sectiunea a 2-a
Motiva] emiterii actului normativ

Locuinta de necesitate este definitd in Legea nr.114/1996 ca fiind locuinja destinatd cazdrii
temporare a persoanelor si familiilor ale carer locuinte au devenit inutilizabile in urma unor
catastrofe naturale sau accidente, sau ale cdror locuinte sunt supuse demoldrii in vederea
realizirii de fucrdri de utilitate publica, precum si lucrdrilor de reabilitare ce nu se pot efectua
in cladiri ocupate de locatari.

Douad aspecte considerdm ca trebuie avute in vedere:
- necesitatea alocirii temporare a unor astfe! de locuinte §i victimelor violenjei domestice;

- faptul ca procedura de acordare a locuinei de necesitate este relativ de durata (adoptarea unei
hotarari de citre consiliul local si incheierea contractului de inchiriere de cétre primar sau de
citre o persoand imputernicitd de acesta), $i nu are un caracter de urgentd asa cum situatia o
impune.

Din perspectiva progreselor inregistrate in ceea ce priveste armonizarea legislativa in domeniul
prevenirii §i combaterii violentei domestice, prin Legea nr.174/2018 privind modificarea §i
completarea Legii nr. 217/2003 privind prevenirea 5i combaterea violentei domestice, a fost
realizata reglementarea unor noi tipuri de masuri de protectie §i de servicii sociale in domeniul
preveniri §i combaterii violentei domestice {centre de primire in regim de urgents, centre de
recuperare, locuinje protejate), acest fapt constituind premisa credirii unei infrastructuri
adecvate cerintetor beneficiarilor sub forma unei refele najionale inovative integrate de servicii
destinate victimelor violentei domestice.

in scopul realizérii acestor misuri, Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei gi
Biirbati (ANES), in parteneriat cu 42 de institufii specializate de la nivelul administratiel
publice locale, implementeaza Proiectul POCU/465/4/4/128038 - "Venus - Impreund pentru
0 viata in siguranyd!” prin care vor fi create servicii integrate moderne in sprijinul victimelor
violenfei domestice, care si le ofere acestora atdt posibilitatea iesirii din situatia de risc i
vulnerabilitate, cit §i facilitarea transferului cétre o viald independentd prin
integrare/reintegrare socio-profesionald. Bugetul proiectului este de i1 milioane euro, iar
durata de implementare a proiectului este de 48 de tuni (péni la data de 04.03.2023).

In acelasi timp, cresterea numarului de situatii de violenja domestici de la inceputul anului




2020 si in special in pandemia Covid-19 reprezints un semnal de alarmi asupra recrudescentei
fenomenului violentei intra-familiale si asupra modului in care aceste fapte afecteazd in mod
direct siguranta si de multe ori chiar viata femeilor gi a celorlal{i membri ai familiei.

Pozitia Comisiei Europene, conform informatiilor colectate de Directia Generald Justitie $i
Consumatori, este reflectatd in documentul de pozitie: Protectia i sprijinirea victimelor
criminalitétii in timpul pandemiei de COVID-19 - schimbul de bune practici cu privire la
modul in care pot fi ajutate victimele violentei domestice, ale criminalitdtii informatice i ale
infractiunilor motivate de urd.

In mod concret, Comisia Europeana identifica drept esential includerea serviciilor menite sd
solutioneze problema violentei domestice in planurile de pregitire §i intervenfie vizand
combaterea pandemiei de COVID-19 si incurajeazd statele membre sd pund la dispozitie,

pentru toate femeile si toti copiii care sunt nevoiti si isi pArfiseasca domiciliul pentru a fi in
siguranta, adiposturi si locuinte de urgentd, precumn si s faciliteze accesul la aceste servicit.

Printre alte masuri de bune practici identificate la nivelul unor state membre, se numird gi:
“Oferirea de solufii alternative pentru adédposturi”. in mai multe state membre, guvernele
subventioneazi camerele de hotel in care victimele pot rimdne in carantind in conditii de
sigurantd. Tn Spania, au fost puse la dispozijie, de asemenea, noi spatii alternative pentru
adaposturile de urgen(d ca raspuns la crizd. In Germania, autoritdfile sunt incurajate si
giseasca solufii pragmatice pentru lipsa de locuri in addposturi ca urmare a pandemiei de
COVID-19, cum ar fi inchirierca pe termen scurt a apartamentelor de vacanta,

In Rominia din datele centralizate la nivelul ANES rezult ¢ in anul 2019 au fost inregistrate
14.074 de persoane aflate in situajii de viclentd domesticd, care au beneficiat, la cerere, de
servicii sociale, iar in semestrul 1 al anului 2020 au fost raportate 2269 de cazuri.

Din analiza evolutiei fenomenului violentei domestice in ultimii ani, se constata ci faja de anul
2018 (13.226 beneficiari), in anul 2019 s-a inregistrat o crestere semnificativi a simajiilor de
violentd domestici cu 848 de beneficiari.

In perioada instituirii stirii de urgentd, respectiv 16 martie 2020 - 14 mai 2020, au fost primite
un numar de 603 apeluri, incluzand atit apelurile scurte, fird dialog, ct §i reveniri ale unor
persoane care au apelat inifial linia telefonicd - 0800 500 333 (infiinfatd in conformitate cu
prevederile ant, 24 din Conventia de la Istanbul, care funcfioneazi cu program continuu, 24
h/24h, 7 zile/7 zile).

Se remarcd astfel o crestere a numirului apelurilor cu aproximativ 422, fafd de aceeasi
perioadd a anului 2019 in care au fost inregistrate 181 apeluri.

De asemenes, pe perioada 18 mai - 30 junie 2020, aferent starii de alertd, au fost inregistrate
491 apeluri, In ceea ce priveste numarul total al apelurilor efectuate Ia linia telefonicd cu nr.
unic 0800 500 333 de la inceputul panderniei COVD - 19, prin insumarea apelurilor efectuate
atit pe durata starii de urgen(3, ct si pe durata stirii de alertd, rezultd faptul c3 av fost primite
1094 apeluri.




Pentru aceeasi perioadd, datele statistice centralizate de citre Inspectoratul General al Politiei
Roméne cu privire la domeniul violentei domestice releva urmétoarele informati:

» numir de infractiuni sesizate In anul 2018 - 38.445
» numir de infraciiuni sesizate in anul 2019 - 44.054

« ordine de protectie (OP cu valabilitate de pani la 6 luni) emise: in anul 2018 - 3.775; in anul
2019 - 4.166 (in 7 luni).

- ordine de protecfie provizorii (OPP cu valabilitate de § zile) emise: in anul 2019 - 7986, din
care un numdr de 2958 fiind transformate in ordine de protectie.

‘De asemenea, in primele 5 luni ale anului 2020, au fost inregistrate urmétoarele date:
« Total fapte penale - 16161

* Omor (art.188 - 189 CP) - 36

« Tentativi de omor (art. 188 - 189 CP}- 27

« Lovire sau alte violente (art. 193 CP) - 9977

» Viatamarea corporald (art. 194 CP) - 6

» Ordine de protectie provizorii - 3243

* Ordine de protectie ~ 3047

Ordinul de protéctie provizoriu (OPP), ca misura de protectie reglementats la sfarsitul anului
2018, s-a dovedit un bun exemplu de aplicare a legii si un instrument eficient, pe care polifistii
au reusit cu succes si il aplice, iar numérul mare de asemenea ordine emise in anii 2019 si
2020 relevi o crestere a nivelului de incredere a victimelor violenfei domestice i, totodata, o
schimbarea pozitiva de atitudine cu privire la exercitarea drepturilor lor.

Totodatd, incidentele tragice cu privire la fapte de violenti domestica soldate cu decesul
victimelor, inregistrate in ultimii ani si adeseori Jarg mediatizate (cazurile Perla, Mogogoaia,
Cales Victorici etc), au devenit repere negative pentru acest domeniu in care, desi s-au realizat
schimbéri reale si majore in plan legislativ, trebuie asigurate spafii de cazare pentru victimele
violentei domestice, precum §i sprijinul necesar pentru preluarea controlului asupra viefii
personale.

In acelasi timp, Legea nr.114/1996 prevede posibilitatea repartizarii de cétre autoritafile
administratiei publice locale a locuintelor sociale pe care le au in administrare cétre
beneficiarii mentionati la art.43 intr-o anumitd ordine de prioritate precum §i pe baza unor




criterii stabilite anual de consiliul local.

Unele consilii locale au in vedere repartizarea locuinjelor sociale gi ciitre victimele ale
violentei domestice (ex.: Hotarirea Consiliului local al municipiului Sibiu nr.57/2021"), altele
nu, intrucit aceasta categorie nu este mentionatd explicit in cadrul art.43,

In sensul celor mentionate anterior, considerdm ci o masur care $3 vina in sprijinul victimelor
violentei domestice o reprezintd posibilitatea includerii acestora printre potentialii beneficiari
ai locuintelor de necesitate si ai locumtelor sociale, fiind necesard completarea cadrului
legislativ in acest domeniu,

2. Schimbiri preconizate

Inifiativa legislativd presupune o serie de modificari §i completari asupra Legii locuinfei
nr.114/1996, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, de naturd sa raspundi
nevoilor identificate.

Pentru 2 veni in sprijinul victimelor violentei domestice 5i ludnd in considerare ci numirul
acestora este mult mai mare (peste 40.000 cazuri in fiecare an) chiar §i dacll ar exista deja
centrele de primire in regim de urgen{a sau focuinjele protejate amintite anterior (care urmeaz
s% fie construite de ANES prin Proiectul POCU/465/4/4/128038 - “Venus - Impreuni pentru o
via{a In siguranti!”), acestea nun acoperi solicitiirile victimelor violentei domestice. In acest
sens, considerdm cd o solutie complementari const in alocarea de locuinte din fondul locativ
existent citre victimele violentei domestice, fiind necesard introducerea in legislatie §i a acestei
categonii de potentiali beneficiari,

Astfel, prin modificarea art.7 §i a art.55 se are In vedere ca locuinfa de necesitate s3 poati fi
acordatd temporar §i victimelor violenfei domestice pe perioada de valabilitate a ordinului de
protectic provizoriu emis de politist si/fsau a ordinului de protectie emis de instanta
judecatoreascd In conditiile legii. Totodatd, se prevede ca acordarea locuintei de necesitate si
poatd fi realizatd in regim de urgenid (date fiind nevoile reale §i imediate ale persoanelor
respective), pand la momentul incheierii contractuiui de inchiriere urménd si fie sunt cazate in
mod gratuit in aceste locuinte de necesitate.

De asemenea, in cadrul art.43 se introduce in categoria potentialilor beneficiari ai locuintelor
sociale §i victimele violenfei domestice.

Legea este completatd cu art.15' ce introduce obligativitatea publicarii pe site-ul unitatii
administrativ-teritoriale a numarulni de locuinte care se incadreazi in definifiile prevazute la
art.2 lit.c)-f!) §i a gradului de ocupare a acestora. Se asigurX astfe! transparenta unor informatii
la care altfel beneficiarii ar ajunge cu greutate, mai ales ci lipsa de transparenti conduce la o
descurajare a unor potentiali beneficiari de a solicita locuinte, acestia neavénd informafii cu
privire la num3rul de locuinje disponibile si gradul de ocupare a acestora. Principiul
transparenfei in administratia publicd este previzut in art.8, Titlul {I1 “Principiile generale
aplicabile administratiei publice” din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificirile si completdrile ulterioare,

* Hotararea Consiliului Jocal al municipiului Sibiu nr.57/2021 privind actualizares criteriilor de repartizare a
locuintelor sociale din Municipiul Sibiu si actelor justificative care insotesc cererea pentru atribuirea unei locuinge
sociale

https://hel usr.ro/sibiuw/2021/h57




3. Alte informatii

Sectiunes a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

1!, Impactul asupra mediului concurential §i domeniului ajutoarelor de stat

2. Impact asupra mediului de afaceri

2', Impactul asupra sarcinilor administrative

2%, Impactut asupra intreprinderilor mici §i mijlocii

3. Impact social :

Contribuie activ Ia asigurarea accesului la o locuin{a sociald a victimelor violenfei domestice
aflate in situafii socio-economice dificile, precum §i a victimelor violenfei domestice fa o
locuin{s de necesitate, in regim de urgenta, care s& ofere persoanelor afectate atdt posibilitatea
fegirii din situatia de risc si vulnerabilitate, cat si facilitarea transferului catre o viatd
independenta. . :

Asigura reglementarea mdasurilor necesare -pentru protectia §i garantarea drepturilor
persoanelor aparjindnd victimelor violentei domestice care se afld in situatie de risc i
vulnerabilitate.

4. Impact asupra mediului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactu) financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anu) curent, cft §i pe termen fung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmitorii patru ani Media
curent pe 5 ani

1. 2 3 4 5 6 7

1. Modificdri ale veniturilor bugetare,




plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de staw:
1. contributii de asigurari

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta;
i. cheltuieli de personal
it. bunuri si servicii
b) bugete locale:
1. chelwieli de personal
1i. bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale -

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
venituriior sifsau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii
1 Prevederile-propunerii legislative nu au impact financiar asupra bugetului general consolidat. ..




. Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatici in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
(acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozifii:

= Tn termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Guvernul va actualiza
Normele metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii locuinei nr.l 14/1996,
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.1.275/2000, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea |, nr. 690 din 22 decembrie 2000, cu modificarile si completirile ulterioare.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia Tn domeniul achizitiilor
publice

Proiectu] de act normativ nu se refera la acest subicct.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proijectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4, Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectu] de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau docamente internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire la un anume acerd, ¢ anume rezolutie sau recomandare
inteynationald ori Ia alt document al unei organizatii internationale

Proicctul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Secfiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare §i alte organisme implicate

I Propunerea-legislativd a ficut obiectu! consultdrilor cu reprezentanti ai unor autoritdfi ale
administratiei publice locale §i organizatii neguvernamentale.




2. Fundamentarea alegerii organizagiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este tegatd de obiectul proiectului de act
noermativ

Consultarea a fost deschisa rcprezentanﬁior institutiilor §i organizatiilor cu preocupiri in
domeniu, respectiv celor care si-au exprimat intenjia de a sprl_um elaborarea acestei propuneri
legislative.

3. Consultirile organizate cu autoritiile administragiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor autorititi, in condifiile
Hotdrdrii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

A fost solicitat punctul de vedere al Asociatiei Municipiilor din Romania {A.M.R.), Asociatiei
Oraselor din Romania (A.O.R.) si al Asociatieci Comunelor din Romania (ACoR).

4. Consultdrile desfigurate in ‘cadrul consiliflor interministeriale in conformitate cu
prevederite Hotdrdrii Guvernuluei nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii priving avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ ‘

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Propunerea legislativa necesitd avizul Consiliului Legislativ §i avizul Consifiului Economic i
Social.

6. Alte informatii

Secfiunea a 7-a

Activititi de mformare publicii privind elaborarea 5i implementarea proiectului de act
aormativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesifatea clabordrii proiectului de act
normativ

2. Informarea societiifii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sindtifii si
securitdfii cetifenilor sau diversitatii b:ologlce

3. Alte informatii




Sectiunca a 8-a
Misuri de implementare

.

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale gi/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a prezentei propuneri legislative se va realiza de cltre institutiile existente,
fard a fi necesars infiintarea de noi organisme.

2. Alte informatii

" Fatd de cele prezentate, a fost elaboratd propunerea legislativd privind modificarea §i
completarea Legii locuinfei nr.114/1996, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.

Initiatori:

Deputati USR

Qana-Silvia Tojw Oansa-Alexandra Cambera
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LEGE
pentru modificarea si completarea Legii Jocuintei nr.114/1996

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege.

Art.I. - Legea locuintei nr.114/1996, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1,
nr.393 din 31 decembrie 1997, cu modificarile 5i completdrile ulterioare, se modificd §i completeaza
dupa cum urmeazi:

1. La articolul 2, litera f} se modifica si va avea urmitorul cuprins:

”f) Locuinja de necesitate

Locuinta destinat3 cazlrii temporarg:

(i) a persoanelor si familiilor ale ciror locuinfe au devenit inutilizabile in urma unor catastrofe
naturale sau accidente, sau ale cror locuinte sunt supuse demolarii in vederea realizirii de lucriri de
utilitate publica, precum si lucrarilor de reabilitare ce nu se pot efectua in cladiri ocupate de iocatart;

(ii) a victimelor violeniei domestice.” '

2. Dup3 articolul 15 se introduce un nou articol, art.lsl, cu urmitorul cuprins:

LArt15%,

Numdrul locuintelor care se incadreaza in definifiile prevazute la art.2 lit.c)-f') si gradul de
ocupare al acestora se afigeaza de citre autoritifile administratiei publice centrale i locale care le
dein In administrare pe pagina de internet proprie §i se actualizeazd ori de clte orl intervin
modificari.” ’

3. Articolul 43 se modificd si va avea urmitorul cuprins:

wArt.43 ‘

Locuintele sociale se repartizeaza de ctre autoritatile administratiei publice focale care le au
in administrare pe baza criteriilor stabilite anual de acestea, in conditiile prevederilor prezentului
capitol, 5i de ele pot beneficia, in ordinea de prioritate stabilitd potrivit legii, urmitoarele categorii de
persoane: -

“a) victimele violentei domestice;

b) persoanele si familiile evacuate sau care urmeazi a fi evacuate din locuintele retrocedate

.fostilor proprietari;



¢) tinerii care au vérsta de pané la 35 de ani;

d) tinerii proveniti din institufii de ocrotire sociala i care au Implinit vérsta de 18 ani;

e) invalizii de gradul Isi II;

f) persoane cu handicap;

£} pensionaril,

h} veterani si viduvele de rizboi;

i) beneficiarii prevederilor Legii recunogtinfei fatd de eroii-martiri §i luptdtorii care au
coniribuit la victoria Revolufiei romdne din decembrie 1989, precum §i fatd de persoanele care si-au
Jertfit viata sau au avul de suferit in urma revoltei muncitoresti anticomuniste de la Brasov din
nolembrie 1987 nr.341/2004, cu modificirile si completdrile ulterioare, i ai prevederilor Decretului-
lege nr.118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate din motive politice de
dictetura instauratd cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strdindtate ori
constituite in prizonieri, republicat, cu modificdrile si completdrile ullerioare;

j) alte persoane sau familii indreptitite.”

4, Articolul 85 se modific §i va avea urmitorus! cuprins:

WAIt.SS,

Locuinta de necesitate se finanteazd si se realizeazi in conditiile stabilite pentru locuinta

sociald.

Locuinta de necesitate se acorda temporar, in regim de urgenti:

a) persoanelor §i familiilor ale cdror locuinge au devenit inutilizabile potrivit prevedenilor
art,2 lit.1) pet.{i);

b} victimelor violentei domestice prevazute la art.2 lit.f) pet.(ii).

Contractul de inchiriere se incheie de ciitre primarul localitdlii sau de citre o persoani

imputernicitd de acesta, pe baza unei proceduri aprobate prin hotdrare a consiliului local:

&) pdnd la inlaturarea efectelor care au ficut inutilizabile locuintele potrivit prevederilor art.2
lit.£) pet.(i);

b} pe perioada de valabilitate a ordinului de protectie provizoriu emis de polifist gi/sau a
ordinului de protectie emis de instan{a judecdtoreascd in conditille legi, Tn cazul
victimelor violentei domestice previzute la art.2 lit.f) pet.(ii).

Pani Ia momentul incheierii contractului de inchiriere, persoanele prevazute la alin.2 sunt

cazate In mod gratuit in locuinfele de necesitate.”

Art]I - In termen de 30 de zile de la data intrérii In vigoare a prezentei legi, Guvernul, la
propunerea Ministerului Lucrdrilor Publice, Dezvoltdrii si Administraiei, va modifica Normele
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr.114/1996, aprobate prin
Hotarérea Guvernului nr.1.275/2000, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, ar. 690 din
22 decembrie 2000, cu modificarile i completérile ulterioare.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.75 i
ale art. 76 alin.(1) din Constitufia Romdniei, republicald. :

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI



