Expunere de Motive

Sectiunea 1
Titiul propunerii fegislative

LEGE pentru modificarea 5i completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.158/2005
privingd concediile i indemnizatiile de asiguriri scciale de siiniitate

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actuiui normativ

1. Descrierea situatiei actusle
1.1. Contextul legal actual

Potrivit dispozitiilor art.26 alin.(1} din OUG nr.158/2005 privind concediile si indemnizatiile
de asigurari sociale de sipitate, asipurafii’ au dreptul la concediu i indemnizatic pentru
ingrijirea copilului bolnav in virst3 de pan# la 7 ani, iar in cazul copilului cu handicap, pentru
afectiunile intercurente, pana la implinirea vérstei de 18 ani. Conform prevederilor alin.(2) al
aceluiagi articol, in cazul copilului cu afectiuni grave, asigurafii au dreptul la concediu i
indemnizatie pentru ingrijirea copilului bolnav In varstd de pand la 18 ani.

Totodat3, in temeiul art.20 din OUG nr.158/2005, persoanele asigurate pot beneficia de
concediul si indemnizagia pentru carantin¥ in condifiile art. 20 din Legea nr. 136/2020 privind
institairea unor masuri in domeniul sAnftafii publice in situatii de risc epidemiologic §i biologic.
Persoanele care se afli in carantind sau izolare, in conditiile in care li se interzice continuarea
activitatii din cauza unei suspiciuni asupra unei boli infectocontagioase, respectiva activitate
neputénd fi realizatd de la domiciliv, vor beneficia de acest tip de concediu pe durata stabiliti prin
certificatul eliberat de directia de sinitate publici De asemenea, masura izoldri se instituie gi
pentru perscanele purtitoare ale agentului inalt patogen, chiar dac3 acestea nu prezintd semne §i
simptome sugestive. -

in cazul in care persoana supusd masurii carantinei §i izolirii este minord, izolarea se
instituie la domiciliul apartinatorului ori fa locatia declaratd de acesta, caz in care §i apartin&torul
va fi supus misurii carantinei si va beneficia de concediu pentru carantind, conform art.8
alin.(9) din Legea nr.136/2020. Cu toate acestea, dacd apartinitorii/pdrintil sunt imunizati
impotriva bolii infectocontagioase, acestia nu pot fi considerati contacti directi ai unui caz
pozitiv de infectare gi nu va fi instituitd misura carantinei pentru acegtia.

1.2. Realitatea economico-social

Potrivit datelor oficiale? cu privire la evolutia cazurilor de COVID-19 5i a programului de
vaccinare in Roméania, numarul de cazuri confirmate in rindul copiilor, de la inceputul pandemiei
pén4 1a data de 19 noiembrie 2021, este de 52.474 {0-9 ani) §i 107.525 (10-19 ani).

Potrivit normelor legale in vigoare mentionate mai sus, in cazul minorilor infectati cu o
boald infectocontagioasii (in contextul actual al pandemiei, infectali cu SARS-CoV-2%),

! Persoane asigurate pentru concedii §i indemnizatii de asiguriiri sociale de sindtate ip sistemul de asiguréini
sociale de sinitate, respectiv cele realizeazd venituri din desfigurarea unei activitdti in baza umni centract
individua! de munc3, a unui raport de serviciu, act de detagare sau a unui statut special previzut de lege, cele
care beneficiazd de indemnizatic de somaj, potrivit legii, precum i cele care se asigord In sistemul de asigurari
sociale de sanitate, pe bazi de contract de asigurare pentru concedii §i indemnizatii de asigurdri sociale de
sandtate (art. 1 din QUG nr.158/2005).
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apariinatorii/parinfii care desfigoari o activitate profesionald ce nu poate fi realizati de [a
domiciliv au urmétoarele posibilitati, conform tabelului redat mai jos:

Copil minor, Apartiniter/pirinte Apartinfitor/piirinte
infectat cu o boali | nevaccinat/imunizat - | vaccinat/imunizat
infectocontagioasd | contact direct

virsti <7 ani concediu pentru concediu pentru
caranting ' ingrijirea copilolui
bolnav
virsti 7-18 ani concediu pentru nu beneficiaza nici de
carantind concediu pentru

ingrijirea concediului
bolnav, nici de concediu
pentru carantind

Prin urmare, in cazul in care plirintii/apartinatorii sunt vaccinati impotriva unei boli
infectocontagioase, cum ar fi impotriva Covid-19, fiind astfel imunizati, acestia nu pot
beneficia de niciun fel de concediu pentru ingrijirea minorilor cu viirsta cuprinsi intre 7 i
18 ani, carantinati si izolafi, intruciit prevederile legale actuale nu reglementeazi aceastd
situatie,

Mai mult, cuantumu! brut lunar al indemnizatiitor pentru cele doud tipuri de concedii
este stabilit Tn mod diferit, astfel:

Tipul concediului Cuantumut brut funar al
indemnizatiei
concediul pentru carantini 100% din baza de calcul
concediul peatru ingrijirea e 85% din baza de caicul
copilului bolnav

in aceste conditii, prevederile legale in vigoare produc urmitoarele consecinge:

1. instituie o discriminare indirecti intre parinii, pe criteriul vaccinarii, in sensul cé stabilesc un
dezavantaj special parintifor/apartinitorilor vaccinaji Impotriva Covid-19, in raport cu
parintii/apartindtori nevaccinafi;

2. instituie o discriminare indirectd intre pirintii asigurati iIn sistemul de asigurliri sociale de
sanitate, pe criteriul vérstei copitlor lor, in sensul ci instituie un tratament diferentiat intre
parintii care au copii minori infectafi in varstd de pand la 7 ani §i cei care au copii minori
infectafi cu vérsta cuprinsi intre 7 si 18 ani.

3. prevede o discriminare directd intre copiii minori, pe criteriul varstei, In sensul ¢i minorii cu
virsta de peste 7 ani, care sunt infectali cu o boald infectocontagioass, sunt lipsiti de
ingrijire/sprijin din partea parintelui sdu.

Mai mult, reglementirile legale Tn vigoare descurajeazd vaccinarea impotriva Cavid-19
n rindul persoanelor adulte, intrucat cei afectali sunt pirintii care s-au imunizat prin vaccinare.
Astfel, acestia se afls in imposibilitatea de a putea beneficia de vreun concediu pentru a-§i Ingriji
copiii minori cu vérsta intre 7 §i 18 ani, infectali cu virusul SARCoV 2, prin comparatie cu parinfii
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nevaccinafi. Acest impact semnificativ de descurajare a vaccindrii contravine tuturor
recomandarilor europene gi internafionale, precum si Strategiei de vaccinare impotriva COVID-19
in Romania, adoptati prin Hotirdrea Guvernuiui nr.1031 din 27 noiembrie 2020.

1.3. Jurisprudentil nationali

in jurisprudenta sa referitoare la dreptul la concediu si indemnizatie pentru ingrijirea copilului
bolnav, Curtea Constitufionali a refinut prin Decizia nr. 323 din 2! mai 2019, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 595 din 19 iulie 2019, para.18 5i 19, ¢i, desi dreptul la
concediu §i indemnizatia pentru ingrijirea copilului bolnav consacrat de art. 26 din QUG nr.
158/2005 se acordd parintelui, ca urmare a indeplinirii conditiilor legale de stagiu de cotizare
stabilite de art. 7 din acelasi act normativ, reglementarea vizeazd, in realitate, nevoile de ocrotire
a sdndtifii copilului, constituindu-se, prin urmare, 5i ca o expresie a prevederilor art. 34 din
Constitutie.

in opinia Curtii, crearea conditiilor si incurajarea parintilor sa participe la ingrijirea sanAtatii
propriilor copii apar ca cele mai firesti si logice mdsuri, de vreme ce acestia sunt cei mai implicati
din punct de vedere afectiv si cei mai capabili s& recepteze si s vind in intdmpinarea nevoilor

specifice ale copilului.
in aceeasi ordine de idei, prin Decizia nr. 244 din 27 mai 2021, publicatd in Monitorul Oficial

al Roméniei, Partea I, nr. 551 din 27 mai 2021, Curtea a stabilit c& in cazul copilului cu afectiuni
grave, concediul de ingrijire a acestuia are o naturd juridicd mixtd. Astfel, acest tip de concediu
reprezintd un drept al parintelui, reglementat ca o formi de asigurare sociald, in temeiul art. 47
alin. (2) din Constitutie. Totodats, acesta reprezinti atat o mésurd de protectie a snitafii copilului,
intemeiats pe dispozitiile art. 34 din Constitutie privind dreptul la ocrotirea sinitijii, cit si o
masurdi de proteclie a copilului, intemeiatd pe dispozitiile art. 49 din Constitutie privind regimul
special de protectie a copiilor.

Situatiile in care se afld anumite categorii de persoane trebuie sa difere in esentd pentru a se
justifica deosebirea de tratament juridic, iar aceastd deosebire de tratament trebuie s se bazeze pe
un criteriu obiectiv §i rational (a se vedea, in acest seng, cu titlu exemplificativ, Decizia or. 86 din
27 februarie 2003, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 207 din 31 martie
2003, Decizia nr. 573 din 3 mai 2011, publicatd in Moniterul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 363
din 25 mai 2011, Decizia nr. 366 din 25 junie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, or, 644 din 2 septembrie 2014). Asadar, nesocotirea principiutui egalitifii in drepturi
are drept consecingi neconstitutionalitatea misurii care a determinat, din punct de vedere
normativ, incilcarea principiunlui.

in anul 2017, prin art. I pet. 19 din OUG nr. 99/2017, au fost introduse dispozifiile art.26 alin.
(1Y) care a instituit o masurh de protectie a sandtatii copilului in varstd de pind la 16 ani, bazat pe
nevoia acestuia de a primi ingrijiri sau sprijin din partea périntelui, in cazul unei probleme
medicale grave. Aceasti prevedere a fost consideratd ca fiind neconstitufionald, intrucét aceeasi
ratiune de ingrijire/sprijin din partea pirintelui subzistd si in situatia copilului cu afeciiuni grave cu
viirsta cuprinsa intre 16 i 18 ani.

1.4, Raportul cu legislatia §i jurisprudenf{a europeani

Reglementarea privind dreptul la concediu §i indemnizajia pentru ingrijirea copilului
bolnav reprezintd si o concretizare a obligafiilor pe care Roménia §i le-a asumat ca parte la
Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata de Adunarea Generald a Organizatiel
Nattunilor Unite la 20 noiembrie 1989. fn acest sens, potrivit art. 6 din Conventie, statele parti




recunosc dreptu! Ja viajd al fieciirui copil, iar acestea vor face tot ce le sti in putintd pentru a
asigura supraviefuirea si dezvoltarea copijului. Totodatd, potrivit art. 24, paragraful 1, din aceeagi
conveniie, statele parfi recunosc .dreprul copilulul de a se bucura de cea mai bund stare de
sindtate posibild §i de a beneficia de serviciile medicale §i de recuperare”, sens in care vor
depune eforturi pentru a garanta ¢i niciun copil nu este lipsit de dreptul de a avea acces la aceste
servicii. In vederea respectirii acestor drepturi, potrivit art. 4 din aceeasi conventie, statele parti se
angajeazd si ia ,Jloate mdsurile legislative, administrative §i de orice altd naturd necesare in
vederea punerii in aplicare a drepturilor recunoscute in prezenta convenfie .

in jurisprudenta sa' referitoare fa combaterea discriminarilor in ceea ce priveste incadrarea
n munch i ocuparea forjei de munca, Curiea de Justitie a Uniunii Europene a statuat ¢l in cazurile
de discriminare indirectd, chiar dispozitii, misuri sau politici neutre, inocente ori de
buni-credin{i, adoptate fird cea mai mici intentie discriminatorie, intrd sub incidenta interdictiei
previzuti de Directiva 2000/78/CE, daci acestea aduc atingere persoanelor cu o caracteristici
particulari intr-o misuri mai mare decét altor persoane.

CJUE, in aceeasi cauzd, a statuat ¢i ,dacd o persoand este diseriminatd din cauza uneia
dintre caracteristicile enumerate la articolul ! din Directiva 2000/78/CE, aceasta se poate
prevala de protectia directivei chiar dacd nu prezintd ea insdyi una dintre caracteristici.” Astfel,
pentru ca ¢ persoana si fie victima unei discrimindri In sensul directivei europene, nu este necesar
ca aceasta s fi fost tratatd in mod defavorabil din cauza caracteristicii sale. Este suficient ca
aceasta s3 fi fost tratatd in mod defavorabi! din cauza unei caracteristici (in cazul de fatdi, viirsta
copilului).

Reglementdrile actuale in vigoare din Roméfnia, aparent neutre, au drept consecinid
discriminarea persoanelor, asigurate in sistemul de asigurdri sociale de sandtate, care nu sunt
supuse carantinei sau izolirii, in calitatea lor de pirin{i, In condifiile in care acestia nu pot
beneficia de niciun concediu pentru ingrijirea copiilor lor minori cu vérsta cuprinsa intre 7 §i 18
ani si care sunt infectati cu boal# infectocontagioasa.

Avind in vedere ci dreptul la concediu pentru ingrijires copilului bolnav vizeazi, in
rcalitate, nevoile de ocrotire a sinatitii copilului §i avénd in vedere obligajiile constitutionale ale
statului de a garanta dreptul la ocrotirea sinitifii §i de a institui misuri de protectie speciaid a
copfilor, in situatia copilului infectat cu SARS-CoV-2, sunt aplicabile a forfiori considerentele
menjionate mai sus, fiind necesara reglementarea unor misuri concrete. in aceastd ordine de idej,
reglementarea unei miisuri de protectie doar in situagia copiilor in virstd de pani la 7 ani reprezintd
o misuri discriminatorie pentru copiii intre 7 §i 18 ani, aflagi in aceeasi situatie, infectafi cu o
boal# infectocontagioas, acestia fiind lipsiti de sprijinul i Ingrijirea semnificativi a plrintelui in
aceastd situatie, Privarea pirintelyi vaccinat de concediul pentru ingrijirea copilubui grav bolnav cu
véirsta cuprinsi intre 7 5i 18 ani aduce o atingere gravi interesului copilului, acela de a beneficia de
ingrijirea périnteascd.

Mai mult, situatia minorului se poate agrava, iar in condifiile in care acesta este
izolat 1a domiciliu §i lipsit de sprijinul si ingrijirea printilor, este in imposibilitate de a lua
decizii imediate ¢u privire la siniitatea sa.

2. Solutii legislative

Prezenta initiativy instituie o forma specialii s concediului pentru ingrijirea copilului
aflat in carantini sau izolare din cauzs unel suspiciuni asupra unei boli infectocontagioase,
acordati pirintilor pentru care nu s-a dispus misura izolirii sau carantinei §i a ciiror
activitate nu se poste realiza de la domiciliv.
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Solufia legislativd propusd nu poate avea in vedere acordarea unui concedin pentru
carantind parintilor necarantinaji pentru minorii lor aflati in carantini sau izolare, Tntrucat daci
acestia sunt imunizaji, acordarea concediului pentru carantind nu poate fi justificata.

De asemenea, solufia legislativa nu poate avea in vedere acordarea unui concediu pentru
ingrijirea copilului bolnav cu afectiuni grave in vérstd de pdnd la 18 ami, in conditiile art. 26
alin.(11) din QUG nr.158/2005, intrucat infectarea cu o boald infectocontagioasi poate sau nu
determina agravarea stirii de sénitate a minorului.

3. Schimbdiri preconizate

Persoancle asigurate in sistemul de asiguriri sociale de santate, care ii desfayoard
activitatea profesionald ce pu poate fi prestata de la domiciliu §i pentru care nu s-a luat masura
carantinei sau izolarii in conditiile Legii nr.136/2020, pot beneficia de concediu pentru ingrijirea
copilului bolnav minor, aflat in carantind sau izolare din cauza unei suspiciuni asupra unei boli
infectocontagioase. Indemnizatia la care au dreptul aceste persoane pe durata concediului este in
cuantum de 100% din baza de calcul stabilita conform legii.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-cconomic a} propueerii legislative

1. Impact Mu este cazul.
macroeconomic

2, Impact asupra | Cresterea numirujui de concedii medicale n rdndul salariafilor, ce determini
mediului de | suspendarea temporard a activitafii profesionale, situaii ce pot avea impact
afaceri asupra desfasurdrii activitafii la nivelul angajatorilor.

Asigurarea securitatii juridice a drepturilor parintilor/apartinitorilor imunizati
3. Impact social | impotriva unei boli infectocontagioase in cazul infectarii minorilor Jor.
Asigurarea proteciiei sanitare i sociale a copiilor in condifii sigure i sub
supravegherea périntilor.

Asigurarea eliminfirii oriciirei discriminari directe sau indirecte intre persoane
aflate in aceeasi situatie i prevederea aceluiagi tratament juridic.

4, Impact asupra | Nu este cazul.
mediului

5. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului gencral consolidat

Prezenta propunere legislativi are impact bugetar. in ceea ce priveste estimarea impactului
bugetar asupra Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate generat prin prezenta
propunere legislativa, precizim faptul ci este dificil de a fi dimensionat, motivat de faptul cd, in
contextul actual al pandemiei Covid-19, infectirile cu Sars-Cov-2 sunt consecinta unor evenimente
neasteptate i cu o evolutie imprevizibila din punct de vedere medical, care determind un numar
variat de situalii care necesitd Intreruperea activitdfii profesionale a parintilor. De asemenea, este
foarte dificil de estimat numirul de concedii medicale ce vor fi solicitate.




Sectfiunca a 5-a

Efectele propunérii legistative asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare Nu este cazul.

2. Compatibilitatea propunerii legislative cu legislatia Prezenta propunere legislativd nu se
comunitard in materie referd la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte [Nu este cazul.

documente

4. Evaluarea conformitiitii Nu este cazul.

S, Alte acte normative si/sau documente internationale Nu este cazul

din care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi propunerii legislative

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizagi
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

INu este cazul.

2, Fundamentarea alegerii orgarmizatiilor cu care 3 avut Joc
consultares, precum §i a modului in care activitatea acestor
organizatii este legats de oblectul prezentului act normativ

Nu este cazul.

3. Consultdrile organizate cu autoritiifile adminiserafiei publice
llocale, in situatia In care prezentul act normativ are ca obiect
activitiifi ale acestor autoritati

Nu este cazul.

4. Consultfirile desfisurate in cadrul consitiilor interministeriale

INu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Necesitd avizul Consiliuluj
Legisiativ, Consiliului
Economic §i Social.

Sectivnea a 7-a

Activitifi de informare publick privind elaborarea si implementarea propunerii legislative

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborari
actulni normativ

INu este cazul

2. Informaren societdtii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediulyi in urma implementdrii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra sindtithi §i securitigii
icetifenilor sau diversititii biologice.

INu este cazul.

3. Alte informatii




Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de
citre autorititile administratiei publice centrale si/sau locale ~
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

in numele initiatorilor,

Marius-Andrei MIFTODE, deputat USR
Irineu-Ambrozie DARAU, senator USR
Cosmin POTERAS, senator USR
Gheorghe CARP, senator PNL

Attila LASZLO, senator UDMR

Liliana SBIRNEA, senator PSD  (
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PARLAMENTUL ROMANIE

CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.158/2005
privind concediile si indemnizatiile de asiguriiri sociale de sdndtate

Parlamentul Roméniet adoptd prezenta lege.

Art. 1. - Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asiguriri sociale de sdnitate, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea 1, nr. 1074 din 29 noiembrie 2005, aprobati cu modificari si completéri
prin Legea nr. 399/2006, cu modificirile §i completirile ulterioare, se modifici si se
completeazd dupi cum urmeaza:

1. La articolul 26, dupi alineatul (13), se introduce un nou alineat, alineatui {1%), cu
urmitorul cuprins:

S(1%) In cazul copilului aflat in caranting sau izolare din cauza unei suspiciuni asupra unef
boli infectocontagioase, asigurafii pentru care nu se dispune mdsura carantindrii sau izoldrii
in condifiile Legii nr.136/2020, republicatd, cu modificirile 5i completdrile ulterioare, §i a
cdror activitate nu poate fi prestatd de la domiciliu au dreptul la concediu §i indemnizafie
pentru ingrijirea copilului bolnav in virstd de pdnd la 18 ani.”

2. La articolul 28, dupd alineatul (2), se introduce un nou alineat, alineatul (3), cu
urmitorul cuprins: :

(3) Indemmizaiile previzute la art. 26 alin. (1%) se acordd pe baza certificatului de concediu
medical eliberat de medicul curant sau, dupd caz, de medicul de familie care a luat in evidentd
si a monitorizat aceste persoane, pentru o perioadd stabilitd in functie de evolufia bolii si
durata monritorizdrii.”



3. La articolul 29, dupi alineatul (2), se introduce un nou alineat, alineatul (3), cu
urmitorul cuprins:

3 Durata de acordare a indemnizatiei previzute la art. 26 alin. (1*) este corespunzdtoare
numdrului de zile calendaristice aferente duratei concediului medical stabilite de medicul
curant sau, dupd caz, de medicul de famiiie.”

4. Articolul 30 de modifici i va avea urmitorui cuprins:

WArt 30 - (1) Cuantumul brut lunar al indemnizatiilor previzute la art. 26 alin.(1) 5i alin.(1 )
este de 83% din baza de caleul stabilitd conform art, 10,

(2) Cuantumul brut lunar al indemnizatiei previzute la art. 26 alin.(1%) este de 100% din baza
de calcul stabilitd conform art. 10 §i se suportd integral din bugetul Fondului national unic de
asigurdri sociale de séndtate.”

Art. IL - in termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi, Ministerul
S#natitii 5i Casa Nationald de Asigurdri de Sindtate vor modifica Normele de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenftd a Guvernului nr.158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asiguriiri sociale de sdniitate aprobate prin Ordinul ministrului
sipititii i al presedintelui Casei Nationale de Asiguriiri de Sinitate
nr.15/2018/1311/2017, cu modificiirile §i completiirile ulterioare,

Art. TII. - Ordonanta de uargentd a Guvernului nr.158/2005 privind concediile i
indemnizatiile de asigurdri sociale de saniitate, publicati in Monitorul Oficial al
Roméaniei, Partea I, nr. 1074 din 29 noiembrie 2005, aprobatd cu modificiri si completiri
prin Legea nr. 399/2006, cu medificirile si completiirile ulterioare, precam si cu cele
aduse prin prezeata lege, va fi republicatd in Monitoru} Oficial al Romé&niei, Partea I,
déindu-se textelor o noud numerotare.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Rominiei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si ale art, 76 alin, (1} din Constitutia Romiiniei, republicatd.

Presedintele Camerei Depatatilor, Pregedintele Senatului,

TION-MARCEL CIOLACU FLORIN-VASILE CiTU



