EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului actului normativ

Propunerea legislativi ~ Lege pentru modificarea §i completarea Legii societsfilor nr. 31/1990
2. Motivul Emiterii Actului Normativ

in prezent, Legea societatilor nr. 31/1990 reglementeazi pentru societfile pe actiuni din Roménia,
doud feluri de actiuni: ordinare gi preferentiale. Conform aceleuiagi act normativ, definatorii de actiuni
ordinare au un mumdr de voturi egal cu aciunile detinute, iar detindtorii acfiunilor preferentiale beneficiaza
conform art. 95 de niste drepturi suplimentare, fird a avea insi atagate §i un drept de vot. Insi, pentru
societdtile de tip inchis, Legea 31/1990 nu permite i definerea unei clase de actiuni care 53 aiba atagate mai
multe drepuri de vot per actiune. :

Astfel, pentru a simplifica implementarea unei tranzacii de venture capital in Romainia este
necesari o modificare a Legii nr. 31/1990 privind societitile, pentru a da mai multa flexibilitate in a emite
clase diferite de actiuni, inclusiv pentru momentul in care se ajunge la runde mai mari (moment in care,
pana in prezent, s-a recurs la mutarea entitatii care controleazd afacerea intr-o alta jurisdictie, ceea ce nu e
ideal din perspectiva Romaniei ca tari care vrea si promoveze industria de IT).

fnsé desi aceastd modificare este necesard in ceea ce priveste societatile pe actiuni, realitatea este
¢4 majoritatea startup-urilor opteazi ca formi de organizare pentru infiinarea unei societdfi cu rispundere
limitata si nu a unei societ3fi pe actiuni. Diferenta la infiinfare a celor doud este majori in ceea ce priveste
capitalul social ce trebuie investit, astfel inct societitile ce sunt la inceput de drum aleg sa investeasci in
societti cu rispundere limitatd. Pentru a stimula investifiile §i in ceea ce priveste societdtile cu rspundere .
limitats, considerim c3 se impune §i impirtirea pirtilor sociale in doud clase diferite, respectiv pirfi sociale
ordinare (cu puterile definute in prezent) §i parti sociale executive (care pe langa drepturile aferente parfilor
sociale ordinare, ar putea avea mai multe voturi atasate, in functie de prevederile actului constitutiv)

2.1. Descrierea Situatiei Actuale

in ceea ce priveste societﬁ;ile pe actiuni:

Conform art. 101 din Legea societitilor, (1) Orice acpiune plétiti di dreptul la un vot in adunarea
generald, dacd prin actul constitutiv nu s-a previzut altfel.

(2) Actul constitutiv poate limita numdrul voturilor apartindnd acfionarilor care poseda mai mult
de o actiune. '

(3) Exercifiul dreptului de vot este suspendat pentru acfionarii care nu sunf la curent cu
vdrsdmintele ajunse la scadentd. : :

Mai departe, conform art. 120 din aceeasi lege, ,.acfionarii exercitd dreptul lor de vot in ddunarea
generald proportional cu numdrul actiunilor pe care le posedd, cu exceptia previzuti laart. I 01 alin. {2)".



In ceea ce priveste art. 101 din Legea societiilor, considerim ci alin. (2) este o detaliere a primului
alineat, prin care ni se indicd in ce sens se poate prevedea altfel prin actul constitutiv. Astfel, se oferd doar
posibilitatea de a fi restrans numdrul de voturi pentru actionarii care defin mai mult de o actiune.

Singura exceptie care permite detinerea unui tip de actiuni cu vot plural este situatia societitilor
admise la tranzactionare, a ciror reglementare se regiseste in Legea nr. 24/2017 privind emitentii de
instrumente financiare §i operatiuni de piata.

Astfel, neexistind o reglementare expresd, In prezent nu este permisd societitilor de tip inchis
emisiunea de clase de actiuni cu vot plural.

In ceea ce priveste societitile admise la tranzactionare, prin Legea emitentilor de instrumente
financiare §i operatiuni de piati, valorile mobiliare cu vot multiplu sunt definite la art. 2 alin. (1} lit. 51, ca
fiind ,,valori mobiliare incluse intr-o categorie separatd §i distinctd §i care conferd, fiecare, mai mult de
un voi”.

In ceea ce priveste societitile cu rispundere limitati:

Astfel cum am precizat, in conformitate cu prevederile actuale, conform art. 11 din Legea 31/1990,
capitalul social al unei societdfi cu rdspundere limitatd se divide in pérfi sociale egale, iar in conformitate
cu art. 193 al aceluiagi act normativ, fiecare parte sociald di dreptud la un vot.

2.2. Schimbiiri Preconizate

Actiunile cu vot plural sau multiplu sunt acele actiuni care conferd titnlarului mai multe voturi decit
numarul de actiuni, sau, altfel spus, o actiune di dreptul nu Ja un vot, ci la mai multe voturi. Invers, actiunile
cu vot fractionat sau limitat sunt acele actiuni care conferd titularului mai putine voturi decit numérul de
actiuni, sau, altfel spus, o actiune di dreptul 1a o fractivne de vot,

Pentru ca aceste actiuni cu vot plural si poatd avea aplicabilitate in practici ar trebui si existe o
reglementare expresd prin care si fie permisd emiterea unei clase distincte de actiuni prin completarea Legii
Societitilor. '

Propunerea pe care o inaintim este in sensul completirii Legii societdfilor pentru a fi previizutd in
mod expres emiterea unei clase distincte de actiuni, respectiv acfiuni executive care si ofere actionarului
drepturi de vot constind in mai multe voturi pe actiune. Numirul de voturi atagat actiunilor din aceastd
clasd va fi stabilit prin actul constitutiv al societiii.

Avind in vedere faptul ci majoritatea startup-urilor, atit din IT, cat §i din alte domenii, aleg forma
de organizare a societifii cu rispundere limitatd, considerim cd este necesard i impdrfirea périilor sociale
in doud clase distincte de pérti sociale. - '

Practic, in plus fatd de reglementarea actuali, am oferi posibilitatea asociatilor de a stabili la
infiintare prin actul constitutiv daci doresc sd aibi si o categorie de parii sociale care 53 aibd atagat un drept
de vot multiplu, care le-ar putea oferi o pondere mai mare a votului in adunarea generali a asociatilor.

Asadar, prin modificarea adusd se oferd posibilitatea asociafilor de a opta pentru a adiuga o
categorie suplimentard de pér{i sociale, fird a impune insi o obligativitate in acest sens.

3. Impactul Socio-economic al Proiectutui de Act Normativ

Proiectul de lege are impact asupra societtilor pe actiuni §i societitilor cu rispundere limitatd
unde actionarii sau asociafii opteaza si emitd mai multe clase de actiuni, respectiv clase de pirti sociale.



Astfel actionarii sau asociatii ar ofen posibilitatea ca unor actiuni/par{i sociale si le fie asociat un

drept de vot multiplu,

Acesta ar fi un prim pas pentru implementarea unei tranzactii de venture capital in Romania, Cu
titlu de exempluy, in SUA investitiile sunt realizate prin emiterea unor clase diferite de actjuni pentru fiecare
rundi in parte, fiecare clasi de actiuni avénd atagate drepturi speciale pentru investitori.

4, Impactul Financiar asupra Bugetului General - firi impact

5. Efectele Proiectului de Lege asupra Legislatiei in Vigoare

in urma modificirilor legislative, Legea societifilor nr. 31/1990 ar suferi urmétoarele

schimbiri:
Forma in vigoare Forma propusi
Art, 7 Art. 7

Actul constitutiv al societatii 'n nume colectiv, in
comanditd simpl sau cu rispundere limitata va
cuprinde:

a) datele de identificare a asociafilor; la societatea
in comanditd simpld se vor arita §i asociafil
comanditati;

b) forma, denumirea §i sediul social,

c) obiectul de activitate al societatii, cu precizarea
domeniului $i a activiti{ii principale;

d) capitalul social, cu mentionarea aportului
fiecdrui asociat, In numerar sau in naturd, valoarea
aportufui in naturi §i modul evaludrii. La
societitile cu raspundere limitatd se vor preciza
numdru] §i valoarea nominald a pirtilor sociale,
precum §i numarul parfilor sociale atribuite fiecirui
asociat pentru aporful siu;

¢) asociatii care reprezinti i administreazd
societatea sau administratorii neasociafi, datele lor
de identificare, puterile ce li s-au conferit §i daci ei
urmeaz3 si le exercite impreund sau separat;

Actul constitutiv al societiitii in name colectiv, in
comanditi simpld sau cu rispundere limitati va
cuprinde:

a) datele de identificare a asociatilor; la societatea
in comanditi simpld se vor arita §i asociafii
comanditati; '

b) forma, denumirea §i sediul social;

¢) obiectul de activitate al societatii, cu precizarea
domeniului i a activititii principale;

d) capitalul social, cu mentionarea aportului
fiecdrui asociat, in numerar sau in natur#, valoarea
aportului in natwrd §i modul evaludri. La
societitile cu rispundere limitatd se vor preciza
numirul si valoarea nominald a parfilor sociale,
precum si numéarul partilor sociale atribuite fiecrui
asociat pentru aportul siu;

d") daca sunt mai multe categorii de pérfi sociale,
numirul, valoarea nominala i drepturile conferite
fiecirei categorii de pérti sociale;

¢) asociatii care reprezintd §i administreazd
societatea sau administratorii neasociati, datele lor




e') in cazul societ3tilor cu rispundere limitati, daci
sunt numifi cenzori sau auditor financiar, datele de
identificare ale primilor cenzori, respectiv ale
primului avuditor financiar;

f) partea fiecdrui asociat la beneficii i Ia pierderi;

g) sediile secundare - sucursale, agentii,
reprezentante sau alte asemenea unitdfi fard
personalitate juridicd -, atunci cind se infiinfeaz3 o
datd cu societatea, sau conditiile pentru infiinfarea
lor ulterioard, dacid se are in vedere o atare
infiiniare;

k) durata societatii;

i) modul de dizolvare i de lichidare a societitii.

de identificare, puterile ce li s-an conferit i dacl ei
urmeazd s le exercite impreund sau separat;

e') in cazul societdfilor cu rispundere limitat3, daca
sunt numili cenzori sau auditor financiar, datele de
identificare ale primilor cenzori, respectiv ale
primului auditor financiar;

f) partea fiec#rui asociat la beneficii §i la pierderi;

g) sediille secundare - sucursale, agentii,
reprezentante sau alte asemenea unitdi fard
personalitate juridici -, atunci cénd se infiinteazi o
datd cu societatea, sau conditiile pentru infiintarea
for ulterioard, dacd se are in vedere o atare
infiinfare; : ’

h) durata societitii;

i) modul de dizolvare si de lichidare a societatii.

Art. 11

.(1) Capitalul social al unei societifi cu réspundere
limitatd se divide in pérti sociale egale.

(2) Partile sociale nu pot fi reprezentate prin titluri
negociabile. :

Art. 11

(1) Capitalul social al unei societdfi cu rispundere
limitatd se divide in pirti sociale egale.

(1) Se pot emite totusi In condifiile actului
constitutiv categorii de pini sociale egale care insd
conferd titularilor drepturi diferite, potrivit
dispozitiilor alin, (1%) :

(1%) Se pot emite pirti sociale executive ce conferé;
titularufui:

| a) drept de vot multiplu constind In mai multe

voturi pe parte sociald, in conformitate cu
prevederile actului constitutiv; :

b} drepturile recunoscute asociatilor cu parfi
sociale ordinare, inclusiv dreptul de a participa la
adunarea generald.

(1%) Pirtile sociale executive §i pértile sociale
ordinare vor putea fi convertite dintr-o categorie in

| cealaltd prin hotirire a adundrii generale a

asociatilor, luatd In condiftile art. 192.

(2) Pirtile sociale nu pot fi reprezentate prin titluri
negociabile,




Art. 94 (1) Actiunile trebuie si fie de o egald
valoare; ele acorda proprietarilor drepturi egale.

(2) Se pot emite totusi in condifiile actului
constitutiv categorii de actiuni care conferd
titularilor drepturi diferite, potrivit dispozitiilor art.
95 5i 96.

Art. 94 (1) Actiunile trebuie si fie de o egald
valoare; ele acordi proprietarilor drepturi egale.

(2) Se pot emite totusi in conditiile actului
constitutiv categorii de actiuni care conferd
tirularilor drepturi diferite, potrivit dispozitiilor art.
95,96 5i 97.

Art. 95 (5) Actiunile preferentiale §i actiunile
ordinare vor putea fi convertite dintr-o categorie in
cealaltdi prin hotirdre a adunfrii generale
extraordinare a actionarilor, luatd in condifiile art.
115.

Art, 95 (5) Actiunile preferenfiale, actiunile
executive §i actiunile ordinare vor putea fi
convertite dintr-o categorie in cealaltd prin hotfrire
a adunirii generale extraordinare a actionarilor,
luatd in conditiile art. 115.

Art. 97 (1) Se pot emite actiuni executive ce
conferd titwlarului;

a) drept de vot multiplu constdnd in mai multe
voturi pe actiune, in conformitate cu prevederile
actului constitutiv;

b) drepturile recunoscute actionarilor cu actiuni
ordinare, inclusiv dreptul de a participa la adunarea
generald, :

Art. 101 (1) Orice actiune plititd di dreptul la un
vot in adunarea generald, daci prin actul constitutiv
nu s-a previzut altfel.

(2) Actul constitutiv poate limita numirul voturilor
apartinind actionarilor care posedi mai mult de o
actiune,

(3) Exercitiul dreptului de vot este suspendat
pentru aciopari care nu sunt la curent cu
virsimintele ajunse la scadentd.

Art, 101 (1) Orice actiune plititi da dreptul la un
vot in adunarea generald, dacd prin actul constitutiv
nu s-a prevazut altfel.

(2) Actul constitutiv poate limita numarul voturiler
apartinind actionarilor care posedd mai mult de o
actiune.

(2’) Actul constitutiv. poate stabili un numér mai
mare de voturi per acfiune aparinind acfionarilor
care detin actiuni executive.

(3) Exercitiul dreptului de vot este suspendat
pentru_ actionarii care nu sunt la curent cu.
virsimintele ajunse la scadentd.

Art. 120 Actionarii exercitd dreptul lor de vot in
adunarea generald, proportional cu numirul
actiunilor pe care le posedd, cu exceptia previzutd
la art, 101 alin. (2).

Art. 120 Actionarii exercitd dreptul Jor de vot In
adunarea generald, proporfional cu numdrul
actiunilor pe care le posedi, cu exceptiile previzute
Ja art. 101 alin. (2) i (2').




Art, 193
(1) Fiecare parte sociald di dreptul la un vot.

(2) Un asociat nu poate exercita dreptul sdu de vot
in deliberdrile adundrilor asociatilor referitoare la
aporturile sale Tn naturd sau la actele juridice
incheiate intre ele si societate.

(3) Dacé adunarea legal constituitd nu poate lua o
hotirére valabild din cauza neintrunirii majorititii
cerute, adunarea convocatd din nou poate decide
asupra ordinii de zi, oricare ar fi numirul de
asociafi i partea din capitalul social reprezentati
de asociatii prezenti.

Art. 193

(1) Fiecare parte sociald d3 dreptul 1a un vot, dacd
prin actul constitutiv nu s-a prevazut altfel.

(1%) Actul constitutiv poate stabili un numar mai
mare de voturi per parte sociald aparjinand
asociafilor care detin parti sociale executive.

(2) Un asociat nu poate exercita dreptul siu de vot
in deliberdrile adundrilor asociatilor referitoare la
aporturile sale in naturd san la actele juridice
incheiate intre ele si societate.

(3) Daci adunarea legal constituitd nu poate lua o
hotérdre valabili din cauza peintrunirii majoritaii
cerute, adunarea convocatd din nou poate decide
asupra ordinii de zi, oricare ar fi numdrul de
asociati §i partea din capitalul social reprezentati
de asociatii prezenti. '

6. Consultirile Efectuate in Vederea Elaboririi Proiectului de Lege

" Intr-o primi etapi, au fost inifiate §i desfasurate consultiri cu mediul de afaceri din Iagi. In ceea ce priveste
forma actuald a proiectului de lege aceasta cuprinde feedback-ul primit in urma consultirii Asociatiei
Patronale pentru Industria de Software §i Servicii §i cel oferit de citre reprezentantii Fundatiei Romanian
Business Leaders.

In numele inifiatorilor:
Monica-Elena Berescu ~ Deputat USR PLUS

Oana Toiu ~ Deputat USR PLUS



Lista sustinitorilor Propunerii legislative — Lege pentru modificarea §i completarea Legii
societitilor nr, 31/1990
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LISTA SEMNATURI SUSTINATORI

LEGE pentru modificarea si compleiarea Legii societétilor nr, 31/1990
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LISTA SEMNATURI SUSTINATORI PROPUNERE LEGISLATIVA
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CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE -

pentru modificarea §i completarea Legii societitilor nr. 31/1990

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege,

Articol unic ~ Legea societitilor or. 31!1990, se modifici si completeazi dupi cum urmeazi:
1. La articolul 7, se introducere o noud literd, litera d') cu urmiterul cuprins:

d?) daci sunt mai multe categorii de pir{i sociale, numdrul, valoarea nominali 5i drepturile conferite fiecaret
categoni de parfi sociale '

2. La articolul 11, dupi alineatul (1), se introduc noi alineate, alin. (1), alin, (1% si alin. (1°) cu
urmitoru! cuprins:

(1) Se pot emite totugi in conditiile actului constitutiv categorii de périi sociale egale care insd conferd
titularilor drepturi diferite, potrivit dispozitiiler alin. (1%)

(1) Se pot emite parii sociale executive ce conferd titularului:

a) drept de vot multiplu constind in mai multe voturi pe parte sociald, in conformitate cu prevederile actului
constitutiv;

b) drepturile recunoscute asociatilor cu pirti sociale ordinare, inclusiv dreptul de a participa la adunarea
generald,

{1%) Partile sociale executive §i parfile sociale ordinare vor putea fi convertite dintr-o categorie in-cealaltd
prin hotirdre a adundirii generale a asociatilor, luati in conditiile art. 192. )

3. La articotul 94, alin. (2) se modifici §i va avea urmiitorul cuprins:

(2) Se pot emite totusi in conditiile actului constitutiv catégorii de actiuni care conferd titularilor drepturi
diferite, potrivit dispozitiilor art. 95, 96 §i 57. '



4, La articolul 95, alin. (5) se modificdi si va avea urmitorul cuprins:

(5) Actiunile preferentiale, acfiunile executive si actiunile ordinare vor putea fi convertite dintr-o categorie
in cealaitd prin hotirére a adundrii generale extraordinare a acfionarilor, luatd in conditiile art. 115.

5. Dupi articelul 96 se introduce un nou articel, art. 97, cu urmétorul cuprins:
Art. 97 (1) Se pot emite actiuni executive ce conferd titularului:

2) drept de vot multiplu constind in mai multe voturi pe acfiune, in conformitate cu prevederile actului
constitutiv;

b) drepturile recunoscute acfionarilor cu actiuni ordinare, inclusiv dreptul de a participa la adunarea
generala, ‘

6. La articolnl 101, dup3 alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2%), cu urmiitorul cuprins:

(2') Actul constitutiv poate stabili un numér mai mare de voturi per actiune aparfindnd actionarilor care
detin actiuni executive.

7. Articolul 121 se modificd i va avea urmitorul cuprins:

Actionarii exercitd dreptul lor de vot in adunarea general, proporfional cu numirul actiunilor pe care le
posedi, cu excepfiile previzute la art. 101 alin. (2) i (2).

8. Articolul 193, alin, (1) se modific §i va avea urmitorul cuprins:
(1) Fiecare parte sociala di dreptul la un vot, daci prin actul constitutiv nu s-a prevazut altfel.

9. La articolu} 193, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1Y), cu urmitorul cuprins: .

(4 Actul constitutiv poate stabili un numdr mai mare de voturi per parte sociald apartinind asociatilor care
detin pirfi sociale executive. o

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Romdaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 §i ale art. 76
alin. (1} din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Camerei Deputatilor, ' Presedintele Senatului,

Ten-Marcel CIOLACU . " Florin-Vasile CITU



