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EXPUNERE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului prefect de act normativ

LEGE
privind modificarea §i completarea Legii nr. 104/2011
Sectiunea a 2-8
Motivnl emiterii actuini normatiy

1. Descrierea situatiei actuale ’

Potrivit Organizatiei Mondiale a Sinétatii (OMS), poluarea atmosferici constituie cel mai mare risc
pentru sinitatea umand derivat din probleme de mediu, cu peste 7 milicane de morti premature
fiind atribuite poluirii'. Publicarea in 2021 a unui studiu pentru Alianta Europeand pentru Sanatate
Publici/EPHA (European Public Health Alliance) a dezvaluit o serie de date statistice deosebit de
ingrijoritoare, parte din ele sintetizate mai jos. in 2020, aproximativ jumatate dintre oragele europene
au depdsit recomandarea OMS privind poluarea anuald cu PM2,5, iar cele mai ridicate niveluri de
poluare cu PM2,5 au fost inregistrate in Europa de Sud-Est.?

in Rominia aproximativ 29.000 de cetiiteni mor anual din cauza bolilor provocate de poluare,
fara noastra aflandu-se pe ' i vest g

cauzate de poluare la mia de locuitori, aratz Agentia Europeana de Mediu.” Bolile asociate pofufrii
omoar# de 15 ori mai multi romini deci¢ accidentele rutiere.

Mai mult, nivelul de poluare poate favoriza réspindirea unor virugi, aspect studiat §i in actualuf context
al pandemiei SARS-CoV-2. Aceste studii ne aratd cd incidenta cazurilor de Covid este mai ridicatd n
zonele unde nivelul de poluare este cidicat’. Conform unui studiu publicat in Oxford Academic, s-a
ficut o corelare intre expunerea pe termen lung la poluarea aerului cu riscul crescut de 2 muri din cauza
COVID-19. S-a estimat astfel proportia de decese cauzate de coronavirus care ar putea fi determinate §i
de efectele asupra sAnatdtii pe care poluarea aerului le are pentru fiecare tard din lume. S-a estimat ¢
aproximativ 15% dintre decesele din intreaga lume atribuite infectiei cu COVID-19 ar putea fi corelate
cu expunerea pe termen lung la poluarea aerului. in Europa, proporiia a fost de aproximativ 19%, in
America de Nord a fost de 17%, iar in Asia de Est de aproximativ 27%.

La nivel european, {ara noastrd are cele mai ridicate costuri sociale anuale pe cap de locuitor asociate
cu problemele legate de poluare (€1.810/an/cap de locuitor).” lar Bucurestiul este oragul curopean cu
cele mai mari costuri sociale pe cap de locuitor cauzate de impactul poluiirii aerului asupra
san#tatii, In spefd €3.004 in fiecare an.

? World Air Quality Report, 2020
? Air Quality in Europe - 2020, Agentia Europeand de Mediu

4 Regional and global contributions of air poliution to risk of death from COVID-19, Andrea Pozzer, Francesca
Dominrici, Andy Haines, Christian Witt, Thomas Miinzel, Jos Lelieveld, Cardiovascular Resdarch, Volume
116, Isste 14, | December 2020, Pages 2247-2253, hitps://dol.org/10.1093/cvr/cvaa2 88

8 Health costs of air pollution in European cities and the linkage with transport - 2020, CE DELFT



Drept urmare a faptului ci tara noastri au respecti valorile limitii privind poluarez aerului cu pulberi
in suspensie, incepand din 2009, a fost declansatd procedura de infringement de citre Comisia
Europeand, iar Rominia a fost atentionatd ¢ in mai multe orase sunt depisite anumite valori limitd
privind poluarea aerului cu pulberi in suspensie (PM10)°. Comisia Europeani a chemat in 2018
Romiénia in judecatd la Curtea de Justifie a Uniunii Europene pentru esecul sistemic de a reduce
poluarea. Masurile luate de tara noastri au fost ineficiente, motiv pentru care Rominia a fost
condamnati in 2020 de Curtea de Justitie a Uniunii Europene pentru depésirea limitelor pentru PM 10
in Bucuresti,

Au fost declansate impotriva Roméniei 6 proceduri de infringement, iar 30% din procedurile de
infringement de la capitolul mediu sunt pe subiectul AER, una din cele mai vechi probleme de rezolvat
este cea ce privitor |2 monitorizarea defectuoasi a calitatii aerului.

in mai 2020 Comisia Europeani a trimis din nou Romdniei o scrisoare pentru punere in intdrziere
privitor la respectarea cerinfelor Directivei 2008/50/CE privind calitatea aerului inconjurétor, Intructt
nu au fost realizate obligatiile de masurare, informare a publicului §i raportare.

Ne confruntim ¢u o problem3 sistemicd in ceea ce privesie monitorizarea calitdfii aerului, Refeaua
Nationala pentru Monitorizarea Calitafii Aerutui (RNMCA) este invechitd, iar mijloacele de informare
a cetdtenilor sunt insuficiente si neactualizate. La nivelul RNMCA au fost identificate urmitoarele
prableme:

Puncte insuficiente de misurare,

Echipamente vechi si calibrate defectuos;

Datele care se colecteazi nu asiguri o informare eficientd a cetdfenilor;
Licitatii intdrziate pentru mentenanta echipamentelor.

Desi Rominia si-a revizuit reteaua de monitorizare a calititii aerului, persistd numeroase probleme in
ceea ce privesle numdrul §i tipul corespunzitor de puncte de prelevare pentru masurarea calitafii
aerului, Aceste deficiente constituie o nerespectare sistemicd a obligatiilor stabilite la nivetul UE in ce
priveste monitorizarea poludrii atmosferice.

Roménia Inregistreaza intdrzieri in ceea ce priveste méasurile de adaptare la schimbarile climatice, iar
corelarea dezvoltdrii economice cu protejarea mediului reprezinta incd o provocare majora.

Prin Planul National de Rezilienti si Redresare, in pilonul I - Tranzitia Verde?, in components 3 -
Managementul deseurilor, PNRR adreseazi provocirile ce fin de protejarea mediului, prin o reformé

si 3 linii principale de investifii. Buget total propus: 1,2 miliarde euro.

1.3 Dezvoltarea de capacitate tehnicii si de competen{e in materie de econemie circulard si de
climé la nivelul institufiilor publice centrale §i locale

Masurile includ modificiri legislative pentru o practic unitard de gestionare a degeurilor, dezvoitarea
capacitatii de monitorizare si control a Gérzii de Mediu.

Misura de investilii vizeaza achizitia de:

a. Echipamente de monitorizare si control pentru Garda Nationald de Mediu (30 mil. euro, din
care 3 milioane euro cu relevantd digitald). Prin achizitia de scannere mobile, module GPS si




echipamente conexe, autoritdtile competente vor reusi s3 reducd in mod direct impactul negativ al
deseurilor asupra mediului §i sindtatii populatiei. Prin aceastd mésur3 se propune dotarea celor 43 de
Comisariate judetene ale Garzii de Mediu pentru activitatea de monitorizare i conirol,

b. Echipamente de monitorizare a calititii aerului, radioactivitiitii si zgomotului pentru Agentia
Nationali de Protectia Mediului (15 mil. euro, din care 1,5 milioane euro cu relevangi digitala).
Prin achizitia de analizoare pentru determinarea Black Carbon, de statii pentru determinarea nivelului
de radioactivitate si de zgomot, va creste nivelul de cunoastere a calitdfii aerului, radioactivititii
medivlui §i a zgmotului ambiant. Transmiterea, stocarea §i realizarea raportérilor concentratiilor de
poluanti in mediul inconjurdtor obfinute de la echipamentele ce urmeazd a fi achizifionate vor fi
integrate cu ajutorului unei aplicafii software, care va permite pe langi agregarea i analiza datelor la
nivel national §i raportarea acestora la orpanismele europene, respectiv CE, Agentia Europeana de
Mediu si Euroatom.

Legislatia romaneascd in vigoare trebuie si fie revizuitd astfel tncdt s& permitd identificarea reald a
problemelor, iar ducerea la indeplinire a acestui deziderat presupune colectarea de date s§i
monitorizarea, punerea la dispozitie a acestora §i existenta unui organism care s aib3 capacitatea reald
de a dispune masuri.

2. Schimbari preconizate

Inifiativa legislativa presupune o seric de modificari si completsri aduse Legii [04/2011 privind
calitatea aerului, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, de naturd s& raspunda unor
nevoi identificate 1a nivelul societatii 51 sa completeze o reglementare facunard.

1. Introducerea definifiei altor poluantilor ( pentru care nu sunt stabilite valori de prag §i
valori limitd)
Introducerea notiunii de alti poluanii este relevantd din perspectiva impactului asupra sandtatii umane,

acesti poluanti flind cunoscuti drept elemente cu impact susfinut in cauzarea bolilor
bronho-pulmonare, atac cerebral, boli alergice, cancer, precum si alte afectiuni.

Sursele sunt diverse, de la imisii in zootehnie §i agriculturd pentru formaldehida si amoniac, la emisiile
ce provin de la gropile de gunoi pentru hidrogenul sulfurat §i cele din trafic pentru negru de fum.

Lista poluantilor se va regiisi in Anexa I' §i va cuprinde, urmitorii poluanti: formaldehida, amoniac,
hidrogen sulfurat, negru de fum.

Introducerea acestor poluanti in Anexa 1' §i nu in Anexa | urmireste rolul diferit pe care autoritatea
pentru protectia mediului §i-1 asumd Tn ceea ce priveste acesti poluanti. Prin aceastd reglementare s¢
urmireste suplinirea unui vid legislativ i introducerea acestor poluanti nu in scopul evaludrii
calitatii aerului, ci al informirii cetiAtenilor §i monitoriziiri calititii aerului in cazul episoadelor de
poluare, sau in zome cu infrastructurd sensibild la poluare. Pentru indeplinirea funcliei de
monitorizare a valorilor acestor poluanti nu este necesara introducerea unor valori pentry limite minime
$t maxime.

1 Solufia instaliirii de echipamente in vederea monitorizdrii poluantilor specifici respectivei

zone ar putea fi temeiul pentru cunoasterea situatiei reale privind concentrafiile acestor’

poluanti in perimetrul semnalat ca fiind problematic.

O problemi semnificativi referitoare la refeaua najionald de monitorizare a calititii aerului este
reprezentatd niu doar de lipsa echipamentelor de mésurare, sau de calibrarea inadecvatd acestora, dar i




de o mi3surare & unor categorii de poluanti ce nu sunt monitorizati. La nivel european sunt state membre
care monitorizeaza poluanti specifici unor anumite industrii: zootehnie, agriculturd, sau apiruti in urma
unor episoade de poluare.

Episodul de poluare este evenimentul produs ca urmare a unor deversdrifemisii de substanfe sau
preparate periculoase/poluante, sub formi lichida, solidi, gazoasd ori sub formd de vapori sau de
energie, rezultate din desfisurarea unor activitdfi antropice §i care creazd disconfort la nivelul
populatiei si al mediului.

Disconfortul cel mai comun, cauzat de acesti poluanti este cel olfactiv. Acest tip de disconfort este
specific emisiilor de hidrogen sulfurat si se bucurd deja de reglementare in [egea nr. 123 din 10 julie
2020 pentru_modificarea si completarea Ordonantei de urpentd a Guvernului nr. {95/2005 privind
protectia mediutui. in articolul 23" este definit drept efectul generat de o activitate care poate avea
impact asupra stdrii de séndtate a populafiei i a medivlui, care se percepe subiectiv pe diferite scale
de mirosuri sau se cuantificd obiectiv conform standardelor nationale, europene §i internationale in
vigoare. Semnalarea repetatd de cdtre populatie a disconfortului olfactiv a ramas fard consecinte, iar
SfArd o monitorizare a poluanfilor care produc mirosul ce le afecteazd substantial viata, nu pot fi luate
mdsuri in vederea solutionarii acestei probleme.

Desi parte din acestia sunt cupringi in legislatia europeand, iar studii au fost efectuate la nivel european
cu privire la impactul negativ considerabil asupra sinattii umane, existd in randul lor si pofuanti al
ciror impact negativ, desi cunoscut, nu are limite maxime de imisii stabilite la nivel european, ci prin
legislatie nationald. Un exemplu in acest sens este hidrogenul sulfurat (H2S) ale cirui concentrafii
stabilite in legislafia nationald prin STAS 12574/1987, unde nu sunt prevazute valori limitd, ci
concentraii maxime admisibile (CMA), pe durata scurtd (30 min} si medie (24 ore).

Hidrogenul sulfurat - H2S, Amoniacul - NH3, Formaldehida - CH20, Negru de fum/Black Carbon, fac
parte din raportdrile anuale privind calitatea aerufui ale cdtorva state membre UE. H28: Bulgaria,
Germania, Islanda, ltalia; NH3: Bulgaria, ltalia, CH,0: Franta, Polonia, Spania; Black Carbon:
Olanda, Suedia.

Hidrogenu! sulfurat este sursa de aeroso! secundar el intrdnd in reactii atmosferice cu radicalul
hidroxil, formand dioxidul de sulf si ulterior prin reactii multiple, particule de sulfat, contribuind la
cresterea concentratiilor de PM,

2. Introducerea definitiei Regelei Nationale de Monitorizare a Calitdtii Aerului

Introducerea definitiei Retelei Nationale de Monitorizare a Calitiii Aerutui in rdndul definitiilor, astfel
ncét aceasta si includa echipamente de naturd si colecteze, transmita si s informeze publicul privind
calitatea aerului, se justificd pentru corelare legisiativa. Astfel, se preia definifia din art. 4, alin.(4),
lit.a) pentru unitates structurald a legii.

in contextul in care in mai 2020 Roménia a primit din partea Comisiei Europene o decizie de punere in
ntarziere pentru neindeplinirea obligatiilor pe calitatea acrului, mai precis au fost inregistrate depasiri
ale valorilor-limita pentru dioxidul de azot (NO;) in aglomerdrile Bucuresti, Brasov, lasi, Cluj-Napoca
si Timisoara, iar Roménia nu a fuat misuri corespunzitoare pentru a scurta cdt mai mult posibil

penoadele de depésare Conform comumcérn, Comisia a solicitat si clarificiri ¢y privire fa

intr-una dintre

{ Bucurestl) unde datele erau lnsuf ciente.

Clarificarea statutului si functiondrii Retelei Nationale pentru Monitorizarea Calitdtii Aerului, precum
si a tipurilor de echipamente §i date pe care aceasta le inglobeazd este necesard pentru monitorizare
permanentd si transparentd a calitifii aerului, in concordanti cu recomandirile CE,

3. Introducerea sengorilor pentru misurdri informative




Pentru claritate si coerentd in legiferarea RNMCA si a datelor existente privind calitatea aerului, este
necesari introducerea unei serii de definitii privind tipurile de echipamente §i sisteme de echipamente
pentru mdsurarea si monitorizarea calitdtii aerului, pentru o mai bund clasificare 8 metodelor de
obtinere a datelor i a utilizarilor lor in diferite actiuni.

Astfel, preluiind informatii din cadrul celui mai recent ghid al Organizatiei Intenafionale de
Meteorologie “An update on low-cost sensors for the measurement of atmospheric
composition™® am formulat definifii pentru: echipament de misurare, senzor, sistem de senzori,
refea de senzori, masurdri informative §i senzori pentru masuriri informative.

Este necesard integrarea in legislatia privind calitatea aerului a unui cadru pentru ufilizarea datelor
provenite din reelele de senzori low-cost, sau senzoti pentru méasuriri informative in vederea normarii/
standardizirii domeniului si utilizdrhi datelor in diferite aplicatii. De asemenea, prin clasificarea pe care
o propunem clarificam contextele in care utilizam date din diferitele surse de monitorizare.

Senzorii {(pentru masurdri informative} oferd informatii complementare cu privire la calitatea aerului,
cu scopul de a contribui la politicile publice pentru managementul calitdfii aerului din orase si la
informarea corectd §i constantd a cetitenilor cu privire la calitatea aerului. Desi cadrul cerinelor este
deocamdatd unul limitat, putem defini anumiti parametri de utilizare a senzorilor si a datelor furnizate
de acestia, precum i o serie de specificatii pentru instalarea Jor, in vederea obtinerii celor mai bune
rezultate.

Prin definirea echipamentului de misurare se creeazd premisele pentru ca datele de referinga privind
calitatea aerului si poaid fi considerate probe in cazul declansarii unei proceduri judiciare. Orice
instrument care a demonstrat ¢ intruneste parametrii de calitate a datelor §i trasabilitate, conform cu
standardele europene §i cerintele programelor internationale cum este cel al Organizatiel Mondiale a
Sanatitii (OMS) este considerat instrument de referina.

Senzorii pentru masurdn informative pot fi folositi pentry redarea variabilelor poluantilor Tn functie de
zona geograficd §i de timp, si pot'ajuta in localizarea surselor poludrii.

De asemenea, senzorii pentru misuriri informative pot oferi o cale suplimentard de verificare a
cunostintelor despre procesele atmosferice, dispersie si imisii §i furnizeazd un mijloc de validare a
modelelor si previziunilor atmosferice in timp §i spatiu, la o rezolutie ridicata.

Pentru autoritdfile de reglementare, senzorii pentru misurdri informative pot permite evaluiri a
concentrafiilor poludrii, identificarea punctelor fierbinti (zonelor principate contributoare) cu scopul
de a dezvolta politici publice eficiente. Acestia sunt §i o sursd de informatie pentru cetateni.

4. Recomandare de introducere a monitorizdrii PM 1.6

Pénd in prezent nu existd o dispozifie la nivel european cu privire la obligativitatea monitorizarii
acestui tip de particule in suspensie - PM1.0, cu toate acestea nu se poate nega impactul pe care
particulele mai mici de 1 micron Tl au asupra sindtaii umane, PM! O/particule ultrafine in suspensie
sunt particule cu un diametru aerodinamic mai mic de 1.0 pm si care pot contine compusi organici,
bacteril virugi, compugi rezultafi din combustie. Totodatd este o particuld volatild care s¢ masoara prin
compozitie chimica, distributia dimensionald a particulelor pana la | micron si care confine o parte:

negru de fum. nitrati, sulfai. amoniu.

% An update on low-cost sensors for the measurement of atmospheric composition/ Actualizare asupra senzorilor
cu costuri reduse pentru masuritori atmosferice, decembrie 202f), editat de Richard E. Peltier, consultat la

10.08.202}: hitps://library. wino int/dos num.php?explaum id=1062¢



Studiile efectuate la nivel international i european aratd ci usurinia cu care aceste particule intrd in
fluxul sanguin produce consecinje grave asupra sinAtatii, flind responsabile de afectiuni
cardiovasculare, pulmonare, neurologice. Studiile au aritat c3 PM 1.0 poate duce la nagteri premature §i
poate afecta dezvoltarca fatului.

Acolo unde concentratia de PM2,5 este foarte crescutd, OMS recomandi evaluarea concentratiilor de
PM .0, desi 1a nivel internajional nu existd un standard acceptat.

Cind dupa validarea datetor, fractia de PM2,5 este peste 80% din PM 10 sc recomand3 evaluarea
fractiei PM1.0 in special in zonele Tn care se regiseste infrastructurd sensibild la poluare (scoli,
gradinite, spitale, case de batrani).

Sunt mai multe metode de referinfd pentru masurarea PM1.0, cele indicate de citre specialisti ca fiind
potrivite sunt: mésurarea in cdmp electrostatic si misurarea opticd a particulelor.

5. Crearea Sistemului Nafional pentru Calitatea Aerulut (SNCA), in vederea constituirii unui sisfem
fransparent si incluziv de lnare a deciziilor

Reorganizim Sistemul National de Evaluare §i Gestionare Integratd a Calitdtii Aerului in Sistemul
National pentru Calitatea Aerului, coordonat de un Coasiliv Director, pentru o bund organizare, viziune
integratd ¢i transparentd a proceselor de luare a deciziilor privind gestionarea, evaluarea i
monitorizarea calitifii aerului.

Avind in vedere cd in prezent nu existd o autoritate care s3 asigure viziunea unitari §i coroboratd a
tuturor factorilor interesati de calitatea aerului, precum si faptul ¢ In momentul de fatd deciziile
privind dezvoltarea refelei de monitorizare se iau exclusiv la nivel central, fird o consultare reald cu
mediu academic, autoritdfi publice locale §i societatea civils, considerfm oporiund crearez unui
organism de decizie §i coordonare la nivelul caruia sa fie elaborate strategii, planuri de misuri §i
dezvoltare a domeniului calitatii aerului,

Lipsa unui punct de vedere din partea mediului academic in ceea ce priveste noile tehnologii, retele si
studii relevante este o realid pierdere pentru domeniul monitorizirii, mai ales cd existd inifiative
remarcabile ale unor institute si universitati in domeniul monitorizarti, controlului si studierit calitatii
aerului. De asemenes, considerdm oportune implicarea societdfii civile §i a unor reprezentanti ai
antoritatilor publice locale, in spiritul transparenei, dar i a unei mai mari relevante privind eforturile
de monitorizare a calititii aerubui.

Cresterea gradului de transparentd si de achizitii pt RNMCA (obiectiv de interes national- pt asigurarea
finantarii);

Structuri similare de fuare a deciziilor in ce priveste calitatea aerului existd la nivelul altor state
membre, un exemplu de succes in acest sens fiind Italia.

6. Asigurarea accesulul la date deschise din RNMCA prin punerea acestora la dispozitia
publicului

Introducerea obligafiei de a asigura fondurile necesare pentru funclionarea optimi a echipamentelor
RNMCA vine in contextul in care calibrarea statiilor de monitorizare a aerului este esentiald pentru
colectarea datelor.

Din discutiile purtate la nivel institufional a reiesit necesitatea alocirii fondurilor drept un aspect
prioritar In asigurarea corectitudinii datelor,

Introducerea obligatiei~de-a-asigura functionarea-aplicatiilor informatice necesare colectlirii vine in
contextul in care anterior au fost sincope in functionarea aplicatiilor de colectare i prelucrare a datelor
pentru inventarele de emisii, .




Asigurarea transparentei datelor din RNMCA reprezintd o procedurd necesard pentru informarea
constantd si coerentd a populatiei, totodatd i pentru centralizarea datelor din diferitele retele de
monitorizare,

Conform prevederilor art.2, punctul 8 din Legea privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din
sectorul public ce transpune DIRECTIVA (EU) 2019/1024 a Parlamentului European si a Coosiliului

Lvi i i i inf il i lic, care a inlocuit Directivele
precedente dedicate reutilizirii informatiitor din sectorul public, date deschise inseamna date ce pot fi
utilizate in mod liber, reutilizate si redistribuite de ctre oricine in orice scop;

fn cazul Agentiei Europene de Mediu, a The European Environment Information and Observation
Network (Eionet) - Reteaua europeans de informare i observare a mediuiui (Eionet), precum si a altor
institutii europene, accesul Ja date se face in mod liber, de catre orice factor interesat.

7. Responsabilitdi crescute pentru primiriile aragelor in privinta informirii cetdfenilor;

In prezent nicio primarie din lista aglomerdrilor urbane descrise in Anexa 1 din prezenta lege nu
respectd aceastd prevedere, lasand in sarcina autoritatii teritoriale de mediu acest serviciu.

Informarea cetétenilor cu privire la calitatea aerului dintr-o unitate administrativ teritoriala ar trebui sa
cadi in sarcina primériilor, iar acestea ar trebui si asigure cel putin o forma de informare din cele
descrise, avAnd in vedere impactul asupra calitdtii vietii pe care poluarea aerului 0 are asupra
locuitorilor.

Neindeplinirea acestei obligatii va fi sanctionatd, de aceeasi manierd ca alte obligatit de mediu ce cad in
sarcina primarilor, aga cum sunt acestea previzute in Ordonangi de Urgenid nr. 92 din 19 august
2021 privind regimul deseurilor.

Asumarea responsabilitilii pentru informarea corectd §i coerentd a cetdtenilor trebuie sa revind si
primariilor, mai ales ca acestea au cele mai extinse capacitifi pentru comunicarea cu cetdfenii.

Cregterea este justificatd de faptul cé in legislatia privind gestionarea deseurilor (Ordonantd de
Urgenta ar. 92 din 19 august 2021 privind regimul degeurilor art. 62, alin.], lit. d) se regiseste acest
cuantum pentru neindeplinirea obligatiilor ce revin autoritdtilor publice. Gportun ar fi ca amenzile
aplicate in problematicile de mediu s aib3 un cuantum unitar.

8. Introducere atribufie privind mdsurarea calititii aerului de citre Garda Nationald de
Mediu in cazul unor interventii pe feren;

Garda Nationald de Mediu (GNM), autoritatea nafionald cu atribuii de inspectie si control, nu dispune
in prezent de cadrul legal pentru a inregistra masurdri ale imisiilor in cadrul interventiilor in teren si de
multe ori activitatea de constatare a evenimentelor punctuale de poluare este zadarnicitd s lergiversata
de incapacitatea de a monitoriza prin echipamente proprii accidentele de poluare la fafa locului.

Procesul de solicitare a unui laborator mobil din partea ANMP este unul birocratic, iar lipsa
echipamentelor proprii poate conduce la imposibilitatea ducerii la indeplinire a atributiilor previzute la
art.11 din legea 104/2011, sau la indeplinirea lor cu greutate.

9. Intreducerea unei obligatii, in sarcina ftitularilor de activitate, de a transmite Garzii
Nationate de Mediu rezultatele monitarizirilor in timp real, precum si de a posta pe site-urile
proprii valerile monitorizirii; .

Depasirile valorifor limitd (sau, dupd caz, a concentrafiilor maxime admisibile) sunt transmise in
prezent de citre autorititile publice teritoriale pentru protectia mediului, Garzil Nationale de Mediu




(GNM) - Comisariatul Judetean, pentru a lua masurile ce se impun, in conformitate cu competentele
acesteia.

Prin implementarea procedeului de transmitere in timp real a datelor catre comisariatele judefene ale
GNM, aceasta va fi informatd imediat privind depdgyirile valorilor limitd la cogul de emisie, putdnd
interveni rapid pentru stoparea sau prevenirea polulirii, eficientizdndu-gi astfel interventiile.

Publicarea pe site-urile proprii, sau in spatii publice are rolul de a asigura transparen{a datelor §i corecta
informare a publicului.

Entitatea poluanti nu raporteazi acuin clitte ANPM, ci clitre o terfd societate care transmite ulterior
citre ANPM,

0. Introducerea Anexei 8'

In Anexa 8' sunt previizute criteriile privind lnstalarea si utilizarea senzorilor pentru masurdri
informative de calitatea aerului, obiective de calitate, precum $i un plan de rejea, cu scopul de a crea
legituri 5i modele de integrare a datelor din diferite refele. Planul poate fi completat de orice operator
de senzori de misurdri informative i transmis citre autoritatea centrald pentru protectia mediului
{ANPM),

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

2. Impact asupra mediului de afaceri

2!, Impactul asupra sarcinilor administrative

2% Impactul asupra intreprinderilor mici $i mijlocii

3. Impact social




4. Impact asupra mediulni

Propunerea de modificare a Legii 104/2011 privind calitatea aerului are drept scop Tmbundtatirea
cadrutui legal pentru o mai buna monitorizare a calitdii aerului si o mai buni informare a cetifenilor cu
privire la calitatea aerului, In concordanta cu recomanddrile Comisiei Europene pe subiect,

Aceste schimbiri isi propun si ducd Ja politici publice nationale i locale indreptate spre reducerca
poluirii din mediul urban si rural, comportamente mai responsabile ale cetatenilor si un mediu mai
sAnitos, cu o calitate a vietii crescutd.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,
ciit si pe termen lung (pe 5 ani) .

- In mii tei {(RON) -

Indicatori Anul .| Urmitorii patru ani Media pe
curent 5 ani
I . 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i. impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i. contribufii de asigurdri

2. Modificari ale cheituielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
it. bunuri §i servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri 5i servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii

‘a)ybuget devstat™

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielijor bugetare




5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor venituriior
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii
Prevederile propunerii legislative nu au impact financiar asupra bugetului general consolidat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Proiectul modificA Legea 104/2011 privind calitatea aerului prin modificarea §i completarea unor
articole, precum §i addugarea a douf anexe, Anexa | 'si Anexa 8.

1. Misuri normalive necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ (acte
normative in vigoare ce vor fi modificate snu abrogate, ca urmare a infririi in vigoare a
proiectului de act rormativ):

a) acle normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozifii:

- Metodologia de constituire si functionare a organismului de decizie §i coordonare previzut la art 4
alin. (2) si (3} se va stabili prin ordin de ministru.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniu! achizifiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislafia comunitard in cazul proiecteler ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ este in conformitate cu urmitoarele acte normative europene: Directivel
2008/50/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului
tnconjurdtor si un aer mai curat pentru Europa; Directiva 2004/107/CE a Parlamentului European gi a
Consiliului din 15 decembrie 2004 privind arsenicul, cadmiul, mercurul, nichelul si hidrocarburile
aromatice policiclice in aerul inconjurfter; Directiva 2015/1480 a Comisiei din 28 august 2015 de
modificare a mai multor anexe la Directivele 2004/107/CE si 2008/50/CE ale Parlamentului European
si ale Comisiei prin care se stabilesc normele privind metodele de referintd, validarea datelor i
amplasarea punctelor de prelevare pentru evaluarea calitdtii aerului inconjurétor.

3. Miisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotiirdri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

HOTARAREA CJUE in cauza C-638/18 pronuntati in data de 30 aprilie 2020 pentru: ,,Neindeplinirea
obligatiilor de citre un stat membru — Mediu — Directiva 2008/50/CE - Calitatea aerului inconjurétor —
Articolul 13 alineatul {1) si anexa X — Depasire sistematica §i persistentd a valorilorlimitd pentru
microparticule (PM10) in zona R0O32101 {Bucuresti, Romdnia) — Articolul 23 alineatul (1) — Anexa
XV - Perioadi de depisire «cat mai scurtd cu putintd» — Masuri potrivite”, avind ca obiect o actiune in
constatarea nefndeplinirii obligafitlor formulatd in temeiul articotului 258 TFUE, introdusi la 12
octombrie 2018.°




5. Alte acte normative si/sau documente internagionale din care decurg angajamente, ficindu-se¢
referire la un anume acord, ¢ anume rezolufie sau recomandare internationald ori la alt
document al unei organizatii internationale

Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consuitare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisme implicate

Propunerea legislativd a ficut obiectul consuitdrilor cu reprezentanti ai autorititii publice centrale
pentru protectia mediuiui - Ministerul Mediului, Agentia Nationald pentru Protectia Mediutui §i Garda
Nationald de Mediu.

Au fost consultate Universitatea Valahia din Targoviste si [nstitutul INOE de la Migureie cu privire la
aspecte tehnice previzute in proiectul de lege. Organizatiile societdtii civile consultate au fost:
Ecopolis, 2Celsius, GreenPeace, Observatorul Romdn de Sanitate, Clujul Sustenabil, Ambasada
Sustenabilitatii in Roméinia, Asociatia Romana pentru SmartCity.

2, Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avat loc consuitarea precum §i a moduiui in
care activitates acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act normativ

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cv care a avut loc consultarea precum §i a modului in
care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de act normativ

Organizatiile consultate sunt cunoscute la nivel nafional si international ca avind expertizd in acest
domeniu, au proiecte implementate care vizeazi proteciia mediului, a cetajeniei active §i sanatéii
publice, subiecte direct legate de propunerea de act normativ. ’

De asemenea, sunt organizalii cu expertizi extinsd in monitorizare calitate aer, studii §i cercetari pe
transporturi, efecte asupra sinatd{ii §i au experienta in proiecte europene. Referinfe privind proiectele
derulate de acestea se regasesc pe website-urile de mai jos:

- www.aerlive.ro

- wwwleelsius org

- Wwweitvainro

- htips:/ambasadasustenabilitatiiro

- httpsJ/health-observatory.ro/wp-content/uploads/2020/1 0/impactul_poluarii_ ORS 2020 CED
ELELpdf

3. Consult@rile organizate cu auforititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autoritd(i, in conditiile Hotérarii
Guvernului nr521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Consultarea a fost deschisa reprezentantilor primariilor cu preocupéri in domeniu, acestea aratdndu-3i
_intentiade -a_sprijini _elaborarea..acestei_propuneri legislative: reprezentanti ai Primiriei Bragov,
Primiriei Timigoara au participat la dezbateri, iar proiectul a fost supus atentiei Asociatiei Municipiilor.

4. Consultiirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotirarii Gavernulai nr.750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente




5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Caonsiliul Legislativ

b} Consiliut Suprem de Apirare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢} Curtes de Conturi

Propunerea legislativa necesitd avizul Consiliului Legislativ §i avizul Consiliului Economic i Social.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publica privind elaborarea §i implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboriirii proiectului de act normativ

Au fost organizate doui consultdri publice la care au fost invitati reprezentanti ai societafii civile si
reprezentanti ai autoritatilor cu atributii in domeniu.

2. Informarea societiifii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinitd{ii §i securititii
cetiitenilor sau diversititii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a prezentei propuneri legislative se va realiza de catre instituiile existente, fird a fi
necesar infiinfarea de noi organisme.

2. Alte informatii

Faid de cele prezentate, a fost elaboratd propunerea legislativd privind modificarea §i completarea
Legii 104/2011 privind calitatea aerului, pe care o supunem Parlamentului spre adoptare.

Oana Alexandra Cambera, Ion Dragos Popescu,

DeputatflUSR Senator USE/




PARLAMENTUL ROMANIEL

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

pentru modificarea 5i completarea Legii 104/2011 privind calitatea aerului

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Artl. - Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjuritor, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 452 din 28 iunie 2011, cu modificirile si completirile
ulterioare, se modifica si completeazi dupi cum urmeazi:

1. La articolul 3, dupi litera b) se introduce o noui literi, lit. b'), cu urmatorul cuprins:

b') alt poluant - substan{i prezentd in aerul inconjurdtor, specific unei anumite zone gi/sau
aglomerdri si care provine din anumite surse antropice de emisii cu efecte daunatoare
asupra san#titii umane $i /sau a mediului ca intreg.

Lista “Alfi poluanti” se regiseste in Anexa 17,

2. La articolul 3, dupi litera jj) se introduc sapte noi litere, [lit. kk) — gq), cu urmitorul
cuprins:

kk) echipament de misurare (pentru calitatea aerului): un instrument ce define o
certificare obfinutd de la un organism oficial de certificare §i a cirui metoda de masurare
poate fi echivalata cu o metodd de referinia in conformitate cu reglementarile legale,
utilizat pentru masurarea/determinarea nivelurilor concentratiilor unor poluanti atmosferici
pentru a genera date care respectd obiectivele de calitate a datelor stabilite conform
prezentei legi.

11) senzor: dispozitiv fizic, a cirui tehnologie permite masurarea analiticd a unui poluant
atmosferic sub forma gazoasa sau de particuli in suspensie.

mm) sistem de senzori: un dispozitiv integrat care cuprinde unul sau mai mulfi senzori $i
alte componente de sustinere necesare pentru a crea un sistem complet functional st sistem
autonom de detectare. Un sistem de senzori poate include componente care se afla la
distanti de senzorul fizic §i sunt utilizate pentru transferul si prelucrarea datelor.

nn) retea de senzori: ansamblu de dispozitive interconectate tareminclud componente ce -
permit transferul si prelucrarea datelor Ja distanti.

oc) misurdiri informative: masurdri circumstanfiale, care oferd o imagine generald a
nivelului poluantifor masurati pentru diferite scopuri, cum ar fi: informare si



educare/cercetare, expunerea personali, completarea unor date de monitorizare,
identificarea unor posibile surse de emisii, educatie, informarea populatiei.

pp) senzori pentru misurdri informative: dispozitive cu costuri reduse care misoari
analitic poluanyi atmosferici sub forma de gaze yi/sau particule in suspensie si reprezintd o
sursi complementard de informatii pentru instrumentele de referintd pentru misurarea
calititii aerului.

qq) particule ultrafine in suspensie PM 1.0 - particule cu un diametru aerodinamic mai
mic de 1.0 um care pot confine compusi organici, bacterii, virugi, compusi rezultafi din
combustie;

3. Articolul 4 se modifici §i va avea urmiiterul cuprins:

¢)) Punerea in aplicare a prevederilor prezentei legi se realizeazi prin Sistemul
National pentru Calitatea Aerului, denumit in continuare SNCA, care asigura cadrul
organizatoric, institutional si legal de cooperare intre autoritdjile si institugiile publice, cu
competente Tn domeniu, in scopul evaluiirii si gestiondrii calitifii aerului Inconjuritor, in
mod unitar, pe intreg teritoriul Roméniei, precum si pentru informarea populatiei si a
organismelor europene §i internationale privind calitatea aerulut inconjuritor.

(2) SNCA este condus de un Consiliu Director format din:

a) un reprezentant din partea autorititii publice centrale pentru protectia mediului
(Ministerul Mediului Apelor si Padurilor);

b} unreprezentant din partea Garzii Nationale de Mediu;

¢) un reprezentant din partea Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului;

d) un reprezentant din partea Administratiei Fondului pentru Mediu;

e} un reprezentant din partea Administratiei Nationale pentru Meteorologie;

f) unreprezentant din partea asociatiei oragelor 51 municipiilor;

g} unreprezentant din partea asociatiei comunelor;

h} un reprezentant din partea organizatiilor non-guvernamentale cu expertizi in
calitatea aerului;

1) unreprezentant din partea autoritafii publice centrale pentru sinitate;

j} un reprezentant din partea autoritdtii publice centrale pentru transporturi;

k) un reprezentant din partea autorit{ii publice centrale pentru agriculturd;

1) unreprezentant din partea autoritatii publice centrale pentru industrie;

m) un reprezentant din partea unui institut de cercetare cu activitdi relevante §i
recunoscute la nivel najional si international,

n) un reprezentant din partea universitdfilor cu expertizi in problematici de
mediu;

(3) SNCA indeplinegte urmatoarele atributii:

_a) asnguré monitorizarea calitatii aerului inconjuriitor prin Reteaua Nationald de Monitorizare
a Calttam Aerului, denumita in continuare RNMCA. ‘ —

b) asiguri calitatea §i controlul calitatii datelor, compatibilitatea si comparabilitatea acestora
in intregul sistem;



e et

¢) asigurd obtinerea de informatii in timp real cu privire la calitatea aerului Inconjuritor i
informarea publicului cu privire la aceasta;

d) a51gura obfinerea datelor privind calitatea aerului in vederea indeplinirii obhgatnlor de
raportare in conformitate cu prevederile legislatiei europene si ale conventiilor gi acordurilor

internationale in domeniu la care Romdnia este parte;

€) asigurd evaluarea calititii aerului incenjuritor, in mod unitar, in aglomeririle si
zonele de pe intreg teritoriul tarii;

f) asigurd clasificarea si delimitarea ariilor din zone si aglomeriri in regimuri de
evaluare §i in regimuri de gestionare a calitafii aerului inconjuritor;

g) asiguri colectarea datelor necesare in vederea elabordrii inventarelor locale si a
inventarului national privind emisiile de poluanti in atmosfer3;

h) asigurd realizarea inventarului national si validarea inventarelor locale privind
emisiile de poluanti in atmosfera;

i) asigurd elaborarea si punerea in aplicare a planurilor de mentinere a calititii aerulii,
a planurilor de calitate a aerului §i a planurilor de ac{iune pe termen scurt;

j) asigurd raportarea inventarului national in conformitate cu prevederile legislatiei europene
st ale conventiilor internationale In domeniu la care Romania este parte;

K) asigurdi elaborarea strategiilor nationale pentru monitorizare §i control a calitatii
aerului.

(4) Metodologia de constituire §i funcfionare a SNCA se va stabili prin hotarére de guvern.

(5) Functiile de reprezentare in consiliul director prevazut la alin.(2) sunt onorifice si
neremunerate.

4. La articolul 5 se modific alineatul (1) care va avea urmitorul cuprins:
(1) Autoritaile si institufiile publice cu competente in realizarea atributiilor SNCA sunt:
8, La articolul 5 se modificd alineatul (5) care va avea urmiitorul cuprins:

(5) Fumizarea datelor si informatiilor necesare realizirii atributiilor fiecarei autoritaji $I
institujii publice in cadrul SNCA se face cu titlu gratoit.

6. La articolul 5, dup# alineatul (6) se introduce un nou alineat, alin. (7), cu urmitorul
cuprins:

(7) Criteriile minime pentru amplasarea i utilizarea $enzorilor sunt stabilite In anexa nr. 8.

7. La articolul 7 litera d) se modifici §i va avea urmiitorul cuprins:



d) coordoneazd SNCA, administreazi RNMCA i asigurd fondurile necesare pentru
functionarea optimi a echipamentelor care fac parte din RNMCA,

6. La articolul 7, dupi litera d) se introduc doui noi litere, lit. d') si d*), cu urmiitorul
cuprins:

d') asigurs functionarea aplicatiilor informatice necesare colectdrii §i prelucririi datelor
necesare elaboririi inventarelor de emisii prin alocarea de resurse.

d%) asigurd sccesul la date deschise din RNMCA prin punerea acestora la dispozitia
publicului.

8. La articolul 11, dupi litera g) se introduce o noui literd, lit. h), cu urmiitorul cuprins:

h) poate misura emisiile de poluanfi cu mijloace mobile in cadrul interventiilor in teren.

9. La articolul 22 partea introductivi gi literele k) i 1) se modifici si vor avea urmitorul
cuprins:

Primarii §i primarii de sector ai Municipiului Bucuresti au urmitoarele atributii si
responsabilitati:

k) la solicitarea autoritdtii publice centrale pentru proteciia mediului, iau toate misurile
necesare pentru amplasarea punctelor fixe de misurare §i a punctelor de misurare indicative,
precum si a senzerilor pentru misuriiri informative de calitatea aerului, astfel incét
pozitionarea si distribuirea or s3 corespundi cerinfelor si criteriilor de amplasare prevazute in
prezenta lege;

I) asigurd informarea publicului cu privire la calitatea aerului inconjurator, inclusiv cu date in
timp real, obtinute din RNMCA si/sau de la senzori de informare sau prin retele proprii
de monitorizare, pe pagina oficiali de internet a primiriei si prin puncte fizice de
informare in aglomeririle urbane previzute in Anexa 2.

10. La articolul 24 literele f) §i i) se modifici si vor avea vrmiitorul cuprins:

f) monitorizeazi emisiile de poluanti in aerul inconjuritor, utilizind metodele si
echipamentele stabilite in conformitate cu prevederile prezentei legi, si transmite rezultatele
autoritdfii publice teritoriale pentru protectia mediului si, in timp real, ciitre autoritiitile
publice teritorizle pentru protecfia mediului cu responsabilitifi pentru inspectie si
control;

. e e et e e

i) informeazi antoriafile publice teritoriale ‘pentru protectia- mediului si. autorititile cu_

responsabilitdti pentru inspectie si control in cazul inregistririi depisirii valorilor-limita de
emisie impuse prin actele de reglementare.

11. La articolul 24, dupd litera i) se introduce o nowd [iferi, lit. j), cu urmitorul cuprins:



j) publici pe site-urile proprii, sau in spatii publice datele privind monitorizarea
emisiilor de poluanti.

12. La articolul 62 alineatul (1), partea introductiva se modificd §i va avea urmitorul
cuprins:

(1) Autoritatile publice pentru protectia mediului §i autoritifile publice locale asigurid
informarea publicului, precum si a organizafiilor interesate, cum ar fi: organizaliile de
protectic a mediului, cele de protectie a consumatorului, organizafiile care reprezintd
interesele unor grupuri sensibile ale populatiei, celelaite organisme relevante in domeniul
sinitatii si organizatiile industriale relevante, in mod adecvat §i in timp util, privind:

a) calitatea aerului inconjurdtor in conformitate cu anexa nr.11;
13. Articolul 64 se modificdi si va avea urmitorul cuprins:

Art. 64 In cazul in care pragul de informare sau oricare dintre pragurile de alerta prevazute
la lit. E din anexa nr. 3 sunt depdsite, autoritatea publici teritoriald pentru protectia mediului
organizata la nivel judetean si ia nivelul municipiviui Bucuresti si autoritdjile publice locale
informeazi publicul prin intermediul mass-media, paginile proprii de internet, puncte
fizice de informare si prin sistemele nationale sau locale de alertare a populatiei.

14, Dupi articelul 77 se introduce un nou capitol, Capitolul VY, alciituit din art. 77° ~
77%, cu urmitoral cuprins:

Art.77' Senzorii, sistemele, retelele de senzori pentru misurari informative reprezinté o sursé
complementars de date §i informare peniru calitatea aerului, in afara celor oficiale furnizate
de echipamentele de masurare conforme cu standardele in vigoare, in conditiile respectirii
cerintelor din Anexa 8'.

Art.77? Senzorii pentru masurari informative pot fi folositi la:

a) verificare a nivelului de cunoastere a proceselor atmosferice, dispersiei §i emisiilor
dintr-un anumit areal;

b) validarea modelelor si previziunilor atmosferice in timp si spafiv, la o rezolujie
ridicata, cu conditia ca incertitudinea rezultatelor senzorilor si fie cel putin egald cu
cea a modeldrii — ca tehnici de evaluare;

¢) evaludri ale nivelurilor concentratiilor anumitor poluanti;

d) redarea variatiei nivelurilor de congcentrafii ale poluantilor, in functic de zona
geografici si timp;

- ¢) localizarea unor surse de emisii; o

f) evidentierea perioadelor in care un apumit poluant este prezent in atmosferd,

g) identificarea zonelor principal contributoare, cu scopul de a dezvolta politici publice
eficiente de citre autorititile publice in condifiile respectirii cerinjelor din Anexa 8',

h) informarea publicului i estimarea expunerii la poluare;



i) estimarea sau verificarea estimirii ariei de reprezentativitate a unei stafii fixe de
monitorizare a calititii aerului, in care pot fi amplasate unul sau mai multe
echipamente de misurare conforme;

i) suplimentarea datelor utilizate in tehnici de estimare obiectiva, pentru anumifi
poluanti §i zone;

Art. 77 Senzorii pentru masurdiri informative sunt instrumente analitice care necesita calibrare
fie directs, fie prin co-locatie cu echipamente de misurare, conform recomandérilor
producatoriior, dar nu mai rar de 6 luni.

15. La articolul 79, alineatul (5) se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

(5) Nerespectarea prevederilor art. 21 alin. (1) lit. b) gi ¢) si ale art. 22 lit. ¢), d), f) -j) i D)
de citre primari, primari de sector ai Municipiului Bucuresti, presediniii consiliilor
judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti constituie contravenfie §i se
sanctioneaza cu amenda de la 5000 de lei la 15 000 de lei.

16. Dupd anexa nr. 1 se introduce un o noud anexd, anexa ar. 1', avind cuprinsul
previzut in anexa ur. 1 la prezenta lege.

17. Dupii anexa nr. 8 se introduce un o noudi anexd, anexa nr. 8', avind cuprinsul
previzut in anexs nr. 2 1a prezenta lege.

ArtIl - Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjuritor, publicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea ], nr.452 din 28 iunie 2011, cu modificarile §i completarile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta fege, va fi republicatd in Monitorut Oficial al
Roméniei, Partea I, ddndu-se textelor o noud numerotare.

Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor
art.75 5i ale art. 76 alin.(1) din Constitutia Rominiei, republicatd




Anexanr. 1
(Anexa nr. 1' la Legea nr. 104/2011)

Anexanr. 1

LISTA
alti poluanti atmosferici luati in considerare in monitorizarea calititii aerului

1. Hidrogen sulfurat (H2S)

2. Amoniac (NH3)

3. Formazldehida (CH; ()

4. Negru de fum /Black Carbon (C)




Anexa nr. 2
(Anexa nr. 8' Iz Legea nr. 104/2011)

Anexa nr. 8

Criteriile minime ce trebuie respectate la amplasarea unor senzori/refele de senzori
destinati informarii publicalui

A.  Instalarea si utilizarea senzorilor pentru obtinerea de informatii calitative privind
calitatea nerului:

a) Factorii care trebuie evaluati si luafi in considerare in contextul calibrarii senzorilor
pentru misuritori informative sunt:

i.  temperaturd, umiditate $i concentratii ale poluantilor {inta;

ii. limitele de detectie si valorile maxime posibile;

iii. stabilitate in condijii de mediu diferite (ex. temperatura, umiditate, presiune, etc);

iv. pentru detectarea in situatia montirii acestora pe un echipament mobil in mod
specific daci senzorii sunt sau nu afectati de migcare §i sd aibd suficientd rezolufie de timp
pentru aplicajie.

b) Pentru o buna misurare a concentratiilor poluantilor atmosferici, senzorii trebuie si
respecte urmitorii parametri:

i. Instalarea se va face ulterior calibrarii aparatului;

ii.  Inzlfimea la care se monteaza senzorii este de minim 2 metri fatd de sol. fn cazul
in care in acelasi punct geografic de monitorizare se doreste a se instala mai multi senzori pe
altitudine se impune colectarea de informatii privind pozitia printr-un senzor GPS si
instalarea a cel putin un senzor la o Tnil{ime de 2 mefri fafi de sol;

iii. Instalarea senzorilor se va face la o distantd mai mare de 25 metri fatd de surse de
emisii cum ar fi:
sisteme de evacuare pentru centrale termice, hote, aer condifionat;
locuri destinate fumatorilor;
service-uri auto §i spaldtorii auto,
sisteme de evacuare pentru bucitiriile comerciale;
situatiile analizate punctual in functie de caz.

*® & & & 0

&) Este recomandat-ca amplasarea-senzorilor s respecte cat mai- mult posibil criteriile
aplicabile amplasarii la macroscala a punctelor de prelevare specificate in Legea
104/2011, anexa 5.
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in acest sens si pentru a fi reprezentativi, respectiv pentru a furniza date relevante §i
complementare celor obinute de la statiile fixe de monitorizare, senzorii ar trebui sa
fie clasificati in senzori de tip trafic si senzori de tip fond. Respectarea acestor criterii
de amplasare ar asigura complementaritatea/ compatibilitatea rezultatelor obfinute, cel
putin din punct de vedere al localizirii receptorilor (statii fixe §i senzori). Astfel:

i.  Pentru masurarea influentei traficului, senzorii vor respecta condifiile de
amplasare a unei stafii de tip trafic: la cel putin 25 de metri de extremitatea
intersectiilor mari si la cel mult 10 m de bordura trotuaruliui.

ii. Pentru miasurarea fondului este indicat si se identifice locatii unde se pot
masura contributiile integrate ale tuturor surselor din directia opusé vintului.

jii. Pentru misurarea influentei unui punct fix de emisii sau a unei surse localizate
de emisii, este indicat s se poatd amplasa §i un senzor inaintea sursei pe
directia predominanté a vantului.

d) Chiar dacd amplasarea senzorilor nu respectd criteritle menfionate la litera c), este
recomandat ca senzorii s fie clasificaji pe tipuri, in functie de sursele de emisii majoritare
din vécinditatea acestora sau in functie de scop (expunerea persoanelor, informatii relevante
pentru infrastructuri sensibile la poluare etc.).

€) Se va avea in vedere ca utilizirile potentiale ale rezultatelor obfinute depind de calitatea
datelor solicitate si, prin urmare, fiecare dintre aplicafiile acestor senzori are cerinfe si limitari
diferite,

f) Modul in care sunt prezentate rezuitatele mésuririlor informative va respecta acolo unde
este posibil §i pentru poluantii care fac obiectul legislatiei referitoare la indicii de calitatea
aerului,

B. Planul de misuriri informative

(1) Initiatorui/entitatea care are in vedere dezvoltarea si implementarea unui proiect de
miasuriri informative va notifica, in etapa de inifiere a proiectului, autoritatea publica
competenta pentru protectia mediului §i autoritatea publicd cu competenfe in
activitatea de inspectie i control pentru proteciia mediului cu privire la acest proiect.

(2) Notificarea constd in intocmirea §i trimiterea unui plan de masuri informative care
cuprinde informatiile minime utile privind amplasarea senzotilor, poluanfii misurafi,
perioada de timp avutd in vedere pentrut monitorizare, scopul monitorizarii.

(3) Pe baza acestui plan se va putea stabili dacd §i in ce mod datele objinute vor fi
utilizate pentru completarea celor obfinute de la statiile fixe de monitorizare in
vederea informarii publicului.

(4) Autoritatea publici competent pentru protectia mediului poate formula observatii sau
propuneri pe care le considerd necesare referitoare Ja aspecte relevante privind
utilizarea datelor ce vor fi obtinute.

(5) De asemenea, comisariatele judetene ale Girzii de Mediu pot formula observatii i
propuneri referitoare a planul de masuri informative.

(6) Planul nu necesita avizare din partea autoritififor competente cu protectia mediului,

- -dar se-recomandi-elaborarea acestuia §i-notificarea in stadiul.incipient al unui astfel
de proiect.

(7) Cuprinsul minim al planului este descris in anexa nr....";

' In aceasts anexa exemplele, explicatiile 5i ale notatii scrise cu caracter iralic au doar scop de indrumare in
completarea 5i intocmirea planului de masurdri informative



Anexanr. ...
PLAN DE MASURARI INFORMATIVE PRIN SENZORI

Localizare generali a retelei de senzori

Orasul/MunicipiulJudetul: ..........o

Amplasare: ......... [descriere pe scurt a amplasdriilfamplasdrilor, de exemplu: 20 de scoli
din sectorul 1 al Municipiului Bucuresti].

O anexd graficd cu amplasarea senzorilor poate fi utild, cu coordonate GPS in mdsura in
care sunt disponibile .

Scopul urmirit

Scopul urmdrit se va insera in tabelul urmdtor prin completarea randului corespurzdtor din
coloana descriere. De exemplu, in cazul de mai sus, se va completa randul nr. 3, la rubrica
descriere, cu cdteva detalii considerate relevante: la care scoli se vor amplasa senzorii, cdfi
elevi invald in general in aceste scoli, ce grupe de vdrste, ce program au aceste scoli elc.
Agenyiile pentru protecfia mediului vor putea completa rdndul de la nr. 3, dupd caz, in
situatia in care considerd cd datele obfinute vor putea fi utilizate pentru suplimentarea celor
existente pe baza RNMCA.

Pot fi completate mai multe randuri dacd wtilizarea senzorilor corespunde mai multor
Scopuri.

De exemplu, se poate completa in toate cazurile rdndul nr. 7 dacd se infenfioneazd ca datele
sd fie utilizate §i pentru informarea publicului. In acest caz se va descrie modul in care se vor
Jace publice rezuliatele.

Nr. Descrierea aspectelor considerate
crt. jScopul urmirit relevante
I Cercetare
2 Monitorizarea expunerii personale
3 Monitorizarea infrastructurii  vulnerabile la
poluare
4 Suplimentarea datelor existente de calitatea
aerului
5 ldentificarea si caracterizarea unor surse de
emisii
6 Educational
7 Informarea populatiei
8 Altele (specificati)




Monitorizarea unor situaii deosebite (specificati)

Alte explicatii §i exemple care pot fi utile in stabilirea scopului wrmdrit de un plan de

mdisurdri informative:

date de maonitorizare
existente

unei refele oficiale de monitorizare a
calitdtii aerului pewtru a completa
datele obfinute (pentru cregterea
procentului de date valide).

Scopul urmdarit Descrierea Exemple
Cercetare Pentru studii gtiintifice care au ca | Pentru evidentierea variafiei spatiale a nivelului
scop descoperirea unor informaii noi | de particule in suspensie in interiorul unui oras
despre poluarea atmosfericd. se utilizeazd o refea de senzori.
Monitorizarea Monitorizarea calitdfii aerului pentru | O persoand cu o stare clinicd care duce la o
expunerii personale |0 persoand expusd In timp ce|sensibilitate crescutd la poluarea aerulul poate
desfiisoard activitdtile uzuale. purla asupra sa un senzor pentru a identifica
cdnd §i unde este expus unor poluanti care Ii pot
afecta sdnditatea.
Suplimentarea  unor | Amplasarea unor senzori in cadrul \Un senzor poate fi plasat intr-un areal dintre

doud stafii fixe de monitorizare pentru o mai
bund caracterizare a  gradientului  de
concentratie dintre cele doud locafil.

Identificarea §i
caraclerizarea unor

surse de emisii

Identificarea existentei unei posibile
surse de emisii prin masurari in
vecindtatea locafiei suspectote a fi
sursd de emisil.

Un senzor plasat in aval pe directia vantului fajd
de o sursd industriald poate monitoriza
concenirapia poluaniului pe o perioadd de timp.

FEducatie

Utilizarea senzorilor in activitdfile
educafionale pentru stiintd,
tehnologie, inginerie §i predarea
lecyiilor

Senzorii sunt utilizafi de elevi/studenti pentru a
monitoriza si a infelege problemele referitoare la
calitatea aerului.

.

Poluanti masurati

Poluantii mdsurafi se vor preciza prin inscriereq in tabelul urmdtor, in rdndul corespunzdtor,
al perioadei de mediere pentru mdsurare. De exemplu, dacd pentru SO2 perioada de mediere
este 30 minute, in randul corespunzétor acestui poluant se va Inscrie 30 minute,

Aceste informatii minime pot fi completate cu orice alte informatii care vor fi considerate

relevante.

Prin aceste informatii agentiile pentru protecfia mediului vor putea stabili dacd datele
obfinute vor putea fi utilizate in vederea completdrii datelor din RNMCA, pentru ce metodd
de evaluare in conformitate cu regimul de evaluare (in cazul in care sunf respeciafe
obiectivele de calitate a datelor corespunzdtoare).

Poluanti

Perioada de mediere
(zi/ora/30 min/10 min/....)




sevacompletacuinformatiile-relevante-privind limita de detectie a-aparatelor utilizate

Ozon

Particule in suspensie (PM includes PMZ2.5 and
PM10}

Primar

Secundar

Black carbon — Negru de fum
Dioxid de sulf (S§02)
Hidrogen sulfurat (H2S)
Dioxid de azot (NO2)
Monoxid de carbon (CO)

Compusi organici volatili (VOCs)
Benzen (C6H6)

Parametrii meteo misurati

Dacé se masoard i parametrii meteo, acegtia se vor specifica.

Sursa de emisii §i localizarea senzorilor fatd de acestea

In cazul in care senzorii sunt amplasafi in apropierea unor surse de emisii cunoscute, cum ar
fi in apropierea unei c¢di de 1rdfic, se va mentiong acest lucru in tabel. In cazul unei surse

liniare (de trafic) se vor inscrie informatii relevante in cazul in care acestea sunt disponibile:
distanja fatd de bordurd, volum trafic etc.

Tip sursd Descrierea amplasfirii surselor de emisii cunoscute faté de senzori
Distanta fatli de sursd de emisii

Trafic

industriald

De suprafatd

Altele (specificati)

Limita de detec(ie

Perioada de functionare propusi
se va completa cu informafiile relevante privind perioada de functionare previzutd



Tipul masuritorilor
se va completa cu informatiile relevante privind tipul mdsurdrilor, continue, masurdri

discontinue elc.

Calibrare

Tabel 5-1. Cerinfe de performantd in functie de scopul urmarit

puncte flerbinfi

caracterizarea unor

§i PM)
<75% (ceilalii
poluanti)

Scop urmirit Poluanti Captura de Explicatii
date
Educatie si Y tofi <]00% (C6H6 | = 50% Erorile de mdswraore nu sunt
Informare 5i PM) Joarte importante, avand in
<75% (ceilalti vedere cd se urmdreste doar |
poluanti) demonsirarea faptului cd un
poluant  existd (infr-un  anumit
interval de concentrafie) sau nu
sunt detectafi.
Identificarea §i | tofi <]00% (C6H6 |z 75%: Este necesard o calitate mai

ridicatd a datelor pentru a se
asigura nu  numai  cd  existd
poluantul de interes in aerul
incomjurdtor, dar §i valoarea
concentrafiifor este relevantd
pentru scopul urmavit.




