Expunere de motive

Propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii cadastrului §i a publicititii

imobiliare nr.7/1996

Cadrul normativ privind cadastrul si publicitatea imobiliard necesitd o continud
schimbare, pentru a raspunde necesitdfilor rezultate din activitatea curentd de cadasiru si
publicitate imobiliard si pentru a permite implementarea Programului National de Cadastru §i
Carte Funciard (PNCCF) al cirui obiectiv, stabilit prin lege, constd in deschiderea, gratuit pentru
cetfiteni, a cirfilor funciare pentru toate imobilele din Roménia, datd fiind amploarea acestui
program national si actorii irnplicati In realizarea sa (cetdtent, autoritafi ale administratiei publice
centrale si locale), precum i a modalititile de finanfare $i implementare a programului, ce
constd inclusiv in finantare din fonduri externe nerambursabile prin projectul major "Crestereq
gradului de acoperire §i incluziune a sistemului de inregistrare a proprietéilor in zonele rurale
din Romdnia”.

Desi legivitorul a fost preocupat permanent de mbundtitirea acestei materii, totugi
normele specifice necesitd coreléri §i armonizéri cu actele normative incidente, care si asigure
eficientd legislatiei speciale, precum si reglementarea tuturor aspectelor necesare bunei
functionari a sistemului integrat de cadastru §i carte funciard §i asigurdrii principiilor publicitdii
imobiliare, conform prevederitor art.876 Cod civil, potrivit cérora: ,Cartea funciard descrie
imobilele si aratd drepturile reale ce au ca obiect aceste bunuri. In cazurile prevazute de lege
pot fi inscrise in cartea funciard i alte drepturi, fapte sau raporturi juridice, dacd au legdturd
cu imobilele cuprinse in cartea funciard(...)Drepturile reale imobiliare inscrise in cartea
funciard sunt drepturi tabulare. Ele se dobdndesc, se modificd §i se sting numai cu
respectarea regulilor de carte funciard.” '

Sistemul integrat de cadastru si de carte funciard este un sistemn de importan} national,
de evidenta a proprietagilor imobiliare de pe intreg teritoriul {arii, care asigurd circuitul civil al
imobilelor si furnizarea de date institufiilor publice, fiind necesare reglementéri care sa fie in
deplini concordanti cu normele in materia legilor proprietdyii, cu legislatia najionald in domeniul
urbanismului, amenajrii teritorivlui §i autorizdrii executdrii lucrdrilor de constructii, cu
modificirile fundamentale ale mediului economic §i social, care in contextul pandemic din
gltimii doi ani a cunoscut transformidri majore, fiind necesard eficientizarea aparatului
administrativ 5i cregterea calitatii serviciilor publice.

Aceasta intrucét actuala perioada a generat dificultati in activitatea autoritajilor publice,
precum i nevoia de schimbare n toate domeniile de activitate impunandu-se a fi eliminate



sincopele inregistrate Tn desfisurarea principalelor procese administrative care deservesc direct
sau indirect serviciile publice.

Din aceste considerente, proiectul de act normativ prevede:

Norme care sa asigure implementarea si finalizarea inregistririi sistematice a imobilelor n
Romania, prin statuarea faptului c¢i Pregramul National de Cadastru si Carte Funciari
se va derula pini la acoperirea integrali a teritoriului national cu lucréri de Tnregistrare
sistematici a proprietdtiior imobiliare Tn sistemul integrat de cadastru si carte funciard, acest
program national, gratuit pentru cetdfeni, asigurnd Tnregistrarea tuturor imobilelor din
Romania in registrul unic la nivel national care le va asigura securitatea §i totodatd,
raispunzind nevoilor concrete de dezvoliare economicd, urbanisticd §i sociald ale Roméniei,
intrucdt o proprietate farad cadastru nu poate fi valorificata;

Norme care si asigure consistenta, aplicabilitatea si definirea sferei reglementirilor
referitoare la inserierea posesiei in cartea fumciars, care s-a dovedit a fi solufia optimi
pentru realizarea inregistrarii sistematice, proces care impunc asigurarca fnrcgistririi tuturor
imobilelor din Roménia in registrul public, si reflectarea situajiei reale a acestora, inclusiv in
ceea ce-i privegte pe posesori, in virtutea principiului de baza al inregistririi sistematice, care
constd in redarea realitdtii din teren;

Norme care s3 asigure atingerea unor standarde de calitate in realizarea serviciilor de cadastru
gi de carte funciard, stabilitatea personalului de specialitate din cadrul Agenfiei Nationale
de Cadastru si Publicitate Imobiliara si institutiilor subordonate, precum si clarificarea
statutului si sferei de competentd a registratorului de carte funciard,

Norme care si asigure cetitenilor gratuitate absclutd in procedura de inregistrare
sistematicd si respectarea cerinfelor ce se vor aplica incepénd cu } ianvarie 2021, prin Legea
nr. 2672021, care institwie interdiciia, in sarcina institutiilor publice §i organelor de
specialitate ale administratiei publice centrale de a solicita persoanelor fizice sau persoanelor
juridice, in vederea solutiondrii cererilor, copii de pe avize sau alte documente care au fost
emise de citre institufii publice sau organc de specialitate ale administratici publice centrale,
moliv pentrn care legalizarea copiilor actelor in procedura de inregistrare sistematicd s-a
nlocuit cu certificare acestora de cdtre persoana autorizata care efectucazi lucririle;

Norme care sa clarifice §i si completeze anumite proceduri de lucru/inscrieri care sunt
impuse de procedura de nregistrare sistematicl, prin care au fost Tnregistrate gratuit peste
4,67 milioane de imobile Inregistrate pana in prezent, de-a lungul procesului de inregistrare
sistematica, fiind Tnregistrate §i erori a caror modalitate de corectare de citre personalul
ANCPI este necesar a fi detaliad, de exemplu prin definirea nofiunii de modificare a
fnscrierilor din cartea funciard, pentru a se asigura aplicabilitatea acesteia §i scutirea
cetitenilor de neajunsurile generate de astfel de erori;



Norme care sd asigure punerea in aplicare a principiului egalitatii de tratament fata de
tofi salariatii Agentiei Nationale de Cadastru §i Publicitate Imobiliard i institutiilor
subordonate, inclusiv In privinja salariziinii acestora;

Norme care si asigure corelarea procedurilor de inscricre. a imobilelor inclusiv a '™
constructiilor, cu legislatia fiscala, cu legislatia in materia urbanismului si constructiilor,
precum si cu legislaia Tn materia restituirii proprictétilor imobiliare.

In numele initiatorilor:
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LEGE

privind modificarea si completarea Legea cadastrului §i a publiciti{ii imobiliare nr. 7/1996

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege

Art. I - Legea cadastrului 5i a publicititii imobiliare nr. 7/1996, republicatd, cu modificérile $i
completdrile ulterioare, se modifica si se completeaza, dupd cum urmeaza:

1. Dupa alineatul (23) al articolului 9 se introduce alineatu} (231, cu urmatorul cuprins:

(23" Programul national cadastru si carte funciara, finanat in conditiile prezentei legi §i gestionat de
citre Agentia Nationald de Cadastru §i Publicitate Imobiliard, se deruleazd pand la finalizarea
nregistrdrii sistematice a imabilelor la nivelul Tntregii thri.

2. Litera b) de la alineatul (28) al art. 9 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

h) Agentia Naionala si institutiile subordonate pot angaja personal cu contract de muncé pe pericadi
nedeterminata, cu finanfare din venituri proprii. Personalul incadrat anterior cu contract de munca pe
perioadd determinatd Tn vederea realizarii Programului national de cadastru §i carte funciarg, va fi
reincadrat pe perioadd nedeterminatd,

3. Dupi litera b) a alineatului (28) al articolului 9 se introduce litera b', cu
urmaitorul cuprins:



b') In aplicarea dispozitiilor lit. b), se va proceda la Inchelerca de acte adifionale la contractul
individual de munci.

4. Dupa litera e) de la alineatul (28) al art. 9 se introduce o literd noud f), cu
urmatorul cuprins:

f) Personalul de specialitate cadastru si carte funciard al oficiilor teritoriale care indeplineste
activitai specifice, inclusiv activitifile de receptie §i alte activitdfi corespunzitoare
Programului national de cadastru si carte funciars, beneficiazd de asistenta juridicd din partea
angajatorului in fata organelor de urmdrire penald §i a instanfelor judecatoresti.

5. Alineatul (32) a) articolului 9 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(32) Plata destinata cofinantdrii prevazute la alin. (29) se face de citre Agentia Nationald, in
limita bugetului aprobat, ulterior finalizarii inregistrdrii sistematice la nivelul sectorujui
cadastral sau lucririlor de intocmire a planurilor parcelare la nivel de tarla, conform unei
proceduri stabilite prin regulament aprobat prin ordin al directorului general al Agentiei
Nationale, sumele decontate neputdnd depési valoarea totald a contractclor de prestéri servicil.

6. Litera f) a alineatului (2) al articolului 11 se modifici i se completeazi dupi
cum urmeazi:

f) identificarea titularilor drepturilor reale §i a posesorilor, precum §i preluarea, in cazul in care
inscrisul nu existd in arhiva oficiului teritorial sau a autoritifii administragiei publice locale ori a
emitentului acestora, de citre persoana autorizatd care efectueazd lucririle de inregistrare sistematica,
a copiei fnscrisului justificativ pe care 1} certifica pentru conformitate. l

7. Alineatut (15) al articolului 11 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(13) Operatiunea de rectificare prevézutd la alin. {14) se realizeaza de cétre oficiul teritorial, pe baza
masurtorilor la teren peatry a se identifica §i constata erorile de integrare a limitelor si doar in
situatia In care tronsoanele de limita sunt clar identificate Tn teren. in situatia Tn care tronsoanele nu
sunt clar identificate, se procedeazd la actualizarea limitelor, conform procedurii reglementate la alin.

(1) ~(13).
8. Alineatul (16) al articolului 12 se modificd dupi cum vrmeazi:

(16) Constructiile se vor inscrie in cartea funciard fie In baza actelor de proprietate, fie a situaies
tehnico-juridice reflcctate de documentele tehnice intocmite ca urmare a identificrii realizate conform
art. 11 alin. (2} lit. ) si necontestate in perioada de afisare publicd sau cu privire la care cererea de
rectificare a fost respinsa. Sitvatia reflectatd de documentele tehnice se prezuma a fi in concordantd cu
situatia tehnicl si juridica reald, pind la proba contrard.

9, Alineatul (2) al articolului 13 se modificd dupd cum urmeazi:

{2) Dispozitiile alin. (1) sunt aplicabile inclusiv imobilelor care au fost inregistrate in sistemul integrat
de cadastru si carte funciard, din regiunile unde au fost aplicate prevederile Decretului-lege nr,



115/1938 pentru unificarea dispozifiilor privitoare la cirtile funciare, publicat Tn Monitoruf Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 95 din 27 aprilic 1938, in situajia in care proprietarii nu sunt identificati cu
ocazia realizdrii interviurilor pe teren, insd sunt identificayi posesorii imobilelor din zonele foste
necodperativizate, imobilelor din zoncle foste cooperativizate pentru care s-a finalizat procesul de
retrocedare prin emiterea titturilor de proprietate, imobilelor situate in intravilanul localitafilor care au
facut obiectul legilor de sestituire a proprietdtilor funciare, precom §i imobilelor pentru care au fost
emise procesele-verbale de punere in posesie gifsau titluri de proprietate.

10. Alineatul (14) al articolulud 13 se modificd dupé cumn urmeazi:

{14) in cazul in care, cu prilejul cfectudrii masuratorilor cadastrale cu privire la imobile situate in
extravilan, care au facut chiectul legilor fondului funciar, se constata ¢ suprafaia din masuratori este
mai marc decit suprafata din actele de proprietate, diferenta de teren rdmane la dispozifia comisiei
locale pentru stabilirea dreptului de proprietate asupra terenurilor, caz in care se va intabula dreptul de
proprietate in favoarea unitapii administrativ-teritoriale cu mentiunea: ,rezerva comisiei locale de fond
funciar.

11. Alineatul (15) gl articolului 13 se modificd si va avea urmiitorul cuprins:

(15) In cazul imobilelor ai caror proprietari, posesori sau al{i detentori precari, astfel cum sunt definiti
la art.318 din Codul civil, nu pot fi identificati cu ocazia cfectudirii din oficiu a lucririlor de
fnregistrare sistematici, precum si in lipsa documentelor prevézote la alin{1) cu privire la calitatea de
posesor, dreptul de proprietate se va inscrie provizoriu in favoarea unitafii administrativ-teritoriale. in
acesl caz, persoanele interesate vor putea solicita ulterior, fie justificarea inscrierii provizorii prin
intabularea dreptului de proprietate al unitafii administrativ-teritoriale sau inscrierea adeviratului
proprietar §i radierea inscrierii provizorii, Tn baza inscrisurilor justificative, fie notarea posesiei, cu
respectarca urmatoarelor conditii:

a) In cazul intabularii dreptului de proprietate al unitafii administrativ-teritoriale prin justificarea
nscrierii provizorii se va prezenta hotarfrea de consiliv local prin care se atestd apartenenta imobilului
la domeniul public sau privat al unitdtii administrativ-teritoriale,

b) In cazul inscrierii adeviratului proprietar si radierea inscrierii provizorii se vor prezenta:

i) certificatul care si ateste identificarea imobilului in planui cadastral, in scopul de a certifica -
faptul ¢d imobilul din actul de proprietate corespunde cu cel din plan §i faptul cd imobilul este
inregistrat in evidenjele fiscale sau, dupd caz, in registrul agricol, eliberat de primarul unititii
administrativ-teritoriale unde este amplasat acest imobil;

i) acty] care atestd dreptul de proprietate.

by In cazul sclicitarii notdrii posesici asupra imobilului se va prezenta certificatul prevazut la litera b)
punctul i) §i inscrisurile previzute de art. 41 alin. (8" lit. b), d), ) §i f).

12. Alineatul (16) a! articolului 13 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(16) In situatia in care au fost emise procese-verbale de punere in posesie, conform prevederilor Legii
fondului funciar nr. 18/1991, republicald, cu modificdrile §i completdrile ultericare, dreptul de
proprietate se va Inscrie provizoriu fn favoarea persoanelor indreptatite in baza procesalui - verbal de



punere in posesie §i 4 hotdrdrii comisiei judetene de fond funciar privind validarea dreptelut de
proprietate, emise in conditiile legii, jar intabularea dreptului de proprietate urmeazd a se efectua
ulterior in conditiile legii. In cazul imobilelor cu privire la care s-au emis titluri de proprietate st a fost
identificat un posesor, se va putea nota posesia in favoarea acestora, fird a maifi fnscris titlul.

13. Alineatul (7) al articolului 14 se modific3 §i va avea urmatorul cuprins:

(7) Inscrierile din cirtile funciare deschise ca urmare a finalizarii fnregistrdrii sistematice pot fi
modificate din oficiu sau la cerere, fara plata unui tarif, pand la data primei inscrieri subsecvente
efectuate fn conditiile alin. (8). Prin modificarea inscrierilor din cartea funciari se injelege oricare
dintre urmitoargle operajiuni:

a)acwalizarea, indreptarea sau rectificarea informatiilor grafice si textuale despre imobil;
b) inscrierea actefor care nu au fost prezentate pana la finalizarea lucrarilor de inregistrare sistematicd;
¢) Indreptarea erorilor sivarsite cu ocazia realizarii Jucrarilor de Inregistrare sistematici;

d) orice alte Inscrieci sau radieri care au drept scop punerea in concordania a situafiei de carte funciara
cu situafia juridica reald,

14. Dupi alineatul (1) al articolului 22 se introduce alineatul (1') cu urmitorul
cuprins:

(1"} Salarizarea asistentilor registratori incadrati la oficiile teritoriale, care si-au
exercitat anterior anului 2004 activitatea la birourile de carte funciard din cadrul judecatoriilor,
va fi efectuatd corespunzitor funciiei de asistent registrator principal gradul IA, prevazutd la
pct. 2.4 lit. b, cap. II din Apexa nr. VIII a Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile §i completirile ulterioare.

15. Alineatul (7) al articolului 22 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(‘7) Registratorul de carte funciari desfasoari o activitate profesionala independenté cu privire
la solutionarea prin incheiere a cererilor de inscriere in cartea funciard, fiind subordonat profesional
registratorului - sef in ceea ce priveste respectarea reglementdrilor speciale n materie de cadastru §i
publicitate imobiliard, precum $i asigurarea practicii unitare fa nivelul oficiului teritorial.

16. Alineatul (2) al art. 37 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(2) Dreptul de proprietate asupra constructiilor realizate inainte de 1 august 2001. care este data
intréirii in vigoare a Legii nr. 453/2001 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 50/1991 privind
autorizarea executdrii Iucririlor de constructii si unele masuri pentru realizarea locuintelor, se
intabuleaza, in baza certificatufui de atestare fiscald, care cuprinde suprafaja reald a constructiei §1 a
terenului aferent, emis de autoritatea administragiei publice locale Tn a clrei razd se afla sitvatd
construcia, precum i a documentafiei cadastrale Intocmita conform procedurilor specifice In materie
de cadastru gi publicitate imobitiard.

17. Literele a) sl ¢} ale alineatului (8" ale articolului 41 se modificd dupi cum urmeazi:



a) documentatia cadastrald receptionat de oficiul de cadastru si publicitate imobiliard, cu
cxceptia situatiilor previzute la lit, ¢}, d) si e);

¢) proces-verbal de vecindtate, cu semndturile tuturor proprietarilor imobilelor invecinate cu
exceptia situatiilor prevézute la lit. ¢), d) sie);

18. Alineatul (10) al articolului 41 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(10} Terenurile aferente casei de locuit si anexelor gospodiresti, precum §i curtea §i gridina din jurul
acestora, se¢ inscriu in cartea funciard, in lipsa actelor de proprictate §i se intabuleazd dreptul de
proprictate asupra acestora in favoarea actualilor detingtori ai constructiilor, in baza certificatului prin
care s¢ atestd ci imobilul este Tnregistrat in registrul agricol, eliberat de unitatea administrativ-
teritoriald in raza cireia este amplasat imobilul 5i a documentatiei cadastrale.

Art. IT - Tncepind cu data intrarii in vigoare a prezentei legi, salariile de bazd ale personalului
Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard si institutiilor sale subordonate care ocupé
functiile prevazute la anexa nr. VII cap. 11 Jit. A, pet. L pet. 2.4 Iit. a 5i b) 5i fa anexa nr. VIII cap. II
lit. Clit. b) la Legea-cadru nr, 153/2017 privind salarizarea personalului plétit din fonduri publice, cu
modificirile §i completirile ulterioare, se stabilesc conform dispozitiilor art. 12 alin. (2) la Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului piatit din fonduri publice, cu modifichrile si
completirile ulterioare.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentu! Roméniei, cu respectarea prevederilor art.75 §i al art.76
alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

_ PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI

lon-Marcel Cialacu ' Florin Vaslle Citu



