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Tabel cu coinitiatorii propunerii legisiative - Proiect de Lege
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
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ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

Lege
pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 18/2009 privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte

In momentul de fatd, actul normativ care reglementeazi cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte este Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2009, aprobatd cu
modificdri prin Legea nr. 158/2011, cu modificérile ulterioare.

Prin Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European §i a Constliului din 19 mai 2010
privind performania energeticd a cladirilor au fost infroduse mai multe standarde, printre care
st Standardul ,,consum de energie aproape egal cu zero”. '

Din perspectiva misuriior financiare, prin directiva anterior indicatd s-a solicitat statelor
membre sd elaboreze masuri financiare prin care sa fie incurajata indeplinirea obiectivelor
directivei, enumerind urmatoarrle:

wl ... ] mdsuri care vizeazd reducerea barierelor juridice §i de piatd existente §i incurajarea
investitiilor si/sau a altor activitdi in vederea sporirii eficientei energetice a cliadirilor noi §i
a celor existente, comtribuind astfel in mod potential la reducerea sdrdciei energetice. Asifel
de mdsuri pot include, dar nu ar trebui sd se limiteze la asistentd §i consultanid tehnicd
gratuitd sau subventionatd, subventii directe, sisteme de imprumut subvenfionate sau
fmprumuturi cu dobdndd redusd, programe de subvenfionare, sisteme de garvantare a
imprumulurilor; autoritdtile publice si alte institutii care prevad respectivele mdsuri de
natwrd financiard ar putea lega aplicarea acestor mdsuri de performanta energeticd indicatd
5i de recomanddrile din certificatele de performanyd energeticd.”

fn acest context, politica in domeniul energiei reprezinta o prioritate atat ia nivel comunitar,
cit si la nivel national, iar sectorul cladirifor este considerat unul din principalii consumator
de energie si de emitere de gaze cu efect de serd si CO,.

Prin actul normativ in vigoare se prevede o cotid substantiald de participare a asociatiilor
de proprietari la finantarea lucririlor de izolare termici, cotd pe care, in actuala context
economic ( somajul a ajuns in luna ianuarie 2021 la un procent de 5.6% ), precum si avind in
vedere criza sanitard generatd de pandemia de COVID-19 (care a impus luarea unor misuri
care au avut ca efect inchiderea mai multor activitdfi economice), acesiea nu o pot asigura.
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De asemenea, legislafia in vigoare prevede enuntiativ posibilitalea ca beneficiarii sa
primeasci finanfare suplimentard din bugetele locale, fara a fi creat cadrul legal de aplicare a
unei astfel de prevederi, fapt ce a facut imposibild punerea in practica a unor masuri de sprijin
financiar pentru asociatiile de proprietari cu resurse financiare insuficiente.

Totodatd, strins legat de chestiunea de finanjare este §i cea privitoare la stabilirea cotei de
contributie a asociatiei de proprietari, care a fost reglementata legislativ in mod diferit de-a
lungul timpului,

Astfel, la momentul depunerii cererilor de finantare aferente Programului Operational
Regional 2007-2013, prin Ghidul Solicitantului Axei Prioritare 2 — Sprijinirea dezvoltarii
durabile a oraselor — poli urbani de crestere, Domeniul de interventie 1.2 — Sprijinirea
investifiilor in eficienta energeticd a blocurilor de locuinte, contributia asociatiei de
proprietari a fost stabilitd dupa cum urmeaza:

. 30% contributia unitafii administrativ teritoriale (UAT) si 10% contribuia asociatiel
de proprietari (AP), in conditiite in care mai mult de 50% dintre familiile - proprietari {de
apartamente - Jocuinie) din bloc au un venit mediu lunar net pe membru de familie sub 150
Euro;

. 20% contributia unitafii administrativ teritoriale §i 20% contribugia asociagiei de
proprietari, in conditiile in care mai mult de 50% dintre familiile - proprietari (de aparlamente
- locuinte} din bloc au un venit mediu Junar net pe membru de familie sub 350 Euro;

. 10% contributia unitaii administrativ teritoriale §i 30% contributia asociatiei de
proprietari, in condittile in care mai mult de 50% dintre familiile - proprietari (de apartamente
- locuinte) din bloc au un venit medtu lunar net pe membru de familie sub 500 Euro.

Pentru cererile depuse prin Programul Operational Regional 2014~2020, prin Ghidul
Solicitantului Axei Prioritare 3, Prioritatea de Investitii 3.1, Operatiunea A, contributia
asociatitlor de proprietari a fost dupi cum urmeaza

1. 100% din vatoarea cheltuielilor aferente C+M+E corespunzitoare:

v apartamentelor cu destinatie locuind (inclusiv a apartamentelor declarate la ONRC ca
sedii sociale de firma, care nu desfasoard activitate economicd} aflate in proprietatea
persoanelor juridice, a Solicitantului sau a autoritifilor §i institugiilor publice;
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v apartamentelor cu destinatie de spatii comerciale sau spatii cu altd destinatie decét cea
de locuintd, aflate in proprietatea persoanclor fizice, a persoanelor juridice, a Solicitantului

sau a autoritdtilor §i institutiilor publice.

Proprietarii vor suporta in proporiie de 100% cheltuielile ce revin spatiilor respective,
proportional cu cota-parte indivizd de proprietate.

I1. 25% din valoarea cheltuielilor aferente C+M+E (cheltuieli eligibile) si 25% din valoarea
cheltuielilor aferente C+M+E (cheltuieli neeligibile) corespunzitoare

v apartamentelor cu destinatie locuinti (inclusiv a apartamentelor declarate la ONRC ca
sedii sociale de firmi, care nu desfigoard activitate economica) aflate in proprietatea
persoanelor fizice.

Intr-un final, aceste contributii trebuie recuperate pe perioada a zece ani de zile.

Asadar, se poate observa existenta unor diferente semnificative dintre contributiile aferente
celor doud programe (pentru aceleasi lucrari executate), diferente care au creat discriminéri
intre beneficiarii acestor programe privind cuantumul sumelor achitate de acestia.

Astfel, modificarile i completdrile pe care le propunem constau in principal in:

1. posibilitatea ca autoritdfile administratiei publice locale si poatd aproba prin
hotdrdre a consiliilor locale, respectiv ale consiliilor locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, preluarea unei parti din cota de contributie a asociatiei de
proprietari/proprietarilor, cu respectarea unei cote de contributie a asociafiei de
proprietari/proprietari de cel mult 1%;

2. posibilitatea ca recuperarea sumelor avansate in contul cotei asociajiei de proprietari
din bugetele locale pentru finantarea cheltuielilor aferente executdrii lucrérilor de interventie
$3 nu se mai realizeze in situatia in care autorititile administrajiei publice locale aprob prin
hotardre a consiliilor locale, respectiv ale consiliilor locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, dup caz, preluarea unei pérti din aceasti cota.

Fatd de argumentele prezentate, se impune modificarea §i completarea Ordonangei de urgentd
a Guvernului nr. 18/2009 in sensul propus.

PENTRU INITIATORI:
1. DEPUTAT GEORGE NICOLAE SIMION

2. SENATOR CLAUDIU RICHARD TARZIL
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Camera Deputatilor : Senat

Lege pentru modificarea Ordonantei de urgentit a Guvernului nr. 18/2009
privind cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte

Parlamentul Roméiniei adopti prezenta lege:

Art. I - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea
performantei energetice a blocurilor de locuinte, cu modificarile st completdrile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. Articolul 13 se modifica gi va avea urmatorul cuprins:

(1) Finantarea executdrii lucrarilor de interventie prevazute la art. 4 se asigurd
astfel:

a) minimum 60% din alocatii de la bugetul de stat, in limita fondurilor aprobate
anual cu aceasta destinatie in bugetul Ministerutui Dezvoltérii, Lucrarilor Publice
si Administratiei;

b) maximum 40% din fonduri aprobate anual cu aceasta destinatie in bugetele
locale si/sau din alte surse legal constituite.
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(2) Cota de contributie proprie a autoritatilor administratiei publice locale se
stabileste pe baza unor criterii socio-economice, in limita unei cote de maximum
40% din valoarea executdrii lucrdrilor de interventie prevazute la art. 4, §1 se

aprobd prin hotdrare a consiliilor locale, respectiv ale consiliilor locale ale
sectoarelor municipiviui Bucuresti, dupi caz.

(3) in cazul in care fondurile autoritatilor administratiei publice locale sunt
insuficiente pentru acoperirea cotelor care le revin, acestea vor comunica
asociatiilor de proprietari acest fapt, iar asociatiile de proprietari vor contribui cu o
cotd ce nu va depési 1% din valoarea executirii lucrarilor de interventie previzute
la art. 4, care se va asigura din fondul de reparatii al asociatiilor de proprietari
si/sau din alte surse legal constituite pe durata executdrii lucrérilor de interventie,
in baza situatiilor de lucrari.”

2. Articolu] 13' se modifica si va avea urmétorul continut;

(1) Prin exceptie de la prevederile art. }2 si 13, finantarea unor activitafi/lucréri de
interventie pentru cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte se
poate asigura din fondurile structurale si de coeziune ale Uniunii Europene, in
conformitate cu regulamentele si procedurile de accesare a acestor fonduri i in
conditiile stabilite prin documentele procedurale specifice implementarii
programelor operationale prin care se asigura finantarea unor astfel de interventii,
dupa cum urmeaza:

a) minimum 60% din fondurile structurale si de coeziune ale Uniunii Europene si
din alocatii de la bugetul de stat, in limita fondurilor aprobate anual cu aceasta
destinatie in bugetul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice §i Administratiei;

b) maximum 40% din fonduri aprobate anual cu aceastd destinatie in bugetele
locale si/sau din alte surse legal constituite.



ROMANIA

(2) Cota de contributie proprie a autoritatilor administratiei publice locale se
stabileste pe baza documentelor procedurale specifice implementarii programelor
operationale si se aproba prin hotarare a consiliilor locale, respectiv ale consiliilor
locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti, dupd caz.

(3) In cazul in care fondurile autoritatile administratiei publice locale sunt
insuficiente pentru acoperirea cotelor care le revin, acestea vor aduce la cunostinta
asociatiei de proprietari acest fapt, posibilitatea finantérii activitatilor/lucrarilor in
conditiile prevazute la alin. (1) si (2), criteriile de acces la acest program de
finantare, astfel cum acestea sunt prevazute in documentele procedurale specifice
implementarii programelor operationale, precum si cota de contributie ce ar reveni
asociatiei de proprietari.

(4) In cazul prevdzut la alin. (3), asociatiile de proprietari vor putea hotdri sé
contribuie, sens in care vor putea stabili o cotd de contributie ce nu va depasi 1%
din valoarea executrii lucrdrilor de interventie previzute la art. 4, care se va
asigura de cétre asociatia de proprietari din fondul de reparatii si/sau din alte surse
legal constituite pe durata executarii lucrarilor de interventie, in baza situatiilor de
luerdri.”

(5) Pentru a putea accede la acest program de finantare, hotdrérile asociatiei de
proprietari de a mandata autoritatea publicd locala in vederea realizrii
activitatilor/lucririlor de interventie prevazute la alin. (1), precum si cu privire la
cota contributiei fiecdrui proprietar la fondul de reparatii trebuie luate cu votul
majorititii membrilor asociatiei de proprietari.

3. Articolu! 18 se modifica si va avea urmatorul continut:

_Autoritatile administragiei publice locale pot hotari preluarea cheltuielilor aferente
lucrarilor de interveniie, corespunzatoare cotei de contributie previzute la art. 13
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lit. a) din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Dezvoltirii, Lucrérilor Publice
si Administratiei, precum si preluarea cotei de contributie corespunzitoare
asociatiilor de proprietari, dacé o astfel de coté exist4, in limita fondurilor aprobate
anual cu aceastd destinatie in bugetele locale, pentru blocurile de locuinte.”

Art, Il - Prevederile prezentei legi se aplicd programelor operafionale si
programelor administratiilor publice locale pentru finantarea din bugetele locale a
lucrdrilor de interventie pentru cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte si/sau a cladirilor rezidentiale, locuintelor unifamiliale, inclusiv
locuintelor sociale, cladiri pentru care anterior adoptirii prezentei legi au fost
initiate ori finalizate masurile de crestere a performantei energetice previzute de
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 18/2009 privind cresterea performantei
energetice a blocurilor de locuinte, cu modificirile si completérile ulterioare.

Presedintele Camerei Deputatilor ‘ Presedintele Senatului



