


Expunerea de motive

{ Propunere legislativa privind practicile comerciale neloiale dintre cumparator i furnizor in cadrul

lantului de aprovizionare agricol §i alimentar

2.Motivele emiterii

1.Descrierea

situatiei actuale

In prezent, in Romania, nu existd reglementari specifice aplicabile pentru
combaterea practicilor comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului
de aprovizonare agricol si alimentar.

S-a considerat ca fiind imperios necesar reglementarea unor practici comerciale
neloiale care s-au dovedit a fi diunitoare mediului de afaceri, pentru a le oferi
fermierilor si intreprindetilor mici si mijlocii mai multé certitudine §i pentru a le
asigura suportul necesar gestiondrii riscurilor pe care, altfel, nu le-ar fi putut
controla.

Necesitatea reglementdrii protectiei impotriva practicilor comerciale neloiale s-a

datorat si faptului ca un procent relevant din produsele agricole §i alimentare

sunt perisabile si sezoniere.
De asemenea, identificarea si sanctionarea autorilor in ceea ce priveste
incalcarile reglementirilor care vizeazd combaterea practicilor comerciale

neloiale, este foarte importantd, pentru a evita transferarea costurilor unor astfel

de practici citre producitorii agricoli.

Adoptarea cadrului normativ de identificare a practicilor comerciale neloiale de

stabilire a modului de aplicare a sanctiunilor asigura stabilitatea §i securitatea

- raporturilor juridice. De asemenea, reprezintad un mijloc eficient de inlaturare a

inegalititii aparute in procesul de negociere, determinati de puterea de negociere
a cumpritorilor §i garanteaza un tratament echitabil pentru intreprinderile mici
si mijlocii din domeniul agroalimentar.

Operatorii economici mai mici din lantul de aprovizionare cu alimente, inclusiv

fermierii, sunt-vulnerabili fati de practicile comerciale neloiale utilizate de




partenerii din cadrul lanfului agroalimentar. Acegti operatori economici nu au
putere de negociere §i alternative pentru vanzarea produselor lor cétre

consumatori, fiind obligati sa suporte costuri, care in mod rezonabil si legal, nu

se impun a fi in sarcina lor.

in contextul actual, in care la nivel national se jau masuri penfru relansarea

econdmiei, adoptarea cadrului juridic prin care si fie sanctionat comportamentul

neloial in relatiile comerciale cu produse agricole si alimentare este prioritar,

intrucdt submineazi viabilitatea economica a operatorilor economici din cadrul

lantului ‘de aprovizionare cu produse agricole si alimentare. Prin stabilirea |
acestor norme se garanteazd cd- acesti operatori pot concura in mod echitabil,

contribuind astfel la eficienta lantului in ansamblul lui.

Mai mult decét atat, aptul normativ desefnneazﬁ o autoritate publicd responsabild
cu aplicarea normelor privind practicile comerciale neloiale apdrute in cadrul

lantului de aprovizionare cu produse agricole §i alimentare. Astfel ¢&, in cazul

unei incalcari dovedite a reglementirilor, aceastd autoritate de executare va avea
| competenta de a impune o sancfiune proportionata i disuasivd, va putea initia

investigatii din proprie inifiativd sau pe baza unei plangeri. Un aspect extrem de

important este faptul ci furnizorii care depun plangeri vor avea dreptul de a_
solicita confidentialitate si anonimat pentru a-si proteja pozitia fata de partenerul

comercial.

Mentiondm ci prin netranspunerea unei directive europene, existd riscul ca

Romania sa ajungi la aplicarea unor sanctiuni pecuniare insemnate.

Neadoptarea prezentului act normativ in regim de urgentd ar conduce la

neindeplinirea sarcinilor organiémélor carora li se- adreseaza Directiva (UE)

2019/633 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 ﬁprilie 2019 privind

practicile comerciale neloiale intre intreprinderi in cadrul lanfului de

aprovizionare agricol §i alimentar si ar-putea conduce la producerea unor efecte

negative in ceea ce priveste mediul concurential prin impunerea unor practici

comerciale neloiale, de citre operatorii economici mari, luénd in considerare si

contextul actual al crizei economice survenite in urma masurilor de restrictie

determinate de pandemia cauzatd de coronavirus, atdt la nivel nafional, cat si




mondial.
Adoptarea in regim de urgentd are ca scop principal reducerea aparitiei unor

astfel de practici care pot avea un impact negativ, inclusiv asupra nivelului de

| trai al populatiei, cét si asupra intreprinderior care inregistreaza venituri agricole.

Situatia prezentatd reprezintd o stare de fapt obiectiva, cuantificabila, care
afecteaza un interes public si, prin urmare, intruneste exigentele prevazute de art.
115 alin. (4) din Constitutie, deoarece aménarea reglementarii ar conduce la
consecinte negative in ceea ce priveste obligatia instituitd de articolul 288 din
Tratatul privind functionarea UE, conform caruia directiva este obligatorie
pentru tirile destinatare (una, mai multe sau toate).

In consecinta, aceste acte legislative emise la nivelul UE trebuie si fie introduse
in ordinea juridica internd a statelor membre la termenul prevézut in textul lor,
complet si corect, prin intermediul actelor normative nationale.

in acest sens, prin adoptarea acestui act normativ, nu se antreneazi consecinfe
negative, dimpotrivd, se reglementeazi cadrul juridic aplicabil relatiilor
comerciale din lantul de aprovizionare agricol si alimentar prin combaterea
practiciior comerciale neloiale, consecintd a diferentelor in ceea ce priveste
puterea de negociere, care corespunde dependentei economice a furnizorului fafa
de cumpdritor. Acestea sunt susceptibile de a conduce la impunerea de catre
operatorii mai mari a unor practfci comerciale neloiale asupra operatorilor mai

mici de pe intreg lanful de aprovizionare cu alimente.

1'. In cazul
proiectelor de acte
| normative care
transpun legisl.
comunitara sau
creeazi cadrul
pentru aplicarea
directi a acesteia,

se vor specifica

Proiectul de act normativ transpune Directiva nr. 633 din 17 aprilie 2019 privind
practic‘ilcr comerciale neloiale intre intreprinderi in cadrul lantului de

aprovizionare agricol si alimentar,




doar actele
comunitare in

cauzi, insotite de

elementele de

identificare ale

2.Schimban

preconizate

Propunerea legislativa are in vedere urmitoarele schimbiri:
o stabilirea domeniului de aplicar a prevederilor Directivei;
e stabilirea practicilor comerciale neloiale interzise intre cumpératorii #i
furnizorii din lanful de aprovizionare agricol §i alimentar;
e reglementarea termenelor dé platd; o
e reglementarea competentelor si atributiilor autoritiii de executare din
Roménia desemnata pentru a asigura aplicarea la nivel national a
prevederilor directivei; |
s reglementarea sanctiunilor aplicabile autorului incalecarii.
Scopul proiectului de act normativ este imbundtatirea functiondrii lanfului de
aprovizionare cu alimente §i inliturarea. efectelor diunitoare ale practicilor

comerciale neloiale asupra operatorilor economici din cadrul acestui lanf.

Principalul obiectiv este garantarea unui lant de aprovizionare cu alimente bine

echilibrat si functional, atdt din punct de vedere socio-economic, cét §i ca parte
vitald a pietei interne, prin inldturarea diferentelor semnificative in puterea de
negbciere a operatorilor economici implicati, precum si la combaterea
comportameﬁtelor care 1incalcd principiul bunei-credinte in relatiile
contractuale,

De asemenea, protectia tuturor producatorilor din sectorul agricol si alimentar,
indiferent de dimensiunea lor si de forma de asociere, este o prioritate peritru

Romania.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impactul

macroeconomic

Scopul prezentului act normativ este de a combate practicile comerciale

neloiale apdrute intre intreprinderile din lanful de aprovizionare agricol §i




alimentar si de a inlatura inegalitafile i inechitatile in ceea ce priveste puterea

de negociere a furnizorilor §i cea a cumpiéritorilor de produse agricole si

alimentare.

1!, Impactul asupra
mediului concurential
si domeniul

ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2.Impactul asupra

mediului de afaceri |

Transpunerea prevederilor Directivei (UE) 2019/633 prin reglementarea
practicilor comerciale interzise §i a sanctiunilor care vor fi dispuse pentru
sdvirsirea acestora vine in sprijinuj mediului de afaceri (indiferent de
categoria din care fac parte cumpdrétorii §i furnizorii), avind ca efect
Incurajarea comerfului.

Aplicarea de sancfiuni pentru savarsirea de practici comerciale neloiale,
precum si publicarea rezultatelor investigatiilor, inclusiv publicarea de
informatii privind cumpdritorii care au sdvérsit incilcari, poate incuraja
schimbari de conduitd in rAndul mediului de afaceri.

Mediul de afaceri va fi unul care va manifesta o atenfie sporitd in ceea ce
priveste savérgirea de practici comerciale neloiale, pentru a evita sancfionarea
acestora. -

Micul producitor beneficiaza prin prezenta lege, de o protectie in vinzarea
produselor agroalimentare in refeaua cumpdratorilor mari, care vor manifesta

o buni conduitd comerciald, pentru a evita interventia autoritiii, in caz de

* | savérsire de practica neloiald, mediul de afaceri devenind mai echilibrat.

2!, Impactul asupra
sarcinilor

administrative

Nu este cazul.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici §i

mijlocii

Propunerea legislativd va asigura cadrul juridic necesar desfasurarii, in
conditii concurentiale, a relagiilor comerciale intre intreprinderi din cadrul

lanfului de aprovizionare agricol si alimentar, prin inliturarea inegalitatilor i




inechititilor determinate de puterea de negociere. Scopul prezentului proiect

‘de act normativ este de proteja categoriile de fumizori mentionati in

Directivdi impotriva practicilor comerciale neloiale care sunt extrem de

alimentar.

diunitoare pentru IMM-urile din cadrul lanfului de aprovizionare agricol si

3.Impactul social Propunerea legislativa va avea un impact pozitiv in ceea ce priveste preful

produselor agricole si alimentare, pe care il vor achita consumatorii finali.

4 Impactul asupra Nu este cazul.
mediului
5.Alte informatii Nu au fost identificate.

si pe termen lung (pe 5 ani)

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curen

Urmitoni 4 ani

Mediape 5 ani

Indicatori Anul
curent
1 2 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asiguririlor sociale de stat:




2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal,
(ii) bunuri si servicii;

b) bugetele locale:

(i) cheltuieli de personal;
(ii) bunuri si servicii;

- ¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat;
b) bugetele locale.

4. Propuneri pentru acoperirea crestefii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea[

veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind fundamentareg
rhodiﬁce"xrilo; veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7.Alte informatii

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

~ prevederilor proiectului de act namativ:

A

proiectuluide act normativ;,

vederea implementirii noilor dispozitii.

1.Misuri normative necesare pentru aplicarea

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate

sau abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in

Nu este cazul

legislatia in domeniul achizitiilor publice:

1!. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu

Nu este cazul




a) impact legislativ — prevederi de modificare si
completare a actului normativ cu legislafia in

domeniul achizitiilor publice;

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic —

sisteme electronice utilizate in . desfasurarea
procedurilor de achizitie publicd, unititi
centralizate de achizitii publice, structurd

organizatoricd internd a autoritatilor contractante.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce

transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ transpune Directiva
(UE) 2019/633 a Parlamentului European si a
Consiliului din 17 aprilie 2019 privind practicile
comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul

lantului de aprovizionare agﬁcol si alimentar.

| Obiectivul Directivei il constituie stabilirea unei

liste minime de practici comerciale neloiale
interzise In relafiile dintre cumpdrdtorii si
furnizorii din cadrul lantului de aprovizionare
agricol si alimentar si prevede norme minime de

asigurare a aplicarii respectivelor interdictii si |
modalititile de coordonare intre autoritifile de
aplicare a legii.

Termenul limita de transpunere: 1 mai 2021.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a

actelor normative comunitare

| Nu este cazul.

4, Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Europene

Nu este cazul,

5. Alte acte normative si/sau documente

internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

6.Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ




1.Informatii privind procesul de consultare cu

organizaiii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Au avut AMRCR, APAR,
CONCORDIA, ROMALIMENTA, PROAGRO,
UNCSU si COOP RO, UCPR.

loc consultiri cu:

2.Fundamentarea alegerii organizagiilor cu care
a avut loc consultarea, precum §i a modului in
care activitatea acestor organizafii este legatd

de obiectul proiectului de act normativ

Criteriul avut in vedere la alegerea organizatiilor cu
care a avut loc consultarea l-a constituit domeniul
acestora de activitate: productie/procesare, comert,

distributie de produse agricole si alimentare.

3.Consultirile organizate cu autoritaile
administratiei publice locale, in situaia in care
proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
de

ale

procedura consultare a structurilor

asociative autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte

normative

Nu este cazul.

4.Consultirile desﬁ$urate in cadrul comisiilor

-

interministeriale, in  conformitate cu
prevederile Hotarérii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale

permanente

Nu este cazul. .

5.Informatii privind avizarea de cétre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concureﬁ;ei

¢) Curtea de Conturi

f) Guvernul Romaniei

Proiectul de act normativ va fi suspus avizirii de
cétre: |

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Economic si Social

c) Consiliul Concurentei

d) Guvernul Romaniei

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.










(2) Prezenta lege se aplica anumitor practici comerciale neloiale sdvérsite in legiturd cu vinzarea
de produse agricole si alimentare de citre toate persoanele fizice autorizate §i persoane juridice

i:}difex_'f_:_nt q_e_gifra de afaceri.

(3) Prevederile prezentei legi se aplicd contractelor incheiate incepand cu data intrérii in vigoare a

.prezentei legi.

(4) In termen de 3 luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi, contractele in desfisurare vor
fi modificate corespunzator prevederilor acesteia.

Art. 2 Definitii

Pentru intelegerea prezentei legi, termenii §i expresiile de mai jos au urmitoarele semnificatii:

a) ,,afisare” inseamna prezentarea la rafturile cumpdratorului, a produselor livrate de furnizor ;

b) ,autoritate publica” inseamnd autoritdfi nationale, regionale sau locale, organisme de drept
public sau asociatii formate din una sau mai multe astfel de autoritati sau din unul sau mai multe
astfel de organisme de drept public;

c) ,consumator” inseamni orice persoand fizicd sau juridica care cumpdrd, dobandeste, utilizeazi
sau consumd produse alimentare;

H‘l‘

d) ,,cﬁmpérétor nseamna orice persoand fizica sau juridica, indiferent de locul de stabilire al
persoanéi respective, sau orice autoritate publicid din Romania sau Uniune, care cumpiri produse
agricole si alimentare; termenul ,,cumparitor” poate include un grup de astfel de persoane fizice §i
juridice; '

e) ,fumnizor” inseamni orice producitor agricol sau orice persoani fizicd sau juridicd, indiferent
de locul de stabilire al acestora, care vinde produse agricole gi alimentare; termenul ,,furnizor”
poate include un grup de astfel de producitori agricoli sau un grup de astfel de persoane fizice si
juridice, precum organizatiile de producitori, organizatiile de furnizori i ascciatiile unor astfel de
organizatii; _ .

f) ,,in mod repetat” inseamni sivérsirea de una sau mai multe practici comerciale neloiale de dous
sau mai multe om.

g) ,listare” nseamnd includerea in oferta initiald a cumpdrdtorului a produselor noi ale
furnizorilor; }

” A
1

h) ,Jivrarea produselor in mod regulat” inseamna relatia comerciala intre cumpdrator i furnizor in

baza cdreia prestatiile se executd, potrivit contractului, la anumite intervale de timp;



i) ,produse agricole si alimentare” inseamna produsele enumerate in anexa I la TFUE, precum si
produsele care nu sunt enumerate in anexa I, dar care sunt procesate in scopul utilizarii ca alimente

pnn folos:rea produselor enumerate in aceastd anexa,

i) ,,produsc agncole si allmeﬁtare pensablle” ¢” inseamna produse agncole $i alimentare care, prm
natura lor sau la stadiul lor de procesare, sunt susceptibile s& devina improprii pentru vénzare in
termen de 30 de zile dupa recoltare, producere sau procesare. |
j) .produse agricole si alimentare proaspete” inseamna alimente care nu sunt conservate prin
sterilizare, deshidratare, congelare sau afumare, cu exceptia refrigerarii;

k) ,,represalii comerciale” inseamna ac’pum infaptuite de catre cumpdratori asupra furnizorilor cu
scop de intimidare pentru a influenta comportamentul acestora, in sensul acceptérii conditiilor
contractuale subiective ale cumparatorilor, |

) ,stocarea” inseamna crearea. de stocuri ale produselor din oferta furnizorului, la nivelul
cumpdritorului, pentru a fi disponibile la raft in vederea revanzérii.

Art. 3 Interzicerea practicilor comerciale neloiale

(1) In cazul in care contractul prevede livrarea produselor in mod regulat sunt interzise practicile
comerciale neloiale prin care cumpdritorul plateste furnizorului:

a) mai tirziu de 7 zile calendaristice pentru produsele agricole si alimentare previzute in Anexa
ce face parte integranti din prezenta lege, calculate de la momentul livrarii;

b) mai tarziu de 30 de zile calendaristice pentru produsele agricole si alimentare care nu fac parte
din Anexa prevazuti la lit.a, calculate de la momentul livrarii;

¢) mai tarziu de 60 de zile calendaristice pentru produsele agricole si alimentare a céror durabilitate
este mai mare de 12 luni sau intrd in categoria produselor fard termen de valabilitate.

(2) In cazul in care contractul nu prevede livrarea produselor in mod regulat, sunt ihterzise
practicile comerciale neloiale prin care.cumpératorul plateste furnizorului:

a) mai tarziu de 7 zile calendaristice pentru produsele agricole §i alimentare prevdzute in Anexa
ce face parte integranti din prezenta lege, calculate de la momentul livrarii;
b) mai tirziu de 30 de zile calendaristice pentru prodhsele agricole si alimentare care nu fac parte
din Anexa previzuti la lit.a, calculate de la momentul livrérii;

¢) mai tirziu de 60 de zile calendaristice pentru produsele agricole i alimentare a céror

durabilitate este mai mare de 12 luni sau intrd in categoria produselor fara termen de valabilitate.



(3) Cumpdratorului ii este interzis sa stabileascd un termen de preaviz mai mic de 30 de zile pentru
anularea comenzilor de produse agricole si alimentare, pentru a nu pune fumizorul in
imposibilitatea de a comercializa sau de a utiliza produsele respective.

(4) Cumpdratorului ii este interz"is s modi_ﬁée in Amod. unilateral clauzele unui cdntract'-peﬁtrd
produse agricole si alimenfare care se referi la frecventa, metoda, locul, calendarul sau volumul
furnizirii sau livririi produselor agricole si alimentare, standardele de calitate, conditiile de platd
sau preturile sau in ceea ce priveste furnizarea de servicii, in masura in care acestea sunt mentionate
explicit 1a art. 3.

(5) Este intezis cumpdéritorului sa solicite furnizorului plati care nu sunt legate de vénzarea
produselor agricole si alimentare ale furnizorului,

" (6) Cumparatorului ii este interzis si solicite furnizorului plati pentru deteriorarea sau pierderea de
produse agricole §i alimentare sau pentru ambele, survenite in spatiile cumpératorului sau dupd ce
proprietatea a fost transferatd cumpdritorului, atunci cénd o astfel de deteriorare sau pierdere nu a
avut loc din neglijenta sau culpa furnizorului; |
(7) Este interzis cumpdritorului si refuze si confirme in scris clauzele unui contract intre
cumpdritor si furnizor in legiturd cu care furnizorul a solicitat o confirmare scrisa; nu este inclusa
aici situatia in care contractu] se referi la produse care urmeaz si fie livrate de un membru al unei
organizatii de producitori, inclusiv o cooperativd, chiar organizatiei de producdtori al carei
membru este furnizorul, daca statutul respectivei organizatii de producitori sau dacd normele i
deciziile previzute in respectivul statut sau derivate din acesta contin dispozitii avﬁlnd efecte
similare clauzelor contractului; 7

(8) Cumpdratorului ii este interzis s3 dobandeasca, si utilizeze sau sa divulge in mod ilegal secrete
comerciale ale furnizorului, conform prevederilor O.G. 25/2019 privind protectia know-how-ului
si a informatiilor de afaceri nedivulgate care constituie secrete comerciale impotriva dobandirii,
utilizirii si divulgarii ilegale, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative;
(9) Este interzis cumpiritorului s ameninte cu efectuarea sau si efectueze represalii comerciale
impotriva furnizorului, in cazul in care furnizorul Isi exercitd drepturile legale sau contractuale,
inclusiv prin depunerea unei plangeri la autorititile de aplicare a legii sau prin cooperarea cu

autorititile de aplicare a legii in timpul unei investigatii;



(10) Se interzice cumpdratorului si solicite furnizorului compensarea costurilor aferente
examindrii plangerilor clientilor referitoare la vanzarea produselor fumnizorului, in pofida absentei

une1 condmte negluente sau a\ unel culpe din paxtea furnizorului;

(11) Pentru evitarea aparitiei unor practici comermale neloiale, mdlferent de momentul mtervemru

lor pe lantul agro-alimentar, se interzice:

a) cumpiritorului s returneze furnizorului produsele agricole si alimentare nevandute;

b) cumpiritorului si impund furnizorului -o.platd pentru listarea produselor sale agricole si

alimentare, precum si pentru expunerea acestora spre vanzare;

c) cumpﬁrétbrului s solicite furnizorului plata pentru personalul care se ocupi de amenajarea

spatiilor de vanzare utilizate pentru vanzarea produselor furnizorului sau sé oblige furnizorul s&

puni la dispozitie personal pentru vinzarea produselor sau orice alta activitate legatd de procesul

de vanzare-promovare; .

d) obligarea reciproci a pirtilor, directd sau indirecta, s cumpere sau s vanda produse sau servicii
- de la sau cétre un terf; -

€) cumpdratorului sa solicite furnizorului taxe, indiferent de forma si denumirea acestora, care il

obligi pe furnizor s& méreasci artificial pretul de facturare al produsului;

f) cumpdritorului si delisteze sau si ameninte cu delistarea unuia sau mai multor produse

agroalimentare, In scopul de a pune presiune sau de a exercita represalii comerciale impotriva

furnizorului; »

g) cumpiratorulun s& retragi produsele de la raft ca mijloc de presiune in timpul negocxenlor

h) reprezentantului furnizorului sau cumpératorului s aibd un comportament care se abate de la

buna conduiti comerciali in procesul de negociere contractuala intre parti.

i) cumpdratorului s practice scheme de formare a prefului afisat la raft, diferentiat pentru produse

agroalimentafe similare, indiferent de provenientd si/sau furnizor.

(12) Pentru evitarea aparitiei unor practici comerciale neloiale, indiferent de momentul intervenirii

lor pe lanful agroalimentar, cu exceptia cazului in care acestea au fost convenite anterior prin

clauze clare si lipsite de ambiguitate din acordul de furnizare sau printr-un acord ulterior intre

furnizor si cumparétor, se interzice:-

a)cumpdritorului si impuna furnizorului o platd de care este conditionatd stocarea sau afigarea

produselor sale agroalimentare;



b)cumpdratorului si solicite furnizorului suportarea integrald sau partiald a costului oricdror

reduceri pentru produsele agroalimentare vandute de cumpardtor cu titlu promotional;

c)cumpdritorului si solicite furnizorului plata pentru publicitatea ficutd de cétre cumparator

produselor ‘agroalimentare;
d)cumpdritorului si solicite furnizorului plata pentru serviciile de marketing. prestate de cétre
cumpidritor privind produsele agroalimentare; '

e)cumpdratorului si delisteze un produs agroalimentar fard acordarea unui preaviz de cel putin 30
de zile furnizorului. In cazul in care delistarea are ca obiect produse ce reprezintd mai mult de 25%
din volumul sau, dupi caz, din valoarea totald contractat3 in temeiul contractului, atunci termenul
de preaviz este de cel puin 60 de zile; ‘

ficumparatorului si puna in vanzare produse agroalimentare la un pret mai mic decit pretul de
achizitie al acestora;

g) cumpdritorului sa intdrzie in receptionarea produselor agroalimentaré livrate de furnizor, fara
motive intemeiate; _ .

h) cumpdritorului s4 intdrzie intocmirea documentelor de receptie, pentru motive nejustificate;

i) cumpAritorului si refuze furnizorului o renegociere de pret, intr-un termen mai mare de 10 zile
de la data solicitrii. Conditiile renegocierii pretului produc efecte in termenul prevdzut in contract.
(13) Interdictia mentionat la alin. (1) nu se aplica in cazul platilor:

a) efectuate de citre un cumpdrator unui furnizor atunci cdnd acestea sunt efectuate in cadrul
programului pentru scoli in temeiul articolului 23 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013;

b) in cazul institutiilor publice din domieniul sinatatii si entitétilor publice care furnizeaza servicii
medicale de sinitate conform prevederilor art. 6 alin. (4) din Legea 72/2013 privind masurile
pentru combaterea intirzierii in executarea obligafiilor de plati a unor sume de bani rezultand din
contracte incheiate intre profesionisti gi intre ace$tia si autorititi contractante;

(14) Interdictia mentionati la alin. (1) nu se aplicd in éazul acordurilor de furnizare incheiate intre
furnizorii de struguri sau must pentru productia de vin si cumpéritorii lor direci, cu conditia ca:

a) conditiile concrete de plata pentru tranzactiile de vénzare sa fie previzute in contractele standard
cirora statul membru le-a conferit, inainte de 1 ianuarie 2019, caracter obligatoxiu in temeiul
articolului 164 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 si c& aceastd extindere a aplicarii contractelor
standard si fie reinnoita de statele membre cu incepere de la data respectiva férd nicio modificare

semnificativi a conditiilor de plata in dezavantajul furnizorilor de struguri sau must; si



b) contractele incheiate intre furnizorii de struguri sau must pentru productia de vin §i cumpératorii
lor directi si fie multianuale sau s devini multianuale.

_(15) lnterdlctule prevazute la alineatele (1) - (12) constituie dlspozml 1mperat1ve care sunt

aplicabile in orice situatie care se incadreazi in sfera de aplicare a respectwelor mterdlctu

indiferent de legislatia care ar fi in general aplicabila acordului de furnizare dintre parti.

Art. 4 Autoritatile desemnite si aplice legea

(1) Consiliul Concurentei, in calitate de autoritate administrativdi autonomé in domeniul

concurentei, asigurd protectia, meninerea si stimularea concurentei i a unui mediu concurential

nonﬁal, in vederea promovirii intereselor consumatorilor. Consiliul Concurentei urmareste de
asemenea s3 asigure o concurentd comerciali loiald pe piafa ain Romaénia, in limita competenielor
- incredintate prin prezenta lege cu scopul final al protejarii intereselor consumatorilor.

(2) Instantele nationale au competentd, prin cai de atac ordinare, de a exercita controlul

judecatoresc asupra deciziilor Consiliului Concurentei sau controlul judiciar asupra hotarérilor

judecatoresti privind deciziile respective, indiferent daci instanta respectiva are competenja de

constatare a unei incélciri a legislatiei in materie; .

(3) Savarsirea practicilor comerciale interzise previzute la art. 3 atrage rdspunderea
~ contraventionala, in conditiile prezentei legi, in masura in care nu sunt savérsite astfel incét sa fie
considerate potrivit legii penale, infracgiuni.

(4) Consiliul Concurentei constatd $i, dupd caz, sanctioneaza practicile comerciale neloiale, in
limita competentelor prevazute de prezenta lege din oficiu sau la sesizarea persoanelor fizice sau
juridice care au un interes legitim. -

~ (5) Consiliul Concurentei va realiza, din oficiu, efectuarea de cercetéri aprofundate in vederea
identificarii $i sanctionirii posibilelor préc_tici comerciale neloiale, daca exista suficient temei de
fapt §i de drept care sd justiﬁce' interventia sa. '

(6) In cazul in care rezultatul cercetérii aprofundate nu a evidentiat existenta unei incalcari a
prevederilor legii, presedintele Consiliului Concurentei va emite un ordin de inchidere a cercetarii,
partile implicate urmand a fi informate in acest sens.

Q) Ministerul Agriculturii i Dezvoltdrii Rurale este autoritatea competentd cu monitorizarea
aparitiei practici]br coﬁlerciale neloiale in cadrul lanfului de aprovizionare agricol §i alimentar si

raportarea acestora citre Comisia Europeani.



(8) Consiliul Concurentei transmite Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale, semestrial, §i
nu mai tarziu de 15 zile de la incheierea fiecarui semestru, stadiul dosarelor de practici comerciale

neloiale.

Art. 5 Plﬁnger{g.i c-onﬁde_n-;ialitate
(1) Autoritatea de aplicare a legii cireia i este adresatd plangerea define competenta de a
asigura aplicarea interdictiilor previzute la art. 3, iar furnizorii pot adresa plangeri dupéd
cum urmeaza:
a) Consiliului Concurentei;

. b) autoritﬁ;ii de aplicare a legii statului membru in care este stabilit furmizorul sau
autoritétii de aplicare a legii statului membru in care este stabilit cumpdritorul care este
suspectat de implicarea intr-o practici comerciald interzisd; _

¢) doar la Consiliul Concurentei pentru furnizorii care fac parte din statele terte;
d) Ministerului Agriculturii i Dezvoltarii Rurale, plangeri ce se‘ vor inainta spre -
sc‘)lu;ionare Consiliului Concurentei.

(2) Organizatiile de producitori, alte organizatii de furnizori si asociatiile unor astfel de organizatii
au dreptul de a depune o plangere la cererea unuia sau a mai multor membri ai lor sau, dupa caz,
la cererea unuia sau a mai multor membri ai organizatiilor lor membre, in cazul in care respectivii
membri considera ca au fost afectati de o practica comerciald neloiald. Alte organizaii care au un
interes legitim in reprezentarea fumnizorilor au dreptul de a depune plangeri la cererea unui furnizor
si in interesul respectivului furnizor, cu conditia ca astfel de organizatii s fie persoane juridice
independente fard scop lucrativ. l _

(3) Consiliul Concurentei va stabili prin regulament procedura de solutionare a sesizérilor cu
privire la practicile comerciale neloiale. , .

(4) Consiliul Concuréntei va asigura, la cererea reclamantului, mésurile necesare pentru a proteja‘
in mod adecvat identitatea reclamantului sau a membrilor, sau a furnizorilor menionati la alineatul
(2) si alte informatii a céror divulgare este considefatﬁ de reclamant ca susceptibild si aduci
atingere intereselor sale sau ale acelor membri, sau furnizori. Reclamantul este obligat sa indice
orice informatie pentru care solicita confidentialitate.

(5) Reclamantii au obligatia si furnizeze elemente de proba in legiturd atét cu posibila practica
comerciali neloiali, interesul legitim, cét si in legéturd cu prejudiciul inregistrat sau in legatura cu

riscul producerii unui prejudiciu.



(6) La cererea scrisi a Consiliului Concurentei, acestia au obligatia de a pune la dispozitia
Consiliului toate informatiile i documentele solicitate.

(7) Plangerea va fi declaratid completa la data depunerii tuturor documentelor si informatiilor

solicitate.

Art 6 Termene §i decizii

(1) In cazul in care Consiliul Concurentei apreciaza ca efectele unei practici comerciale neloiale
sunt minore sau c plangerea este neintemeiati, in termen de 30 de zile de la inregistrare sau de la
data la care plangerea este completi, va comunica reclamantilor un raspuns motivat.

(2) Efectele unei practici comerciale neloiale se determina prin luarea in considerare, dar fird a se
limita la acestea, a imprejuririlor in care a fost savarsitd, precum si a importantei §i marimii piefei
pe care s-a produs fapta in ansamblul sectorului sau economiei naionale.

(3) in cazurile in care Consiliul Concurentei considera ca exista motive suficiente pentru a da curs
unei plangeri, aceasta initiazi o cercetare aprofundati privind obiectul plangerii.

(4) Termenul de solutionare a plangerilor referitoare Ja practicile comerciale neloiale pentru care
autoritatea de concurenti a decis declangarea unei investigatii este de 60 de zile de la data la care
dosarul cauzei este complet, Consiliul aflandu-se in posesia tuturor datelor si informatiilor
relevante. Reclamantul va fi informat in scris cu privire la acest fapt.

(5) In cazul in care Consiliul Concureniei constata ci un cumpirdtor a incélcat interdictiile
mentionate la art.3, acesta poate:

a) si adopte o decizie de incetare a practicilor comerciale interzise pe perioada derulirii cercetarii
aprofundate;

b) s& adopte o decizie de constatare si, dup# caz, de sanctionare a practicilor de concurenta neloiala
si si solicite cumpdritorului sa puna capdt practicii comerciale interzise.

(6) Deciziile Consiliului Concurentei prin care se constati i, dup caz, se sanctioneaza practicile
de concurenti neloialid rimase definitive au caracter probator cu privire la sivérsirea unei practici
comerciale neloiale.

(7) Deciziile adoptate de catre Consiliul Concurentei potrivit alin. 5 se comunica de indat, dar nu
mai térziu de 5 zile de la emitere, persoanelor in cauzi, care au obligatia de a se conforma imediat

masurilor dispuse.



(8) Inainte de a lua o decizie, pe baza prevederilor alin. 5, Consiliul Concurentei va informa
persoanele in cauza cu privire la modul in care intentioneaza si trateze plangerea si le va acorda

acestora posibilitatea de a-gi exprima un punct de vedere.

(9)Deciziile de constatare si, dupd caz, de sanctionare a practicilor comerciale neloiale pot fi
atacate in contencios administrativ in termen de 30 de zile de la comunicare, la Curtea de Apel
Bucuresti.

(10)Deciziile adoptate de c#tre Consiliul Concurentei prin care se aplicd sanctiuni
contraventionale, necontestate, constituie de drept titlu executoriu. |
(11) Deciziile emise de citre Consiliul Concurentei prin care sunt dispuse mésuri de interzicere a
practicilor comerciale neloiale sunt monitorizate, partea impotriva céreia a fost dispusd mésura,
fiind obligati s raspunda solicitdrilor Consiliului, in acest sens.

" (12)Modalitatea si perioada de monitorizare vor fi stabilite in functie.de circumstantele fiecirui
caz si sunt previzute in decizia emisd de citre Consiliul Concurentei, prin care s-a constatat
incélcarea prevederilor art. 3 din prezenta lege.

(13)In cazul in care se constati ci misurile impuse de catre Consiliul Concurentei nu au fost
respectate, se aplica sanctiunile previzute de art. 8 din prezenta lege.

(14)Deciziile adoptate de citre Consiliul Concurentei se publicd pe pagina de internet a institutiei,
' _cu respectarea datelor confidentiale si a secretelor comerciale.

(15)Deciziile adoptate de catre Consiliul Concurentei se publicd §i pe pagina de internet a
Ministerului Agriculturi si Dezvoltarii Rurale, cu respectarea datelor confidentiale §i a secretelor
comerciale.

Art. 7 Competentele Consilinlui Concurentei

(1) Inspectorii de coﬁcurenl;i pot solicita autorititilor si institutiilor publice, predum si
cumparatorilor sau furnizorilor, definiti la art. 2, informatiile §i documentele care le sunt necesare
pentru solutionarea cazurilor privind practicile de concurenti neloial, indicand temeiul legal,
scopul, termenele, precum si saﬁctiunile previzute de prezenta lege.

(2) Informatiile colectate potrivit prevederilor alin. (1) pot fi folosite numai in scopul aplicarii
prezentei lege.

(3) in scopul solutiondrii.cazurilor privind practicile comerciale neloiale previzute la art.3,
inspectorii de concurentd pot efectua inspectii inopinate, numai daci existé indicii cd pot fi gésite

documente sau pot fi obfinute informatii considerate necesare pentru indeplinirea misiunii lor.
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(4) Inspectiile inopinate se efectueazd in conformitate cu prevederile art. 38 - 40 din Legea
concurentei nr. 21/1996, republicata.

Art. 8 Sanctiuni

(I)ICc.)nstituie conﬁavcnﬁi, in masura in care nu sunt sévér-site astfel incat sa fie considerate potrivit-
legii penale infractiuni, incilcarea cu vinovitie a prevederilor art. 3.

(2) Contraventiile previzute la alin. (1) se sancfioneaz cu amenda de la 250.000 lei la 500.000 lei
pentru contraventiile sdvarsite de persoanele definite la art. 2 din prezenta lege;

(3) Constituie contraventie, in masura in care nu sunt savarsite astfel incét si fie considerate
potrivit legii penale infractiuni, urmétoarele fapte sivrsite cu vinovdtie de persoanele definite la
art. 2 din prezenta lege:

a) furnizarea de informafii inexacte, incomplete sau care induc in eroare ori de documente
incomplete sau nefurnizarea informatiilor si documentelor solicitate potrivit prevederilor art. 7
alin. (1); . '
b) furnizarea de informatii, documente, inregistréri si evidente intr-o forma incomplet in timpul
inSp.ec;iilor desfagurate;

¢) refuzul nejustificat al intreprinderilor de a se supune unei inspectii desfasurate potrivit
prevederilor art. 7 alin. (3) si (4); |

'd) nerespectarea masurilor impuse de citre Consiliul Concurentei potrivit prevederilor art. 6, alin.
()

(4) Savirsirea de ‘cétré persoanele definite la art. 2, cu excepfia autoritdtilor publice, a
contraventiilor previzute la alin. 3, lit. a) - d) se sanctioneazi cu amenda de la 5.000 lei la 50.000
léi.

(5) Savarsirea de citre autoritdfile publice, a contraventiilor prevazute la alin. 3, lit. a) se
sanctioneazi cu amendi de la 5.000 lei la 50.000 lei.

(6) Consiliul Concurentei poate obliga, prin decizie, persoanele definite la art. 2 din prezenta lege
la plata unor amenzi cominatorii, in cuantum de 1% din amenda principala aplicata, pentru fiecare
zi de intirziere, calculata de la data stabilit3 prin decizie, pentru a le determina:

a) s inceteze practicile prevazute la art. 3 din prezenta lege;

b) s& respecte obligatiile impuse prin decizia Consiliului Concurentei;

c) s fumizeze in mod complet si corect informatiile si documentele care le-au fost solicitate,

conform prevederilor de la lit. b),
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d) sa se supuna inspectiei previzuti la art. 7 alin. (3).
(8) Individualizarea sanctiunii in cazul sdvarsirii uneia dintre contraventiile previzute in prezenta

lege se face tmandu se seama de gravitatea faptei, de durata si efectele acesteia, precum 51 de

ex1sten’;a in ultimii 2 ani de antecedente contraventionale pentru incélcarea prevedenlor prezentel
legi.

(9) Prin exceptie de la prevederile art. 13 din Ordonantd Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificéri gi comp]etéri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificirile si completdrile ulterioare, aplicarea sanctiunilor contraventionale prevézute la art. 8
alin. (1) se prescrie in termen de 3 ani de la data savérsirii contraventiilor. .

(10) Contraventiile prevdzute in prezenta lege se constatd si se sanctioneazi de citre Consiliul
Concuren;el in plen, comisii sau prin inspectorii de concurenta.

(11) Contraventu]or previzute la art. 8 alin. (3) li se aplicd prevedenle Ordonantei Guvernului nr.
2/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, cu exceptia art. 5-8, 28 si 29 din OG 2/2001.
(12) Cuantumul amenzilor contraventionale previzute de prezenta lege poate fi actualizat prin
Hotérére a Guverﬁului, la cel pufin 2 ani, in funcie de rata inflatiei.

(13) Prin derogare de la prevederile art. 32 alin. (1) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.
2/2001, cu modificarile si completarile ulterioare, impotriva proceselor-verbale de constatare gi
sanctionare a contraventiilor previzute de prezenta lege se poate introduce plangere la Judecatoria
~ Sectorului 1 Bucuresti, in termen de 15 zile de la comunicare.
(14) In exercitarea competentelor previzute de prezenta lege, Consiliul Concurentei asigurd
respectarea dreptului la ap#rare al persoanelor definite la art. 2, informandu-le despre dreptul de a -
face obiectii cu privire la continutul actelor de constatare §i sanctionare, precum si-despre dreptul
de a se adresa pe cale separat3 instantelor de judecata.
(15) Pentru faptele prevazute la art. 3, alin. (1) - (11), se aplicd individual' sau cumulativ
urmatoarele masuri complementare:

a) suspendarea sau anularea, dupi caz, a avizului, acordului sau a autorizatiei de exercitare a unei
activititi;

b) suspendarea activitatii agentului economic;

c) retragerea licentei sau a avizului pentru anumite operatiuni ori pentru activitifi de comert

exterior, temporar sau definitiv.
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(16) Savarsirea in mod'repetat de acte comerciale neloiale, prevazute la art. 3, se sanctioneaza cu
amend3 calculati prin aplicarea procentului de 1 % din total venituri din anul fiscal precedent.

Art. 9 Dreptul de a se adresa mstantelor de judecata

(1) Orice persoanﬁ care are un interes legitim se poate adresa d1rect 1hstantelor de”_pudecaté
competente pentru incetarea si interzicerea practicilor comerciale neloiale, pentru acoperirea
prejudiciilor patrimoniale i morale suferite ca urmare a unei practici comerciale neloiale, féra a fi
necesard parcurgerea vreunei formalitati in fata Consiliului Concurentei.

(2) Actiunile izvorand dintr-o practica comerciala neloiala sunt de competenta tribunalului locului
s#vargirii faptei sau in a carui raza teritoriald se géseste sediul reclamantului; in lipsa unui sediu
este competent tribunalul domiciliului reclamantului.

(3) In vederea prevenirii unei pagube iminente, instantele judecitoresti competente pot dispune, in
procedurd de urgentd, in cazul in care constatd, la o prima evaluare, existenfa unor practici
comerciale neloiale, incetarea, respectiv interzicerea acestora pana la solufionarea cauzei.

Art. 10 Cooperarea dintre autorititile de aplicare a legii

Consiliul Concurentei coopereazi cu alte autoritafi ale statelor membre care aplicd prevederi
similare celor din prezenta lege si cu Comisia Europeana si oferd asistentd acestora in cazul
investigatiilor care au o dimensiune transfrontaliera.

Art. 11 Reglementiri nationale

Prezenta lege a Guvernului nu aduce atingere reglementdrilor nationale care vizeazi combaterea
practicilor comerciale neloiale care nu se incadreaza in domeniul de aplicare al prezentei lege.
Art. 12 Raportare

(1) Consiliul Concurentei, conform prevederilor art. 4, transmite semestrial cétre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, un raport privind centralizarea cazurilor de préctici comerciale
neloiale si stadiul solutiondrii lor, in ceea ce priveste sectorul agricol §i alimentar.

(2) Pani la data de 15 martie a fiecarui an, Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale transmite
Comisiei Europene un raport privind practicile comerciale neloiale aparute in cadrul lantului de

aprovizionare agricol i alimentar.

Art. 13 Transpunere
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(1) Prevederile prezentei legi transpun Directiva (UE) 2019/633 a Parlamentului European si a

Consiliului din 17 aprilie 2019 privind practicile comerciale neloiale dinte intreprinderi in cadrul

_langului de aprovizionare agricol 5i alimentar, cu privire la aspectele care tin de competenta sa.

Art. 14 Intrarea in vigoare

(1) Prezenta lege intré in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei, dar nu mai
trziu de 1 mai 2021. |

(2) Prezenta lege se aplici acordurilor de furnizare incheiate dupé data intrdrii in vigoare a acestei
legi in conformitate cu alin. (1).

(3) Acordurile de furnizare incheiate inainte de data publicarii prezentei legi trebuié‘sﬁ devini
conforme cu prezenta directivi in termen de 12 luni de la data publicirii.

(4) In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi, Ministerul Agricu.lturii si

Dezvoltirii Rurale, alituri de Consiliul Concurentei, vor elabora normele metodologice spre a fi-

B aprobate de citre Guvern, prin hotdrire, si date spre publicare in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea I.

14



ANEXA

-

cu principalele produse proaspete*)

. |Grupa de produse Cod N.C.

crt. |
1. |Carne si organe comestibile, cu exceptia celor congelate NC 0201-0210
2. |Pesti, crustacee si moluste §i alte nevertebrate, cu excepfia celorNC 0301-0308

congelate
3. .|Produse dé brutdrie §i patiserie, cu excepfia celor ambalate §iNC 1903

congelate -
4. |Oud de pasdre INC 0407-0408
5. |Lapte NC 0401
6. |Legume proaspete perisabile, cu excepfia celor congélale NC 0701-0703-0709, 07099390
7. |\Fructe proaspete perisabile, cu exceptia celor congelate INC 0806-0808, 0810, 080830, 0809,

0810

Aceasti propunere legislativa a fost adoptaté de Camera Deputatilor in sedinta din ................
cu respectarea prevederilor art. 73 alin.3 lit. m) din Constitutia Roméniei.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

Aceasti propunere legislativa a fost adoptatd de Senat in sedinta din .............ccoveen cu respectarea
prevederilor art. 73 alin.3 lit. m) din Constitutia Roméniei. ‘

PRESEDINTELE SENATULUI
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