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EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 17/2014 privind unele masuri de

reglementare a vanzirii terenurilor agricole sitnate In extravilan §i de modificare a

Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societitilor ce detin in administrare terenuri

proprietate publici si privati a statului cu destinatie agricold si infiintarea Agentiei
Domeniilor Statului

Prin Legea nr. 17/2014 au fost stabilite misuri de reglementare a vénzarii
terenurile agricole din extravilan in asa fel incat drepturile si procedura stabilite sa ducd
la: asigurarea securitdtii alimentare, protejarea intereselor nationale §i exploatarea
resurselor naturale, in concordantd cu interesul national, stabilirea unor masuri privind

reglementarea vanzirii terenurilor agricole situate in extravilan, comasarea terenurilor

agricole fardmitate excesiv, In vederea cresterii dimensiunii fermelor agricole si
constituirea exploatatiilor viabile economic

Ulterior, prin modificdrile aduse de Legea nr. 175/2020, a fost crescut numarul
preemptorilor, inclusiv cu unele categorii care nu justifica un astfel de beneficiu,
procedura a fost ingreunata, transforménd prevederile legale In niste bariere in calea
circulatiei juridice a terenurilor agricole din extravilan. De la intrarea recenti in vigoare a
modificarilor aduse de Legea nr. 175/2020 semnalele venite dinspre piata terenurilor
agricole, fie de la proprietarii sau cumparatorii de terenuri, fie de la diferite feluri de
profesionisti implicati in acest circuit, sunt in sensul aparitiei unui blocaj. In alti ordine
de idei, Legea nr. 175/2020 cuprinde un numar mare de texte neclare si impredictibile, de
paralelisme legislative gi prevederi care sunt imposibil de pus in practicd. Rezultatele
ultimelor modificdri sunt fie acelea ale unor refugieri a proprietarilor de terenuri in zona
contractelor simulate, cu efecte grave asupra sigurantei circuitului civil pe termen lung,
fie ale unor blocaje nocive. Participantii la circuitul civil, respectiv in transferurile
drepturilor asupra terenurilor extravilane, vor alege sd isi ascundd raporturile juridice
reale, prin incheierea unor acte simulate, atunci cnd legea este prea restrictiva si ndica
piedici de natura birocratica.

Majorarea, respectiv dublarea amenzilor pentru sdvirsirea de contraventii in
legdturd cu prevederile Legii nr. 17/2014, este un demers care nu va reusi sa ducd la o
mai bund conformare la regulile stabilite de lege prin atingerea scopului disuasiv.
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LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 17/2014 privind unele masuri de
reglementare a vanzarii terenurilor agricole situate in extravilan si de
modificare a Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor ce detin in
administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu destinatie
agricola si Tnfiintarea Agentiei Domeniilor Statului

Art. | - Legea nr.17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii terenurilor agricole
situate in extravilan si de modificare a Legii nr.268/2001 privind privatizarea societétilor ce defin
in administrare terenuri proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie agricold si
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |,
nr.178 din 12 martie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1., La Articolul 2 alineatul (1) se modifica si va avea urméatorul cuprins:

(1) Terenurile agricole situate in intravilan, precum si terenurile agricole situate partial in
intravilan si partial in extravilan, care formeaza un singur un imobil, identificat printr-un singur
numar cadastral, nu intra sub incidenta prezentei reglementari.

2. La Articolul 3 alineatele (2) si {4 modifica si vo a ri

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplica in cazul contractelor de vanzare incheiate cu titularii
dreptului de preemptiune prevazuti la art. 4.

(4)Terenurile agricole situate in extravilan, in care se afld situri arheologice, in care au fost
instituite zone cu patrimoniu arheologic reperat sau zone cu potential arheologic evidentiat
intamplator, notate ca atare in Cartea Funciard, pot fi instréinate prin vanzare doar cu avizul
specific al Ministerului Culturii, respectiv al serviciilor publice deconcentrate ale acestuia, dupa
caz, emis in termen de 20 de zile lucratoare de la inregistrarea cereril de solicitare de cétre
vanzator. Procedura si alte elemente privind obfinerea avizului specific al Ministerului Culturii se
reglementeazi prin normele metodologice de aplicare a legii. In cazul neindeplinirii acestei
obligatii in termenul stabilit, avizul se considera ca fiind favorabil.

3. Articolul 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
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(1)instréinarea prin vanzare a terenurilor agricole situate in extravilan se face cu respectarea
conditiilor de fond §i de forma prevdzute de Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata,
cu modificarile ulterioare, si a dreptului de preempiiune, la pret si in conditii egale cu cele
prevazute in ofertd, in urmatoarea ordine:

a) preemptori de rang |: coproprietarii; sotii, rudele si afinii pana la gradul al treilea inclusiv;,

b) preemptori de rang Il: proprietarii investitiilor agricole pentru culturile de pomi, vita-de-vie,
hamei, irigatii exclusiv private, daca aceste invesiitii sunt notate in Cartea Funciara;

¢) preemptori de rang [ll: arendasii. -

d) preemptori de rang IV: proprietarii terenurilor agricole care au cel putin o laturd comuna, in tot
sau in parte, cu ferenul supus vanzarii;

e) preemptori de rang V. tinerii fermieri;
g) preemptori de rang VI: statul roman, prin Agentia Domeniilor Statului.

(2)In sensul prezentei legi, tanar fermier este o persoana cu varsta de pana la 40 de ani, aga
cum este definitd la art. 2 alin. (1) lit. (n) din Regulamentul (UE) nr. 1.305/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala
acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1.698/2005 al Consiliului, cu modificarile ulterioare, care intentioneaza
s3 desfasoare sau desfagoara activitafi agricole.

(3)Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1), instrdinarea prin vanzare a terenurilor agricole situate
in extravilan pe care sunt situate situri arheologice clasate, notate Tn Cartea Funciara, se face
potrivit prevederilor Legii nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice, republicatd, cu
modificarile si completarile uiterioare.

(4)Solicitarea si utilizarea extrasului de carte funciaréd la incheierea contractelor translative de
proprietate privind bunurile imobile si alte drepturi reale fac pe deplin dovada bunei-credinte atéat
a péartilor din contract, cat gi in fafa notarului public cu privire la calitatea de proprietar a
vanzatorului asupra imobilului supus vanzarii conform descrierii din cartea funciara.”

4. Articolul 4'se abrog.
5. Articolul 4% se abroga.

6. Laarticolul 6 alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(2) in termen de o zi lucrdtoare de la data Tnregistrarii cererii, priméaria are obligatia s2 afiseze
timp de 30 de zile oferta de vanzare la sediul sdu si pe pagina de internet a acesteia.

(3) Primaria are obligatia de a transmite structurii din cadrul aparatului central al Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, denumita Tn continuare structura centrala, respectiv structurilor
teritoriale ale acestuia, denumite Tn continuare structuri teritoriale, dup@ caz, respectiv copiile
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cererii de afisare, ale ofertei de vanzare si ale documentelor doveditoare prevazute la alin. (1),
in termen de 3 zile lucratoare de |la data Tnregistrarii cererii.

7. La articolul 6 alineatul (5) se abroga.
8. Articolul 7 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

(1) Titularul dreptului de preemptiune trebuie ca, In termenul de 30 de zile prevazut la art. 6 alin.
(2), sa 1si manifeste in scris intentia de cumpdrare, sd@ comunice acceptarea ofertei vanzatorului
si s& o Tnregistreze la sediul primariei unde aceasta a fost afisata, insotita de documentele
justificative, prevézute de normele metodologice de aplicare a prezentei legi. Priméria va afiga,
in termen de 24 de ore de la inregistrarea acceptarii ofertei de vanzare, datele prevazute in
normele metodologice de aplicare a prezentei legi, respectiv le va trimite pentru afisare pe site
catre structura centrala, respectiv structurile teritoriale, dupa caz.

(2) Tn cazul in care, in termenul de 30 de zile prevazut |a art. 8 alin. (2), mai mulii preemptori de
rang diferit si manifestd in scris intenfia de cumparare, la preful si in conditiile prevazute n
oferta de vanzare, contractul se va incheia cu preemptorul de rang superior.

(3) Tn cazul in care, in termenul de 30 de zile prevazut la art. 6 alin. (2), mai mulii preemptori de
acelasi rang fsi manifesta in scris intentia de cumparare si niciun alt preemptor de rang superior
nu a acceptat oferta, la pretul si conditile prevazute n oferta de vénzare, vanzatorul va alege
dintre acestia si va comunica numele acestuia primériei.

(4)In termen de 3 zile lucritoare de la comunicarea previzutd la alin. (2) si (3), primaria are
obligatia sa transmitd structurii centrale, respectiv structurilor teritoriale, dupa caz, datele de
identificare a preemptorufui ales, potential cumpdarator, n vederea verificarii Tndeplinirii
conditiilor legale.

(5)Daca, Tn termenul de 30 de zile prevazut la art. 6 alin. (2), niciunul dintre titularii dreptului de
preemptiune nu isi manifestd intentia de a cumpara terenul, la pretul si n conditiile ofertei
vanzatorului, vanzarea terenului este liberd, cu respectarea dispozitiilor prevazute de prezenta
lege si de normele metodologice, urmand ca vanzatorul sa ingtiinteze in scris primaria despre
aceasta.

(6)In cazul in care, in termenul de 30 de zile prevazut la art. 6 alin, (2) vanzatorul modifics
datele inscrise in oferta de vanzare, acesta reia procedura de inregistrare a cererii prevazute la
art. 6, cu respectarea dispozitiilor prezentei legi.

9. La articolul 72 alineatul (2) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

(2)In cazul in care, inainte de implinirea termenului de 30 de zile lucratoare prevazut la art. 6
alin. (2), unul dintre titularii dreptului de preempfiune care gi-au manifestat acceptarea ofertei
inreqgistreaza la priméarie o cerere de renuntare la acceptarea ofertei, se aplica prevederile art. 4.

10. Articolul 9 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

https://docs.google.com/document/d/1 AuwSF4TYITNEMBLIoQWFYQFtmxIM1G20f4csmOpYfgd/edit 6/9



3/2/2021 Propunere modificare Legea 17/2014 - Documente Google

(1)Avizul final necesar Incheierii contractului de vanzare in forma autentica de catre notarul
public sau pronuntarii de catre instanta a unei hotarari judecatoresti care tine loc de contract de
vanzare se emite de catre structurile teritoriale pentru terenurile cu suprafata de pana la 30 de
hectare inclusiv, iar pentru terenurile cu suprafata de peste 30 de hectare, de catre structura
centrald.

(2)Autoritatea emitentd a avizelor prevazute la alin. (1) poate indrepta erorile materiale din
cuprinsul actului, din oficiu sau la cererea persoanei interesate.

(3) Tn situatia n care, dupa eliberarea avizelor prevazute la alin. (1) si (2), dar anterior incheierii
contractului de vanzare, intervine decesul vanzatorului sau al preemptorului care a acceptat
oferta de vénzare, contractul de vanzare se incheie cu mostenitorii vanzatorului sau ai
preemptorului care a acceptat oferta, Tn conditiile prevazute Tn aceasta, fara a solicita eliberarea
unor noi avize.

11. Articolul 10 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

(1)Verificarea indeplinirii conditiilor prevazute la art. 4 se va face de catre structura centrala,
respectiv de cétre structurile teritoriale de la locul situarii imobilului, dupa caz, in termen de 5
zile lucratoare de la primirea datelor si documentelor previzute la art. 6, respectiv art. 7. In
cazul indeplinirii conditiilor legale, in termen de doua zile lucrdtoare de la expirarea termenului
pentru verificare, structura centrald, respectiv structurile teritoriale, dupa caz, vor emite avizul
necesar incheierii contractului de vanzare-cumparare. In cazul in care niciun preemptor nu fsi
manifesta intentia de cumparare prin depunerea ofertei in termenul prevazut de prezenta lege,
nu este necesara emiterea avizului previzut de art. 9. In acest caz, contractul de vanzare se
incheie pe baza adeverintei eliberate de primarie.

(2)in situatia in care, in urma verificirilor de catre structura centrald, respectiv structurile
teritoriale, dupé caz, se constatd cd preemptoru! ales nu indeplineste condiiile prevazute de
prezenta lege, se va emite un aviz negativ, in termen de doua zile lucratoare de la expirarea
termenului pentru verificare prevazut la alin. (1).

(3)Avizele prevazute la alin. (1) si (2) vor fi eliberate prin grija structurilor teritoriale. Avizele vor fi
publicate pe site-urile proprii, in termen de doua zile lucratoare de [a emitere.

(4)Structurile prevazute la alin. (1) si procedura de emitere si de eliberare a avizelor vor fi
stabilite prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

12, Dup3 articolul 10 se introduce un nou articol, art. 10!, cu urmatorul cuprins:

Arendasul care doregte sd cumpere terenul agricol situat Tn extravilan trebuie sa detind aceasta
calitate pentru terenul respectiv, stabilitd printr-un contract de arenda valabil incheiat cu cel
putin sase luni inainte §i Tnregistrat potrivit dispozitiilor legale, la momentul afigarii ofertei de
vanzare la sediul primariei.

13. La Articolul 12 alineatul (1) litera d) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
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d)emite avizele prevazute in competenta sa de prezenta lege, necesare Incheierii contractului
de vanzare a terenurilor agricole situate in extravilan;

14, Articolul 14 se modifica si va avea urméatorul cuprins:
Constituie contraventii urmétoarele fapte:

a)vanzarea terenurilor agricole situate in extravilan, in care se afld situri arheologice, in care au
fost instituite zone cu patrimoniu arheologic reperat sau zone cu potential arheologic evidentiat
intamplator, fard avizul specific al Ministerului Culturii, respectiv al serviciilor publice
deconcentrate ale acesiuia, dup@ caz, prevazut la art. 3 alin. (4), dacé aceasta situafie era
notata Tn cartea funciara la data solicitarii extrasului de carte funciara pentru autentificare;

b)vanzarea terenurilor agricole situate in extravilan fara avizul specific al Ministerului Apararii
Nationale, prevazut la art. 3 alin. (1), dacé aceastd situatie era notata in cartea funciara la data
solicitarii extrasului de carte funciard pentru autentificare;

c)vanzarea terenurilor agricole situate Tn extravilan fara avizele structurii centrale, respectiv ale
structurilor teritoriale ale Ministerului Agricuiturii si Dezvoltarii Rurale, dupa caz, prevézute la art.
9, cu nerespectarea dreptului de preemptiune in conditiile prevazute la art. 4.

d)nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 6 alin. (2), (3) si (6), art. 7 alin. (1) si (4), respectiv
a art.10 alin. (1) de catre primarii.

15. Articolul 15 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

Contraventiile prevazute la art. 14 se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei la 100.000 lei.

16. Articolul 16 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

TInstrainarea prin vanzare a terenurilor agricole situate in extravilan fara respectarea dreptului de
preemptiune, potrivit prevederilor art. 4, sau fara obtinerea avizelor prevazute la art. 3 gi 9 este
interzisa si se sanctioneaza cu nulitatea relativa.

17.La articolul 20, dupa alineatul 2 se introduc doud noi alineate, alin. (29 si (23, cu
urmatorul cuprins:

(2")in situatia in care vanzatorul nu a solicitat afisarea unei oferte de vanzare la primérie, iar
calitatea de cumparator urmeaza a fi detinuta de catre persoanele mentionate la alin. (2), nu
este necesara solicitarea avizelor prevazute de prezenta lege.

(2?) Daca vanzatorul a solicitat afisarea la primarie a ofertei de vanzare, persoanele mentionate
la alin. (2) pot accepta oferta de vanzare in calitate de preemptori de rang |, iar contractul de
vanzare se va incheia cu solicitarea avizelor prevazute de lege, dupa caz.
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Art. Il. - in termen de 15 zile de la data intrérii Tn vigoare a prezentei legi se modificd normele
metodologice pentru aplicarea ftitlului | din Legea nr. 17/2014 privind unele masuri de
reglementare a vanzarii-cumpararii terenurilor agricole situate in extravilan si de modificare a
Legii nr. 268/2001 privind privatizarea societatilor comerciale ce detin in administrare terenuri
proprietate publica si privatd a statului cu destinatie agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor
Statului, aprobate prin Ordinul viceprim-ministrului, ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale, al
viceprim-ministrului, ministrul dezvoltérii regionale si administratiei publice, al ministrului apararii
nationale si al viceprim-ministrului, ministrul culturii, nr. 719/740/M.57/2.333/2014, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 401 din 30 mai 2014, in conformitate cu modificarile
si completarile aduse prin prezenta lege.

Art. lll. - Legea nr.17/2014 privind unele masuri de reglementare a vanzarii terenurilor agricole
situate Tn extravilan si de modificare a Legii nr.268/2001 privind privatizarea societatilor ce detin
in administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu destinatie agricola si
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea |,
nr.178 din 12 martie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu cele aduse
prin prezenta lege va fi republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, dandu-se textelor
0 noua numerotare.

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 alin. (1) §i ale art. 76 alin. (2) din Constitufia Romdniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,

LUDOVIC ORBAN ANCA-DANA DRAGU
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