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In conformitate cu prevederile art. 74 alin. (1) si ale art. 75 alin. (1) din Constitutia
Romaéniei, republicatd va Inaintdm alaturat, spre dezbatere si adoptare propunerea legislativi pentru
modificarea si completarea art. 58 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Prin prezenta propunere legislativa dorim 1. sa implicim autorititile locale in finantarea de
programe ,,Scoala dupd scoald” in comunitétile locale si 2. sd acorddm posibilitatea finantirii
persoanelor fizice sau juridice prin contracte de sponsorizare. Propunerea legislativd este in
conformitate cu prevederile Programului de guvernare, capitolul Educatie: ,Nevoia unor mdsuri
integrate in procesul educational, prin colaborarea dintre Ministerul Educatiei (...) si Ministerul
Dezvoltarii™ si 4. Generalizarea programelor ,Afterschool” in unitdtile de invdtdmant de stat §i
cresterea calititii serviciilor oferite.”™

In acest sens, propunem o serie de modificari la art. 58 din Legea educatiei nationale nr.
1/2011. Modificarile vizeaza:
1. tipurile de cheltuieli eligibile pentru a fi finantate de autorititile publice locale si
modalitatea prin care se aprobd acestea;
2. tipurile de cheltuieli eligibile pentru a fi finantate de persoanele fizice sau juridice
si modalitatea prin care se acordd acestea.
La momentul actual, conform art. 105, alin. (2), lit. I) din Legea Educatiei Nationale,?
bugetele locale asigura din fonduri complementare:

.1) alte cheltuieli de natura bunurilor si serviciilor, care nu _fac parte din finantarea de bazd”

Considerdm ca programul ,Scoald dupd scoald” poate fi finantat din bugetele locale ca
reprezentand cheltuieli cu bunuri si servicii, din fonduri complementare. Prin prezenta propunere
dorim sd addugidm posibilitatea optionald de finantare a programelor ,Scoald dupi scoald” si am
introdus modificdri in acest sens la Capitolul ,Scoali dupi scoald” din Lege. In randurile de mai jos,
vom explica motivele care stau la baza propunerii noastre si un calcul privind impactul bugetar,
conform normelor de redactare a propunerilor legislative.

Necesitatea interventiei legislative

' Programul de Guvernare 2020-2024, cap. “Ministerul Educatiei”, pct. 6, p. 175
htips://eov.ro/fisiere/pagini fisiere/Program_de guvernare 2020 2024 pdf

2 Idem, p. 183 hitns://gov.ro/fisiere/pagini_fisiere/Program_de_guvernare 2020 2024 pdf

® Legea Educatiei Nationale nr. 1/2011 http:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/123150
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Principalul motiv care reclama interventia legislativd este urmitorul: parintii au nevoie si
lucreze 8 ore pe zi pentru a céstiga un salariu si a se intretine. Scoala copiilor acopera doar 4-6 ore
la momentul actual dintr-o zi de lucru. Celelalte 2-4 ore trebuie si fie acoperite printr-un program
prelungit al scolii. Nu este o idee noud, este o realitate a scolilor din Occident de foarte multi ani de
zile. Problema in sistemul roménesc este c¢i nu sunt fonduri suficiente pentru afferschool la nivel
national. Asa cd propunem si extindem categoriile de sponsori pentru aceste programe. De la
sponsor unic: Guvernul, la sponsori multipli: Guvernul, autoritétile publice locale, parteneri privati
(persoane fizice, de ex.: parinti, persoane juridice, de ex.: firme care au in subordine angajati
parinti).

Pentru a face programul ,Scoala dupd scoala” s functioneze este nevoie, in primul rand, de
finantare. Aceastd finantare nu existd la Ministerul Educatiei. Este un fapt dovedit prin bugetul
Ministerului si prin art. 58 in sine, care prevede ca acest program nu se poate finanta decat prin
fonduri externe nerambursabile (i.e. fonduri europene) si doar pentru programul national PILOT
,Scoala dupd scoald”, care este diferit de programul normal ,Scoala dupi scoald”. Ministerul
Educatiei nu dispune de fonduri pentru a implementa de unul singur ,Scoala dupa scoald™: ,se
constatd faptul cd Ministerul Educatiei se afld in situatia de a nu putea sd implementeze programul
.Scoala dupd scoald” in lipsa surselor de finantare necesare.” *

Prin urmare, solutia pe care am gasit-o noi pentru a putea implementa ,Scoala dupi scoala”
In cat mai multe comunitati este acela de a gasi alte surse de finantare. Propunem finantare de la
complementard de la bugetele locale - daci si doar daca autoritatile publice locale pot si au fonduri
sa acorde aceastd finantare si finantare de la persoane fizice/juridice, la fel dacd si doar daci pot si
au fonduri s& finanteze.

Estimdm c& din sectorul privat vor fi 1. parinti interesati si finanteze pentru ci e in interesul
lor ca programul educational al copiilor sd coincida cu programul lor de lucru; 2. firme din sectorul
privat care au un interes deosebit sd finanteze afferschooluri pentru ci si-ar putea organiza mai bine
activitatea si i-ar ajuta enorm pe angajatii lor care au copii. Unele firme ar putea chiar si considere
relocarea activitatii in zone rurale, unde piata fortei de munca este mai ieftind decét in urbanul mare,
ceea ce Inseamnd cd e mai ieftin pentru ei sd angajeze périnti de copii mici in rural decat in urban,
chiar si sponsorizand un afferschool.

Pentru un sistem educational performant, Ministerul Educatiei are nevoie de parteneri
in administratia publici locala.

Sectorul educafional din Roménia este In permanenid subfinantat. Societatea civila,
asociatiile sindicale ale profesorilor, unele partide politice, precum si Ministerul, prin reprezentantii
sdi, reclamd cu tofii nevoia unei investitii in educatie de 6% din PIB. Aceasti cerinta, exprimati de
mulfi ani deja, nu a reusit sa fie niciodatd implementatd in proiectele anuale de buget de stat. La
nivelul statelor membre OCDE, investitia per elev per ciclu de studii primare a fost in 2016, in

“ Expunere de motive la QUG 175/2020, p. 2 http://www.cdep.ro/proiecte/2020/600/20/9/em 830 pdf
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medie, 8.470 de dolari’. In Romaénia, aceeasi investitie, in acelasi an, a fost, in medie, 1.274 de
dolari,’ rezultdnd c& investitia in studiile primare in Romaénia este de 6,6 ori mai mica decat media
statelor membre OCDE, conform acestor date statistice disponibile.

Conform datelor prezentate de Eurostat in 2020, Roménia are cea mai mici investitie in
educatie din Uniunea Europeana:

Cheltuieli publice pe educatie (excluzdnd dezvoltarea educationald timpurie a copiilor)
raportat la PIB, 2017

Public expenditure on education (excluding early childhood
educational development) relative to GDP, 2017
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Tabel 1. Sursa: Eurostat, statistici explicate, oct. 2020 (https://ec.curopa.cu/eurostat/statisticsexplained/)

Mai multd implicare locald in educatie pentru:

> imbunatétirea sistemului educational din Roméania;
> reducerea riscului de abandon scolar sau de esec scolar;
> reducerea migratiei economice;

es indicateurs de 'O

* OECD (2019), Regards sur 'éducation 2019: 1
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 Anexanr. 1 la Hotirdrea Guvernului nr. 136 din 2016 htips://www.eduro/sites/default/files/nHG%20136.ndf




> o relatie mai stransd Intre autoritétile publice locale si unitatile de invatdmant.

IMPACTUL BUGETAR PENTRU ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

Noi propunem ca mesele zilnice ale copiilor, rechizitele necesare si plata cadrelor didactice
sa poatd sa fie asigurate din fonduri locale sau sponsorizari.

Sumele acordate din fonduri locale pot fi intre 0,3 - 0,8 ISR/beneficiar/lund pentru mincare
si intre 50 lei - 10.000 lei/beneficiar/an scolar pentru rechizite, iar sumele pentru plata cadrelor
didactice sd se stabileascd anual prin ordin al Ministrului educatiei, cu un indice de referintd

national.

Motivatia alegerii sumelor pentru méncare si rechizite este urmatoarea:

- pentru mesele zilnice, sumele se Incadreaza ntre 150 - 400 de lei si sunt raportate la
costurile unui meniu zilnic de mancare de la o cantinid sau un restaurant, fiind minim
8 lei pe zi - maxim 19 lei/zi.

- pentru rechizite si materiale necesare: minimul reprezintd jumitate din plafonul
cuantumului minim al burselor de performantd, merit, studiu si ajutor social’, adici
0,5 x 100 lei = 50 lei. Maximul este 10.000 de lei, sumi care credem noi, nu va fi
atinsd In perioada urmadtoare, dar existenta unui plafon maximal ajutd autorititile
publice locale si-si proiecteze mai bine cheltuielile si justificativele lor.

Tabel 2. Proiectie costuri/beneficiar in lei

Costuri / beneficiar Costuri /beneficiar in lei

Maéncare

intre 0,3 - 0,8 ISR/luna intre 150 - 400 lei / lund

Rechizite

intre 50 lei - 10.000 lei/an scolar | Exemple de costuri care pot fi acoperite:
1 laptop - aprox. 2.500 lei

1 tabletd - aprox. 1.000 lei

1 videoproiector - aprox. 1.000 lei

1 microscop digital educativ - aprox.
500 lei

Tabel 3. Proiectie costuri/beneficiar din fonduri locale

Scolari

UAT: 3.000 locuitori Fonduri alocate - | Costuri/an scolar

7 Cuantumul minim al burselor de performanti, merit, studiu, ajutor social, decembrie 2020
hitps:// www.edu ro/cuvernul-aprobat-cuantumul-minim-al-burselor-de-performanti-de-merit-de-studiu-si-de-ajutor-soci

al



eligibili | Scolari care se nscriu in program: Mancare: 200 =90.000 lei
:350 |50 lei/scolar/luna
=75.000 lei
Rechizite: 1.500
lei/scolar/an scolar
Tabel 4. Proiectie costuri/beneficiar fonduri locale + private
Scolari | UAT: 3.000 locuitori Fonduri din bugetul | Fonduri private
eligibili: local
350

Scolari care se Inscriu in program:
50

Rechizite: 1.500

Maéncare: 200

lei/scolar/an scolar lei/scolar/lund
TOTAL COSTURI: TOTAL COSTURI:
75.000 lei 90.000 lei

Tabel S. Proiectie costuri fonduri locale pentru cadre didactice

1 cadru | Costuri/luna Costuri/an
didactic

la 3.000 lei/luna* 27.000 lei/an
»Scoald

dupi *Daca ministrul stabileste suma aceasta ca

scoala” salariu pentru cadrele didactice care predau

’ la ,Scoala dupa scoala”

SPONSORIZEAZA

NB: COSTUL PENTRU PERSOANELE FIZICE SAU JURIDICE CARE

Nu impacteaza in mod direct bugetul de stat si aduce doar beneficii.

Costurile din fonduri locale ar urma si fie alocate din bugetele locale, fie din cele existente,
fie din fonduri externe nerambursabile pe care consiliile locale le pot accesa. Propunerea noastra
legislativd nu presupune o alocare bugetard suplimentard. Conform Legii nr. 273/2006, Art. 5.1 -

“(1)Veniturile bugetare locale se constituie din:

a) venituri proprii, formate din: impozite, taxe, contributii, alte virsaminte, alte venituri si

cote defalcate din impozitul pe venit;

b)sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat;
c) subventii primite de la bugetul de stat si de la alte bugete;

d)donatii si sponsorizdri.
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e) sume primite de la Uniunea Europeand si/sau alfi donatori in contul plétilor efectuate si
prefinantari.”

Noi propunem ca sumele destinate programului ,Scoald dupa scoald” din bugetele locale s

fie: a) sume alocate de consiliile judetene consiliilor locale, b) fonduri europene, ¢) donatii si
sponsorizdri, conform Legii nr. 273/2006.

Costurile pentru fonduri private din sponsorizéri sunt acoperite de persoanele fizice sau
juridice, cu respectarea prevederilor legale.

Avdnd in vedere argumentele prezentate,

inaintdm prezenta propunere legislativd
Parlamentului pentru dezbatere si adoptare.

Initiator,

Dep. Beniamin Todosiu.
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pentru modificarea si completarea art. 58 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic - Articolul 58 din Legea educatiei nationale nr.1/2011, publicati in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.18 din 10 ianuarie 2011, cu modificirile si completirile

ulterioare, se modifica si se completeaza dupi cum urmeazi:
1. Alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(4) Finantarea programului ,Scoald dupd scoald” se realizeaza din urmatoarele surse:

a) fonduri externe nerambursabile, cu respectarea criteriilor de eligibilitate specifice programului
operational In cauzi, si in completare din bugetul de stat;

b) fonduri de la bugetul de stat, in conformitate cu sumele alocate pentru aceastd destinatie prin
tichete pentru educatie pe suport electronic a ciror valoare nominald lunard se raporteazi la
indicatorul social de referintd si este de 0,8 ISR, exprimat in lei, pentru fiecare copil Inscris in
program;

¢) fonduri locale, conform art. 105 din prezenta lege, in limita sumelor alocate cu aceasta destinatie,
in baza hotararii consiliului local;

d) sponsorizdri ale persoanelor fizice sau juridice, inclusiv parintii/reprezentantii legali/desemnati ai
copiilor - cdire unitafile de Invaidmant, cu respectarea prevederilor art. 4, alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 32/1994 privind sponsorizarile, in baza contractului de sponsorizare.

2. Dupia alineatul (11) se introduc 7 noi alineate, alineatele (12)-(19) cu urmitorul
cuprins:

(12). In conformitate cu prevederile art. 105 alin. (2) lit. 1), autoritatile publice locale pot finanta
programul ,Scoala dupa scoald” pentru unul sau mai multe dintre urmatoarele tipuri de cheltuieli:

2




a) asigurarea meselor zilnice ale participantilor;

b) materialele necesare desfdsurdrii activitatii, precum: rechizite, aparaturd electronica de tip
computere, laptopuri, tablete, tablete grafice, videoproiectoare, materiale pentru activitati
specifice;

¢) plata partiala sau integrala a cadrelor didactice care asigurd serviciile educationale in cadrul
programului ,,Scoald dupd scoald”, in limita unui indice de referintd national. Nivelul minim
si maxim al indicelui de referintd national se aprobd anual, prin ordin al ministrului
educatiei, in concordantd cu reglementdrile legale privind salarizarea personalului din
sistemul de educatie;

d) alte cheltuieli necesare desfasuririi programului.

(13). Costul standard per beneficiar pentru asigurarea meselor zilnice din fonduri locale este cuprins
intre 0,3 s1 0,8 ISR/ beneficiar/luna si se acorda prin hotérare a consiliului local.

(14). Costul cu materialele necesare desfasurdrii activititii este cuprins intre 50 lei - 10.000 lei/
beneficiar/an scolar si se aproba prin hotarare a consiliului local.

(15). Persoanele fizice sau juridice pot finanta unitatile de invatamaént care desfdsoard programul
,ocoala dupd scoald” prin contract de sponsorizare valabil pe perioada derularii programului.

(16). Sponsorizarea de la persoanele fizice sau juridice se poate face pentru a acoperi cheltuielile
prevazute la alin. (12).

(17). In cazul persoanelor fizice sau juridice, contractul de sponsorizare trebuie si cuprindd suma
alocatd si scopul acesteia. Contractul de sponsorizare poate sa cuprinda orice suma.

(18). Unutatile de invatdmant pot cumula fonduri din sursele previzute la alin. 4 lit. a) - d) din
prezentul articol, cu conditia ca acestea sd nu depaseasca un total de 0,8 ISR/beneficiar/luna pentru
costurile legate de mesele elevilor sau 10.000 de lei/beneficiar/an scolar pentru materialele necesare
desfasurdrii activitatii.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor articolului 75
si ale articolului 76 alineatul (1) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

Ludovic Orban Anca Dana Dragu
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