EXPUNERE DE MOTIVE

Conform Deciziei Curtii Constitutionale a Roméniei nr. 392/2021, publicatd in Monitorul
Oficial. Partea I, nr. 688 din 12 iulie 2021, prin care a fost admisi excepiia de neconstitutionalitate
ridicatd de Kapeza Mikolt Krisztina in Dosarul nr. 664/33/2020 al Curtii de Apel Clyj - Sectia a Ill-a
contencios administrativ si fiscal, instanta de contencios constitutional a constaiat ci dispozitiile art,
72 alin. (2) din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efecte]or
pandentiei de COVID-19, cu referire la art. 42 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
2172004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, precum §1 solutia
legislativdl din art. 72 alin. (1) din Legea nr. 35/2020, potrivit cireia dispozitiile acestei legli se
completeazd cu reglementdrile de drept comun aplicabile In materie Tn ceea ce priveste solufionarea
actiuniler formulate impotriva hotdririlor Guvernulul prin care se instituie, se prelungeste sau se
inceteazd starea de alerld, precum si a ordinelor $i a instructivnilor prin care se stabileste aplicarea

unor masuri pe darata starii de alerta. sunt peconstitutionale.

Conform par. 44 din Decizia nr. 392/2021 pronuntatd de Curtea Constitutionald. i cazul
aiacdrii in justitie a hotardrilor Guvernulul. a ordinelor sau a instructiunilor ministrilor emise in
vederea punerii in aplicare ¢ unor mdsuri pe durata starii de alertd, in temeiul Legii nr. 5572020,
asigurarea wimi acees la justifie efectiv, in sensul mai sus refinul, s-ar realiza dogr Tn mdsura fn carve
hotdrdrea pronuniaid de instanja de judecaid ar determing, odatd cu constatarea nelegalitdfii actului
administrativ atacat, mildturarea efectelor acestuia si o consecinfelor sale. Or. aceste efecie ale
hotdrdrii judecdtoresti nu ur putew Ji ohiinute decdt in masura in care pronunfarea acesteia ar avea
loc in termenul de aplicabilitate al acestor acte adminisirative, care este de cel muli 30 de zile de la
intrarvec lor in vigoare, asa cum refese din dispozifitle ari, 3 alin (1) 51 (2) yi ale art. 4 alin.(1}din Legea

nr 3320207

Avand in vedere comsiderentele emuntate de Curtea Constitutionald in decizia
mentionatd, a fost evidenfiatd necesitatea de s transpune in legislafie 0 procedurd care si
permitd contestarea actelor administrative cu caracter normativ, amintite mai sus, ntr-o

manierd eficientd si care s respecte dreptui Ia un proces echitabil al persoanelor vitimate.

Adoptarea actelor administrative cu caracter nommativ In femeiul Ordonantei de wrgentad
21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiiior de Urgentad sau In temeiul Legli nr.
55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemisi de COVID-19

poate cauza vatimari a drepturilor si intereselor legitime ale cetitenilor.



Chiar daca Decizia Curtii Constitutionale face referire la dispozitiile art. 72 din Legea nr. 55
privind unele mdisuri pentru prevenirea §i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19,
considerentele acesteia se extind si asupra cadrului comun al acestor acte administrative cu caracter
normativ, adoptate in stare de alertd sau in stare de argentd. si care sunt previzute de Ordonanta de

argentd 212004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd.

Din cavza specificuiui adoptirii acestor acte adminisirative eu caracter normativ, respectiv
aplicarea lor Infr-o situatie extraordinard si peniru o perioadad foarte scﬁr{'ﬁ de ump, pmceéufa de
judecatd a ceverilor prin care se solicitd anularea lor. precum si, eventual, repararea pagubelor, trebuie
sil se desfasoare de urgentd. astfel incat hotarirea judecdforeascd si fie eficientd, adicd efectele
acesteia s se producd pe durata In care actul administrativ cu caracter normativ este in vigoare

st aplicabil

[y

n acest sens, in jurisprudenta Curtii Eﬁt‘@pene a Drepturilor Omului s-a statuat ¢d Lo cale de
aiac incapabild sé producd efecte Tn rimp util mu este nici corespunzdtoare, nici efectivd” (Pine Valley
Developments Lid si altii impotriva Irlandei, 1991, pet. 47; Payet Impotriva Frangei, 2011, pet. 131-
134).

Totodatd, pe langd considerentele legate de punerea in acord a legislatiei cu Decizia Curtii
Constitutionale a Roméniel nir. 392/2021, au fost avut in vedere §i disporzitiile art. 6 (dreptul la un
proces echitabil prin judecata cererilor intr-un termen rezonabil), precum si ale art. 13 (existenta unet
cai efective de atac in drepiul intern) din Conventia Europeand a Drepturilor Omului. astfe} fnecdt
Romdania sd evite orice eventuald viitoare condamnare In fata Curtii Earopene a Drepturilor
Omului pentru acest motiv, in misura {r care nu ar asigora, in regim de urgenti, o cale care s
permitd efectiv accesul ia justitie si prin care se garanteazi solutionarea caurzei intr-un termen

rezonabil.

De asemenea, avind In vedere necesitatea stabilirli unui echilibru Intre impactul semnificativ
al acestor tipuri de acte administrative asupra drepturilor si intereselor legitime ale cetdtenilor. pe de
o parte. si adoptarea lor in situatii speciale ce reclamé actionarea cu celeritate din partea autorititilor
implicate, pe de altd parte. s-a prevazut posibilitatea suspendirii executiirii actului administrativ,
pe eale judechtoreascs, odatd cu cererea prin eare se solicitd anularea actului administrativ,

suspendare care nnu poate avea loc decélt in perioada de aplicabilitate a actului.

De asemenea, in Decizia Curtil Constituiionale nw. 302/2011, publicatd in Moenitorul Oficial

ar. 316 din 9 mai 2011, s-a retinut ¢d exceptarea de la controlul judecitorese a alior acte decdt cele



censacrate I cuprinsul art. 126 alin. (6) din Coustitutia Roméaniel, respectiv cele de comandament cu

caracter militar i cele care privesc raportarile eu Parlamentul, este neconstitutionala.

Deoarece prin hotirdrea prin care se solufioneazi suspendarea executérii actului administrativ
nelegal nu poate {1 prejudecat fondul, instangele vor proceda la o analizi formala pentru a verifica daci
existd indoieli serioase cu privire la legalitatea acestuia sau dacd suspendarea este necesard peniru
prevenirea unei pagube iminente ori perturbarea previzibila grava a functiondrii unei autoriti publice

sau a unui serviciu public.

Avind iIn vedere consecintele grave pe care actele administrative In cawzd ar pules si e

producd, exceptarea acestora de la posibilitatea suspenddrii lor pe cale judecitoreasci nu se justifica.

fudnd in considerare fapiui ca este necesar ca cele trei puteri in stat s& se afle permanent intr-
un echilibiu care sd permita preintdmpinarea situatiilor In care una dintre acestea ar abuza de puterile
consacrate constitutional, este necesar ca instantele de judecatd sé aibi prerogativa verificarii acestor
acte adminisirative, atat sub aspectul legalitatii, cdt ¢ sub cel al temeiniciei, prin raportare la legisiatia
in vigoare. §i avind in vedere dispozitiile general obligatorii statuate, eventual, de Inalta Curte de

Casatie si Justigie ori Curgii Constitutionale a Roméniei.

Prin precedura propusa toate considerentele mai sus enuntate au fost avute in vedere, astfel

incét sd asigure respectarea garantiilor previzute de art. 6 din CEDO.

In ceea ce priveste competenta materiala a instantelor s1 compunerez acestora, a fost preferatd
competenta in primé instantd a sectiilor de contencios administrativ i fiscal a eurtilor de apel. in
complet de 3 judecatori, iar, in recurs, competenta Secliei de contencios administrativ si fiscal a Inaltel

Curti de Casatie si Justitie, in complet de 5 judecitori.

Totodatd, in vederea evitdili fergiversiirii solutionarii cauzelor, a lfost previzut faptul ci
dosarele care au ca obicct anularea, in tot sau In parte, a aceluiasi act administrativ nu pot fi conexate,

iar cererile de interventie, principald ori accesorie, nu sunt admisibile.

De asemenca, avind in vedere celeritatea cu care trebuie s3 se desfisoare procedura, au fost

propuse prevederi referitoare la citare si la comunicarea actelor de proceduri,

Referitor la comunicarea actelor de procedurd, a fost preferatd comunicarea acestora cu
preponderentd in format electronic, la adresele indicate de reclamant in cererea introductiva.
mstituindu-se obligatia acestuia de a indica adresele de corespondentd electronicd - atit a sa. daci

detine o astlel de adresé. cdt si a partii chemate in judecatd - dacd o cunoaste, precum §i comunicarea



intregului dosar in aceastd manierd intre instante, tocmai pentru a contribui la urgentarea solutiondrii
cauzelor, in acord cu programele guvernamentale deja implementate care au infiintat dosarul electronic

la nivel national.

~

In fine, pentru a armoniza legislatia In materia contestirii in instantd a actelor administrative
amintite, au fost efectuate modificari ori completdri atdt in OUG nr. 21/2004, cat si in Legea nr.

53/2020.

Fata de prevederile art. 73 alin. (3) lit. k) din Constitutia Romaniei, prezenta propunere
legislativid intrd In categoria legilor organice si. avind in vedere prevederile art. 75 alin. 1 din
Constitutia Romaniei si art. 93 alin. (8) pet. 2 lit. e) din Regulamentul Camerei Deputatilor. propunerea

&

legislativa se supune spre dezbatere si adoptare Camerei Deputatilor. ca primd Camer3 sesizati,

Totodata, avand in vedere necesitatea adoptirii modificarilor si completirilor propuse intr-un

timp cdt mai scurt, este imperativi parcurgerea procesului in proceduri de urgenta.

Pentru initiatori:

1. Deputat George Nicolae SIMION _

2. Senator Claudiu Richard TARZIU_



Tabel coinitiatori ai propunerii legislative ~ LEGE pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgentdl, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, numarul 361 din 26 aprilie 2004, cu
modificirile ulterioare, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 15/2005, cu
modificirile si completirile ulterioare, precum si pentru modificarea Legii nr. 55 din 15 mai
2020 privind unele mésuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-
19, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, numarul 396 din data de 15 mai 2020, cu
modificirile si completirile ulterioare

Nr. Numele si prenumele Grupul Semndtura
parlamentar
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Tabel coinitiatori ai propunerii legislative - LEGE pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgenta, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, numirul 361 din 26 aprilie 2004, cu
modificdrile ulterioare, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr. 15/2005, cu
modificarile si completirile ulterioare, precum si pentru modificarea Legii nr. 55 din 15 mai
2020 privind unele misuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-
19, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, numirul 396 din data de 15 mai 2020, cu
modificarile si completirile ulterioare

Nr. Numele si prenumele Grupul Semnitura
parlamentar




Tabel coinitiatori ai propunerii legislative — LEGE pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgenta, publicati in Monitorul Oficial, Partea I, numirul 361 din 26 aprilie 2004, cu
modificdrile ulterioare, aprobati cu modificiri si completiri prin Legea nr. 15/2005, cu
modificérile si completirile ulterioare, precum si pentru modificarea Legii nr. 55 din 15 mai
2020 privind unele misuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-
19, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, numirul 396 din data de 15 mai 2020, cu
modificirile si completirile ulterioare
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta 21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgent3, publicati in Monitorul Oficial,
Partea I, numdrul 361 din 26 aprilie 2004, cu modificarile ulterioare, aprobati cu

modificari i completari prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si completirile
ulterioare, precum si pentru modificarea Legii nr. 55 din 15 mai 2020 privind unele
masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, publicati in
Monitorul Oficial, Partea I, numérul 396 din data de 15 mai 2020, cu modificarile si
completérile ulterioare

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Art. I — Ordonanta de urgentd 21/2004 privind Sistemul National de Management
al Situatiifor de Urgenta, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.
361 din 26 aprilie 2004, cu meodificirile ulterioare, aprobati cu modificari si
completiri prin Legea nr. 15/2005, cu modificirile si completirile ulterioare, se
modifici si se completeazi dupi cum urmeazi:

1. Articolul 42, alineatul (3) se modifici si va avea urmitorul continut:

»(3) Hotéarrile previzute la alin. (1) pot fi atacate oricdnd, de orice persoani care se
considerd vatamata intr-un drept al sdu ori Intr-un interes legitim, atit pentru motive de
nelegalitate, cét si de netemeinicie.”

2. La articolul 42, dupi alineatul (3) se introduc 15 noi alineate, alin. (4) - (18), cu
urmatorul continut:

»(4) Interesul persoanelor care formuleaza cereri prin care se solicitd anularea actelor
administrative prevazute la alin. (1) se prezumi absolut.



(5) Competenta de solutionare a cererii prin care se solicitdi anularea hotararilor
prevazute la alin. (1) si a cererii de suspendare a executirii actelor administrative
previzute la art. 42° revine In prima instanti sectiei de contencios administrativ i fiscal
a curtii de apel In a cérui raza teritoriald se afld domiciliul sau sediul reclamantului, in
complet de 3 judecatori, iar recursul se judecd de Sectia de contencios administrativ si
fiscal a Inaltei Curti de Casatie si J ustitie, in complet de 5 judecatori.

(6) La solutionarea cererii nu sunt aplicabile prevederile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare, referitoare la
obligativitatea procedurii plangerii prealabile si necesitatea anexirii la cerere a actului
administrativ atacat.

(7) La solutionarea cererii, atdt in prima instantd, cat si in recurs, nu sunt aplicabile
dispozitiile art. 61 si urm., referitoare la alte persoane care pot lua parte la judecatd,
dispozitiile art, 139, privind conexitatea, precum si dispozitiile art. 200, respectiv ale
art. 490 alin. (2) din Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civila, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

(8) In ziva inregistrarii cererii de chemare in judecatd, judecatorul dispune prin
rezolutie comunicarea cererii, precum i a inscrisurilor depuse citre parat, punandu-i-se
In vedere cd are obligatia de a depune intAmpinare si dosarul care a stat la baza emiterii
hotérdrilor prevazute la alin. (1) in cel mult 2 zile de la comunicarea cererii.

(9) Pératul are obligatia de a depune dosarul care a stat la baza emiterii hotirarilor
prevazute la alin. (1) in termenul indicat la alin. (8), sub sancfiunea aplicirii unei
amenzi judiciare in cuantum de 5.000 de lei conduc#torului emitentului actului
administrativ, sanctiune ce va fi indicatd in mod expres in actul de procedura al
instantei.

(10} Intdmpinarea si dosarul mentionat se vor comunica reclamantului cu cel putin 2
zile inainte de primul termen de judecati.

(11) Citarea si comunicarea actelor de procedurd se vor realiza cu precidere prin
mijloace electronice, reclamantul avand obligatia de a indica in cerere adresa sa de
corespondentd electronicd, in masura in care detine o astfel de adresi, cét si adresa de
corespondentd a pardtului, dacd o cunoaste. Se prezumi ca adresa de corespondenti
electronicd a pardtului este cea afisatd pe pagina de internet a acestuia. Citarea va putea
f1 efectuatd inclusiv prin noti telefonici.

(12) Cererea se judecd de urgentd si cu precidere si se solutioneazd intr-un termen ce
nu va depasi 10 zile de la data sesizérii instantei.



(13) Primul termen de judecatd nu poate fi stabilit mai tirziu de a cincea zi de la data
Inregistrarii cererii, iar termenele ulterioare vor putea fi stabilite de la o zi la alta si
chiar de la o ord la alta, cu conditia de a nu depdsi termenul maxim de solutionare a
cererli prevazut la art. (12).

(14) Instanta poate dispune, din oficiu, administrarea oricérei probe necesare
solutiondrii cauzei si va analiza indeplinirea conditiilor legale pentru emiterea si
adoptarea actului administrativ atacat, inclusiv in ceea ce priveste proportionalitatea
masurilor adoptate prin care sunt afectate drepturile si libertitile fundamentale ale
persoanel vatimate.

(15) Pronuntarea hotdrarii judecatoresti poate fi améanati pentru cel mult 24 de ore, iar
redactarea, motivarea si semnarea hotararii judecitoresti se face In cel mult 48 de ore de
la pronuntare. Comunicarea hotdrarii judecitoresti se va efectua in maximum 24 de ore
de la redactarea hotérarii.

(16) In situatia in care in cererea prin care se solicitatd anularea actului administrativ
prevéazut la alin. (1) reclamantul a formulat si un capat de cerere privind repararea
pagubei ce i-a fost cauzatd prin actul administrativ a cirui anulare se solicitd, aceastd
pretentie va fi solutionatd potrivit prezentei ordonante de urgenti numai in masura in
care este solicitatd doar administrarea probei cu inscrisuri. In caz contrar, instanta va
proceda la disjungerea capatului respectiv de cerere.

(17) Persoana vitadmata poate introduce cererea de reparare a pagubei ce i-a fost cauzata
si printr-o cerere separati.

(18) Cererile prevazute la alin. (16) si (17) vor fi solutionate potrivit dispozitiilor din
Legea nr. 534/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.”

3. Dupi articolul 42 se introduce un nou articol, art. 421, ce va avea urmitorul
continut:

~Art. 421 - (1) Hotararea judecitoreasca pronuntatd in prima instanti poate fi atacatd cu
recurs in termen de 2 zile de la comunicare.

(2) In vederea solutionarii recursului, dosarul se inainteazi in aceeasi zi la Inalta Curte
de Casatie si Justitie, in format scris sau electronic. Inalta Curte de Casatie si Justitie
comunicd in aceeasi zi recursul cétre intimat, cu mentiunea cd are obligatia de a depune
intdmpinare in termen de maximum 2 zile de la comunicare. Citarea si comunicarea



actelor de proceduri se vor realiza cu precédere prin mijloace electronice, in conditiile
prevazute la art. 42 alin. (11). Citarea va putea fi efectuata inclusiv prin nota telefonici.

(3) Inalta Curte de Casatie si Justifie se pronuntd asupra cererii de recurs in termen de
cel mult 5 zile de la inregistrarea acesteia, prin hotarére judecadtoreasca definitiva.

(4) Hotérarea definitiva prin care se dispune anularea actulut administrativ, in tot sau in
parte, se va publica in termen de cel mult 24 de ore de la pronuntare in Monitorul
Oficial al Romaniei.”

4. Dupi articolul 42’ se introduce un nou articol, art. 42% cu urmaitorul cuprins:

LArt. 422 - (1) Prin derogare de la dispozitiile art. 5 alin. (3) din Legea nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, odatd cu formularea cererii de chemare in
judecatd prin care se solicitd anularea actelor administrative previdzute la alin. (1), in
cazuri bine justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, persoana care a
introdus cererea poate solicita instantei competente suspendarea executarii actului
administrativ atacat pand la solutionarea definitivd a cauzei. Judecata cererit de
suspendare are loc In camerd de consiliu, fara citarea partilor, in termen de maximum 3
zile de la data inregistrarit acesteia. Intdmpinarea nu este obligatorie. Instanta se va
pronunta asupra cererii de suspendare prin incheiere interlocutorie. Incheierea va fi
redactatd, motivatd si semnatd In termen de 24 de ore de la pronuntare si se va
comunica parfilor in aceeasi zi.

(2) Incheierea prevazuti la alin. (1) poate fi atacatd separat cu recurs in termen de 24 de
ore de la data comunicarii ei, dosarul urménd a fi inaintat in aceeasi zi Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, in format scris sau pe cale electronicd. In ziua inregistrarii lui la
Inalta Curte de Casatie §i Justitie, instanta comunica intimatului recursul impotriva
incheierii prin care curtea de apel competentd s-a pronuntat asupra cererii de
suspendare. Intdmpinarea nu este obligatorie. Judecata recursului are loc in camera de
consiliu, fard citarea pértilor, in termen de 48 de ore de la de la data inaintéri dosarului
la Inalta Curte de Casatie si Justitie. Instanta se pronuntd prin incheiere definitiva care
se motiveaza, se redacteaza si se semneazé in termen de 24 de ore de la pronuntare si se
va comunica péartilor de Indata.

(3) Incheierea definitivd prin care s-a dispus suspendarea executdrii actului
administrativ previzut la alin. (1) se publicd in termen de cel mult 24 de ore de la
pronuntare In Monitorul Oficial al Roméaniei.”



5. Articolul 42' se renumeroteazd si devine art. 42° si se modificid si va avea
urmaitorul continut:

,»(3) Hotérarile Comitetului National prevazute la alin. (1) s1 (2) pot {1 atacate potrivit
art. 42 alin. (3)-(18), 42! si 422 din prezenta ordonanta de urgenta.”

6. Articolul 45, alineatul (2) se modifica si va avea urmaéatorul continut:

»(2) Actele administrative emise pe timpul sau in legdturd cu situatiile de urgentd, cu
exceptia celor care privesc raporturile cu Parlamentul, precum si a actelor de
comandament cu caracter militar, pot fi atacate potrivit art. 42 alin. (3)-(18), 42’ si 422
din prezenta ordonanti de urgentd.”

Art. II — Legea nr. 55/2020 privind unele miasuri pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 396 din 15 mai 2020, cu modificarile ulterioare, se modifica si se
completeazd dupi cum urmeaza:

1. Articolul 72 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(1) Dispozitiile art. 42-42? din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind
Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, publicatd In Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 361 din 26 aprilie 2004, aprobatid cu modificari si
completdri prin Legea nr. 15/2005, cu modificarile si completdrile ulterioare, sunt
aplicabile tuturor actelor administrative emise sau adoptate In temeiul prezentel legi.”

2. Dupa articolul 72 se infroduce un nou articol, art. 73, care va avea
urmitorul continut:

nDispozitiile art. 4 alin. (4) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completdrile ulterioare, nu sunt aplicabile in litigiile care au ca obiect
anularea actelor administrative cu caracter individual sau plangerile formulate
impotriva proceselor-verbale de constatare si sanctionare a contraventiei, emise in
temeiul prezentei legi.”

Aceastad lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art.
75 siale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd
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