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Sectiunea a [l-a
Motival emiterii actzlful normativ

Romdnia are nevoie de o reglementare in domeniul accesului la servicii de internet.
Prezentul proiect de act normativ are ca obiect de reglementare asigurarea accesului persoanelor
fizice la servicii de internet in bandi largi, la punct fix.

Intr-o lume afectatd de fenomenul globalizarii, fenomen care implicd o serie de procese
care au crescut intensitatea comunicarii, viteza comunicirii, mobilitatea umani dar si aparitia unor
noi forme de munc, propunerea legislativa stabileste dreptul persoanelor fizice din Roménia de a
li se asigura, In masura in care este rezonabil, accesul la cel putin un serviciu functional de internet
in bandd largd, prin intermediul unei conexiuni la punct fix.

O parte importantd din activititile noastre curente s-au mutat si continui si se mute in
mediul online. Pandemia de COVID-19 nu a ficut decét s3 accentueze acest trend care se manifesta
deja de mai multd vreme. in acest context serviciile de internet i bandé larga au devenit o parte
esentiald pentru participarea la viata moderna si premisa pentru dezvoltarea economici ulterioara.
Péané la implementarea extinsd a tehnologiei 5G conexiunea la punct fix rimane, in cele mai multe
dintre situatii, solutia adecvata pentru furnizarea de mare capacitate, adica de viteze ridicate de
transfer a datelor care sa permitd activitti precum scoala online, telemedicina etc.

Cel mai recent raport pentru Roménia referitor la societatea si economia digitala’, raport
intocmit de Comisia Europeand, releva existenta unui decalaj digital intre zonele urbane si cele
rurale din Roménia in ceea ce priveste acoperirea retelelor de foarte mare capacitate la punct fix.
Doar 39% din zonele rurale din Roménia sunt acoperite de aceste retefe. Desi un astfel de procent
este aproape dubiu fatd de media europeand (20%) nu trebuie s3 uitim ci, spre deosebire de cele
mai multe dintre celelalte state membre ale Uniunii Europene, in Roméania o parte semnificativi a

! Disponibil pe pagina de internet a Comisigi Europene la urmatoarea adresa:
hitps://digital-strateay.ec.europa.eu/en/oolides/desi-romania




populatiei locuieste, munceste. beneficiazi de servicii publice s.a.m.d. in mediul rural. Prin
urmare, pentru Romdnia este poate mai important dect pentru multe alte state membre ale Uniunii
Europene ca un procent cét mai ridicat din zonele rurale si fie acoperite de retelele de foarte mare
capacitate la punct fix, dacd ne dorim sa oferim tuturor locuitorilor sanse egale de a participa la
societatea si economia digitala.

Existd Directive europene care reglementeazi serviciul de internet ca un serviciu universal
la care au acces toti utilizatorii (IDirectiva 2002/22/CE, Divectiva 2016/2102/UE). Este, de
asemenea, de mentionat si initiativa Comisiei Europene, Wifi4l{], care isi propune si ofere
posibilitatea de conectare prin Wi-Fi public si in mod gratuit, cetdtenilor si vizitatorilor din 6.000

pand ia 8.000 de comunitati locale din UE.

Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, denumitad in
continuare ANCOM, va publica periodic lista localititilor in care nu exista disponibilitate la acest
serviciu. De asemenea, ANCOM va comunica autorititilor administratiei publice locale localitatile
din aria lor de competenta teritoriala care se regisesc in lista precizati. Dupi ce au fost informate
de citre ANCOM, autorititile administratiei publice locale vor avea obligatia sd adopte un plan
de masuri concrete pentru facilitarea extinderii retelelor publice de comunicatii electronice in
localitate, indicind si termenele limit3 de realizare a mésurilor. Propunerea legislativa prevede, cu
tithy exemplificativ, unele dintre misurile in acest sens pe care ar putea sa le ia autorititile
administratiei publice locale.

Cele mai multe dintre aceste masuri au menirea de a reechilibra raportul dintre costurilor
de instalare a conexiunilor si veniturile care ar putea fi obtinute de la abonati, raport care, de regul,
este mai putin favorabil Tn zonele rurale decit in zonele urbane din cauza densititii mai scizute a
populatiei, conditiilor geografice mai dificile sau a incertitudinii mai ridicate cu privire la amploare
cererii de servicii.

Sectiunea a Ifi-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Acest document analizeazd doud aspecte importante privind realizarea programului:
impactul social si impactul asupra sarcinilor administrative,



E. Impactel social

Din punct de vedere al impactului social, se preconizeazi ci. prin introducerea acestei
reglementéri, persoanele fizice se vor putea conecta si adopta retelele de foarte mare capacitate la
punct fix.

Beneficiile pe care le aduce aceastd reglementare privesc posibilititile de alegere, pret si
calitate pe baza unei concurente efective, asigurarea protectiei consumatorilor prin norme
specifice. Totodata, folosirea serviciilor publice simplificate va creste gradul de accesibilitate in
randul persoanelor fizice.

Pentru a respecta dreptul la educatie al cetitenilor, statul trebuie sa asigure toate materiale
necesare pentru o educatie adecvata. Printre aceste materiale se afli si facilitarea accesului la
retcaua de internet. De asemenea, statul trebuie si se asigure ci cetifenilor sii le este respectat
dreptul de a lua parte n mod liber la viata culturald a colectivititii, de a se bucura de arte si de a
participa la progresul stiintific si la binefacerile fui.

In contextul in care Romania, astfel cum precizeazi si Comisia Europeand in documentul
indicat mai sus, beneficiazd de un mediu puternic concurential in sectorul comunicatiilor
electronice, principalul beneficiar al mésurilor luate de autorititile administratiei publice locale in
acord cu prevederile propunerii legislative va fi chiar utilizatorui final de servicii din localitate,
neexistdnd riscul finantdrii publice a unei potentiale ineficiente economice a furnizorilor de
comunicatii electronice.

De asemenea, propunerea legislativd prevede si unele masuri pe care ar putea si le ia
ANCOM si celelalte autorititi ale administratiei publice centrale, In functie de aria tor de
corpetentd, pentru a solutiona problema lipsei de acces, in localitatile identificate, la serviciul
functional de internet in bandi largd ia punct fix.

Prin adoptarea acestui act normativ relatia dintre stat si cetitean va fi simplificati, in mod
special in interactiunea pe care o0 are cu institutii ale administratiei publice prin accesul mai rapid
la informatii.

k. Impaciul asupra sarcinilor administrative

Prin simplificare si debirocratizare se oferd persoanelor fizice predictibilitate, iar asta

~

contribute la cregterea Increderii populatiei in activitatea administratiei publice. In plus,



administratia publicd ar demonstra ¢ poate solutiona mai simplu si mai repede solicitirile
cetdtenilor, iar asta va creste satisfactia fatd de actul de guvernare si administrare al tarii.

Din punct de vedere administrativ, accesul la internet permite schimbul de informatii la
nivel global intre utilizatorii sdi si este din ce in ce mai utilizat pentru initierea si incheierea de
contracte, procesarea tranzactiilor juridice st indeplinirea obligatiilor previizute de dreptul public.

Propunerea legislativd mai prevede o obligatie pentru toate institutiile si autorititile
publice, indiferent de modalitatea de finantare, ca in termen de tref ani si conecteze la internet, la
viteze de transfer a datelor si alte conditii de calitate adaptate nevoilor specifice, toate cladirile pe
care le detin In proprietate ori le au in administrare si care au ca destinatie principald furnizarea de
servicii publice, daca aceste cladiri se afld in aria de disponibilitate a cel putin unei retele publice
de comunicatii electronice fn masurd s ofere internet la parametrii solicitati. Nu s-a precizat o
anumitd viteza de transfer a datelor sau alte conditii de calitate a serviciului tocmai pentru a oferi
flexibilitate destinatarilor normei. de exemplu o unitate de invatdmant are nevoi diferite, mai ales
daca urmdreste si faciliteze educatia online, fata de, sa zicem, un centru de informare turistica.

1IiI.  Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

Concluzie

Avénd in vedere impactul benefic pe care aceastd modificare il va avea asupra persoanelor
fizice, se propune adoptarea legii pentru privind asigurarea accesului pentru persoane fizice la
servicii de internet in bandi largd, la punct fix.

Accesul universal la servicii ar trebui interpretat periodic in functie de avansul tehnologic
care are loc in domeniu, in functie de importanta lor in sfere esentiale, cum ar fi comunicaiea,
invataimantul, securitatea publicd sau siniitatea publicd, in functie de gradul de folosire de citre o
majoritate covirsgitoare a consumatorilor din piatd, precum si in functie de evolutia odata cu
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Prin urmare, fatd de toate considerentele mentionate, am elaborat prezenta propunere
legislativa, pe care, in conformitate cu prevederile art. 74 si ale art. 75 din Constitutia Romaniei,
republicatd, o supunem spre dezbatere si adoptare.

In numele initiatorilor,
Deputat George-Cristian Tuti

Deputat Joan-Sabin Sirmas
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LEGE
privind asigurarea accesului persoanelor fizice
la servicii de internet in bandé larg8, la punct fix

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta Lege:

Art. 1. - (1) Persoanele fizice au dreptul de a li se asigura, In mé&sura in care este
rezonabil, accesul fa cel putin un serviciu functional de internet in band larga, prin
intermediul unei conexiuni la punct fix,

(2) In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, prin ordin al
ministrului cercetdrii, inovdrii si digitaliz8rii se definesc caracteristicile serviciului de acces
functional la internet in band3 larga.

(3) Prin decizie a presedintelui Autoritdtii Nationale pentru Administrare Si
Reglementare In Comunicatii, denumitd in continuare ANCOM sau Autoritatea, se stabilesc
criteriile de rezonabilitate pentru furnizarea accesului prevézut fa alin. (1), avand in vedere,
dupa caz, costurile de instalare a serviciului, pozitionarea fatd de o cale de comunicatie
terestrd, conditile geografice deosebite, situatia locativd a persoanelor fizice sau alte
asemenea.

Art. 2. - (1) Institutiile publice si organele de specialitate ale administratiei publice
centrale au obligatia ca, in limita competentelor lor, s§ asigurare accesul la serviciile
prevazute la art. 1 alin. (1), n zonele din lista previzutd la art. 5 alin. (1), fara a afecta in
mod semnificativ conditiile concurentiale din piata de comunicatii electronice de la nivel
national sau local.

(2) In scopul prevazut la alin. (1), autoritatile administratiei publice centrale sau locale
competente pot in special:

a) sa stabileascé si s aplice, in mod nediscriminatoriu, proceduri pentru emiterea cu
prioritate si celeritate a autorizatiilor de construire a retelelor publice de comunicatii
electronice ori a elementelor de infrastructurd fizicd destinatd instaldrii unor astfel de retele;

b) prin derogare de la prevederile art. 6 si art. 11 din Legea nr. 159/2016 privind
regimul infrastructurii fizice a retelelor de comunicatii electronice, precum si pentru stabilirea
unor masuri pentru reducerea costului instalarii retelelor de comunicatii electronice, cu
modificarile i completdrile ulterioare, s& stabileascd accesul gratuit, in  mod
nediscriminatoriu, pe proprietatea publicd sau privatd pe care o detin ori pe care o au in
administrare in vederea instaldrii de retele publice de comunicatii electronice ori de elemente
de infrastructura fizicd destinatd instaldrii unor astfel de retele;

c) prin derogare de la prevederile art. 19 din Legea nr. 159/2016, cu modificérile si
completarile ulterioare, in contractele prin care se incredinteazd unui tert prestarea unui
serviciu comunitar de utilitate publicd si prevadd obligatia acestuia de a acorda, in mod
gratuit si nediscriminatoriu, acces la bunurile ce compun sistemul de utilitati publice aferent
serviciului comunitar de utilitate publicd respectiv, in vederea instalsrii de retele publice de
comunicatii eiectronice ori de elemente de infrastructura fizicd destinaté instaldrii unor astfel
de retele,

(3) In scopul previzut fa afin. (1), autoritatile administratiei publice centrale si focale
competente pot s3 atragd finantare publicd sau privata pentru implementarea unor proiecte
precum:

a) construirea de elemente de infrastructura fizicd destinate instalérii de retele publice
de comunicatii electronice Tn masurd s furnizeze serviciile previzute la art. 1 alin, (1), la

1



care sa acorde acces n conformitate cu cadrul legal national aplicabil, gratuit sau contra
cost, furnizorilor de retete publice de comunicatii electronice;
b) acordarea de ajutoare de stat.
(4) Ajutoarele de stat prevédzute la alin. (3) lit. b) se acord pentru urmétoarele costuri
eligibile:
a) costurile de investitie pentru dezvoltarea unei infrastructuri pasive de banda largd;
b) costurile de investitie ale lucrarilor de geniu civil legate de infrastructura de banda
largd;
¢) costurile de investitie pentru dezvoltarea retelelor de acces de generatie
urmatoare.,

Art. 3. ~ (1) Prin derogare de la dispozitiite art. 25 din Legea nr. 159/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, conditiile tehnice si economice in care se realizeazs
accesul furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice la elemente de infrastructurs
fizica destinatd instaldrii retelelor publice de comunicatii electronice construite in conditiile
art. 2 alin. (3) lit. a) in localitétile in care utilizatorii finali, persoane fizice, nu au acces la un
serviciu de internet in bandd larga la punct fix, nu se supun aprob&rii ANCOM.

(2) Titularii dreptului de administrare ori, dupd caz, titularii dreptului de concesiune,
de inchiriere sau de folosintd cu titlu gratuit ori, In absenta acestora, autoritdtile
administratiei publice care, in numele statului sau al unitatilor administrativ teritoriale,
exercitd dreptul de proprietate asupra elementelor de infrastructurd fizicd previizute la alin.
(1) acordd acces la aceste elemente de infrastructurd fizics, in conditii obiective,
transparente, proportionale si nediscriminatorii, in limita capacitatii disponibile, furnizoritor
de retele publice de comunicatii electronice n vederea instalarii, Intretinerii, inlocuirii sau
mutdrii unor elemente ale retelelor publice de comunicatii electronice. Elementele de
infrastructurd fizicd prevédzute la afin. (1) vor fi proiectate astfel incat s§ permits instalarea
suplimentara a cel putin doud elemente de refea (cabluri, echipamente etc.) echivalente cu
cele avute in vedere initial. In toate situatiile accesul la elementele de infrastructurd fizics
prevazute la alin, (1) trebuie asigurat cel putin pentru trei furnizori de retele publice de
comunicatii electronice care nu fac parte din acelasi grup.

(3) Tarifele percepute furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice pentru
accesul la elementele de infrastructurd fizicd prevézute la alin. (1) nu vor depssi tarifele
maxime pentru exercitarea dreptului de acces la imobilele proprietate publics, stabilite
potrivit art. 6 din Legea nr. 159/2016, cu modificdrile si completérile ulterioare.

(4) Pentru a facilita extinderea retelelor publice de comunicatii electronice, persoanele
prevazute la alin. (2) pot stabili, cu respectarea principiul nediscrimingrii, tarife de acces
inferioare celor prevdzute la alin. (3) sau pot decide s& acorde acces gratuit la elementele
de infrastructurd fizicd prevézute la alin. (1), ludnd in considerare si circumstantele in care
a fost finantaté realizarea elementelor de infrastructurd fizicd. Finantarea integrald prin
intermediul fondurilor europene nerambursabile constituie, in orice caz temei suficient,
pentru aplicarea prezentului alineat.

Art. 4. ~ Suplimentar mésurilor care pot fi luate potrivit prevederilor art. 2, ANCOM
impune, cu respectarea prevederilor Cap. VI ~ Serviciul universal din Ordonanta de urgent3
a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd cu modificiri si
completari prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completéirile ulterioare, obligatii de
serviciu universal pentru asigurarea accesului la serviciile prevédzute la art. 1 alin. (1), in
zonele din lista mentionatd la art. 5 alin. (1).



Arg. 5. ~ (1) ANCOM publicd anual, pe pagina proprie de internet lista zonelor in care,
la data de referintd indicatd, nu existd acces la serviciile previizute la art. 1 alin. (1).

(2) Autoritatile administratiei publice locale in a ciror arie de competentd teritoriald
se afld zonele incluse in lista prevazut la alin. (1) au, in termen de 120 de zile de la data
comunicarii de cdtre ANCOM a informatiei c8 aceste zone sunt incluse in lista respectivd,
obligatia de a adopta un plan de msuri pentru facilitarea extinderii retelelor publice de
comunicatii electronice in zond, care poate include una sau mai multe din m3surile prevazute
la art. 2 alin. (2) si (3), indicand si termenele limitd de realizare a masurilor propuse.

(3) Prin exceptie de la alin. (1), Ih termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare
a prezentei legi, ANCOM publicd lista localitdtilor in care, potrivit informatiilor pe care le are
la dispozitie, utilizatori finali, persoane fizice, nu au acces la un serviciu de internet in band3
larga la punct fix si comunicd aceasts informatie autoritatilor administratiei publice locale in
a caror arie de competentd teritoriald se afld localit3tile incluse in list3.

(4) Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia de a transmite ANCOM, la
solicitarea acesteia, cea mai recent disponibild nomenclaturd stradald corespunzitoare
localitatilor din aria de competent3 teritoriali.

Art. 6. - ANCOM impune, cu respectarea prevederilor Cap. VI — Serviciul universal
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, obligatii de serviciu universal pentru
asigurarea accesibilitatii, din punct de vedere tarifar, a serviciilor previzute la art. 1 alin.

(1).

Art. 7. - In termen de trei ani de la data intr&rii in vigoare a prezentei legi, institutiile
si autoritdtile publice, indiferent de modalitatea de finantare, au obligatia de a avea
coneciate la o retea publicd de comunicatil electronice capabile s& furnizeze servicii de
internet, la viteze de transfer a datelor si alte conditii de calitate adaptate nevoilor specifice,
toate cladirile pe care le detin in proprietate ori le au in administrare si care au ca destinatie
principald furnizarea de servicii publice, daci aceste clidiri se afid In aria de disponibilitate
a cel putin unei retele capabile sa furnizeze serviciile de internet necesare.

Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din .............. , Ccu
respectarea prevederilor art. 76 din Constitutia Romaniei, republicata.
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