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Expunere de motive

Propunere legislativd pentiu modificarea si completarea Legii Educatiei Nationale 1/2811
cu modificidrile si completirile ulterioare

. PREAMBUL

Finantarea eficientd a universititilor publice din Romania reprezenta un deziderat al Programului
de Guvernare asumat pentru orizontul de timp 2020-2024'. Astfel, asa cum se prevede, se
impune actualizarea modului de finantare a universitdtilor in concordantd cu obiectivele de
dezvoltare nationald, cu misiunea asumatd si cu performanta asociatd obiectivelor strategice.
Principiul de baza este cd finanjarea trebuie si urmeze performanta si interesele strategice ale
Romdniei.

Acelasi deziderat este transpus si in Programul de Guvernare al Coalitiei pentru Dezvoltare?,
Rezihientd $1 Prosperitate (PNL, PSD, UDMR) care prevede ca obiectiv: Utilizarea eficientd a
resurselor pentru cresterea competitivitdrii in plan international, prin Incurajarea credrii de
consorfii universitare performante de tipul universitatilor metropolitane (modelul francez), care
sa asigure §i 0 cooperare intensificatd intre universitdyi si institute de cercetare.

In doctrina de specialitate®, nu de putine ori se releva faptul ci statele incep si regéndeascid
modalitdfile de finantare a universititilor publice, rationalizind costurile in vederea stimularii
modalitatea de finantare a universitdtilor publice din Uniunea BEuropeand este reprezentat de
finantare bazaid pe performantd (performance based funding®).

' A se vedea Programul de Guvernare hips:eovro/fisiere/pagini_fisiere:Program_de_euvernare 2020 2024 pdf
pagiuile 19, 98, 150, 182, 186, 151

A se vedea Programul de Guvernare

https.//siwro/gateway/g/ZmisZVNvdX[JZT10d HRW]TNBJTIGITIG /c3RvemFnZ TAOdHThbnNjb2 Rlci5yY3Mt/emR
2LV TIGe3RvemFnZSUy RjIwMIEl/ MY MSUyRjIZI TIGMTQxOTE4NI8xNDES /MTg2X 1 BHLUZI TKFMLVBOTCIQUO
QtVURN/UIIGSUSBTCSWZGYmalGFzaD1hZDEyNmNh /Zjk2ZWU3MDBmYzBhOWNIOWYzN2 U2 YjewOQ==.pdf

* A se vedea Enora Bennetot Pruvet (coord.} Strategies for Efficient Funding of Universities in Europe In lacrarea
The European Higher Area, 2013 pg. 153-168.

*Idem




Apreciem cd §i sistemul universitar din Roménia trebuie si se ralieze acestui concept, in
contextul in care la momentul de fatd finantarea este acordatd in mod covirsitor pe baza
numdrulut de studenti, fic&ndu-se astfel abstractie de la criteriile calitative menite si asigure un
parcurs evolutiv al activititil universititilor din Roméinia. Suntem convingl c¢d universititile
roménest: au vocatia de a deveni repere academice la nivel european si considerim cé statul
trebuie sd sprijine activ acest demers, In special printr-o regindire a modului de alocare a
fondurilor publice.

H. DIAGNOZA.,
ILI. Compatibilitatea prezentei initiative legislative cu principiul autonomiei universitare

La momentul de fatd, invitméntul universitar public din Roménia este fie gratuit, fie cu taxa,
conform art. 119 din Legea Educatier Nationale nr. 1/2011 cu modificirile i completirile
ulterioare (in continuare LEN): [n institufiile de invdtgmant superior de stat, invatamantul este
gratuit pentru cifra de scolarizare aprobatd anual de Guvern si cu taxd. Cuantumul taxei este
stabilit de cdre senatul universitar, conform legii. Este de remarcat faptul ci aceasta este singura
prevedere din LEN care face trimitere la modalitatea de finantare a universitdtilor publice din
Romaénia.

Asa cum se aratd in Decizia 72/1995 a Curtit Constitutionale, principiul autonomiei universitare
se circumscrie wrmétoarelor: inscrierea in exigentele principiului egalitdfii, posibilitatea de
completare a finangarii publice cu venituri provenite din alte surse, alegerea rectorulul de care
Senatul universitar §i confirmarea acestuda prin ordin al ministrubui Invdidmdniului, aceasta din
urmd avand drept scop verificarea condifitlor de formd si de fond in care au avur loc alegerile
universitare. Mal mult, se afirmd recurent faptul c& awlonomia universitard presupuie
posibilitateq institufiei de invdtdmant superior de a-si stabili propriile standarde adminisiraiive
si financiare, dar dear in limitele conferite de lege’. Tatd, asadar, c3, din punct de vedere
financiay, autonomia universitard se limiteazi la (1) stabilirea taxelor de studiu si la (i1) modul de
cheltuire a fondurilor publice §i private.

Asadar, censiderdm cf modalitatea de stabilire a criteriilior pe baza cirora se aloed
fondurile publice citre universititile publice reprezintd o prerogativi a statulul, Astfel, se
impune ca LEN si prevada liniile directoare pe baza cirora se alocd fondurile publice, precum si
modul lor de acordare prin raportare la criteriile pe care legiuitorul le considerd oportune.
Ratiunea unel consacréri exprese in legislatia primard & unei astfel de prevederi este urmatoarea:
{i) pe de o parte. se va crea o modzlitate stabild de determinare a finantarii universitafilor publice,
pe baza unor criterti exemplificativ previzute de lege, iar (i) pe de altd parte, se va impune un
mecanism de control care sd permitd astfel autoritdtilor competente sd se asigure cd fondurile
publice respecti intru totul scopul pentru care acestea au fost acordate.

*Andrei Nicolae Popa, Alexandra Tutd, Limitele constitutionale ale autonomiei universitare, in Juridice,
06.11.2019,



ILIL Situatia de fatd a modalittit de finantare a Invitdméantulut universitar public

La momentul de fatd, in mod sumar, LEN prevede patru pérghii de finantare din fonduri
publice a universitatilor din Roménia.

1. Kinantarea de bazi, conform art. 223 alin. (4) LEN se alocé universititilor in baza costului
mediu per student echivalent, per domeniu, per cicluri de studiu si per limba de predare. Acest
cost este compus si pe baza coeficientilor de echivalare care au rolul, cel putin teoretic, de a
asigura o finantare in functie de nevoile respectivului domeniu de studiu. Tot LEN prevede ci
aceastd finantare este multianuald, insd pan la acest moment, aceastd modalitate de finantare a

fost inaplicabil3.

Mai mult decat atét, puterea de decizie cu privire la cuantumul costului, la coeficienti, precum
si la modul de alocare a acestor fonduri apartine In mod exclusiv Consiliului National pentru
Finantarea Invitdmantutui Supertor (in contmuare CNFIS). Aceastd enfitate joacd un rol esential
in configuratia puterii cu privire la modalitatea de alocare a fondurilor publice in coordonare cu
Ministerul Educatiei.

2. Finantarea complementard previazutd la art. 223 alin. (6) prevede urmditoarele destinatii de
cheltuieli: subventii pentru cazare si masa, fonduri alocate pe bazd de prioritdti $i norme
specifice pentru dotdri si alte cheltuieli de investitii si reparatii capital, fonduri alocate pe baze
competifionale pentru cercetarea stiintifici universitar, fonduri alocate pentru cluburile sportive
universitare, fonduri alocate pentru institutele de cercetare-dezvoliare si pentru statiunile de
cercetare-dezvoltare care functioneaza in structura institutiilor de Invatdmant superior.

51 acest tip de finantare, aldturi de finantarea de bazid nu au fost supuse unei analize amanuntite

In care se cheltuiesc aceste fonduri publice de citre universititi.

3. Finantarea suplimentard definitd la art. 197 din LEN este definitd ca fiind o finantare, in
sum3, la nivel national, de minimum 30% din suma alocatd la nivel national universititilor de
stat ca finantare de bazi, pe baza criteriilor si a standardelor de calitate stabilite de Consiliul
National al Finantdrii invitiméntului Superior si aprobate de Ministerul Educatiei, Cercetirii,
Tineretului si Sportului in vederea Incurajirii excelentei in institutiile de invitdmant
superior.

Nici de aceastd datd, legiuitorul nu a prevazut conditiile minimale sau destinatiile specifice cu
privire la alocarea acestor fonduri publice sub titlul de finanfare suplimentard.

4, Fondul de dezveltare institutionald este un alt canal prin tntermediul cérnia se fransferd
fondun publice citre universitifi, se adreseazd celor mai performante institutii de invidmant
superior din fiecare categorie si se alocd dupd criterii competitive bazate pe standarde
internationale. Metodologia de alocare si utilizare a fondulul pentru dezvoltare institutionald se
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elaboreazad de citre Ministerul Educatiei Nationale si se aproba prin ordin al ministrului educatiel
nationale.

Toate aceste patru parghil de finantare r&mén la latitudinea CNFIS si a Ministerului
Educatiei care reglementeazd modul de alocare si cheltuire a banilor publici prin legislatia
secundard. Cu titlu de exemply, in anul 2021, au fost emise doui Ordine de Ministru:
® Ordinul Nr. 3321/2021 din 24 februarie 2021 privind aprobarea Metodologiei de alocare
a fondurilor bugetare pentru finanfarea de bazd ¢i finantarea suplimentari a
institutiilor de invatimant superior de stat din Roménia, pentru anul 2021
@ Ordinul Nr. 3320/2021 din 24 februarie 2021 privind aprobarea Metodologiei de alocare
s1 utilizare a fondului pentru dezvoltarea institutional a institutiilor de InvatEmant
superior de stat, pentru anul 2021

Ceea ce meritd mentionat este faptul c¢d la nivelul anului 2021, cheltuielile publice alocate
finantdri Invatdmantului superior s-au distribuit astfel;

a) finantarea de baza (FB):
72%;

b) finanfarea suplimentard
(F8): 26,50%;

¢) fondul pentru dezvoltare
institutionald (FDI):
1,50%.

Este fard echivoc faptul cid marea majoritate a fondurilor publice sunt distribuite pe criterii
cantitative, existdnd un raport direct proportional intre cifra de scolarizare si cantitatea de bani
publici alocatd fiecdrei universitati. Astfel, sistemul universitar din Roménia este finantat intr-o
masurd semnificativd prin raportare la numarul de studenti inscrisi, nu prin raportare la
rezultatele academice, cercetarea stiin{ificd, calitatea programelor de studii, pregitirea resursei
umane etc.

Mai mult decat atit, modalitatea de alocare a acestor fonduri publice a reprezentat un mecanism
nefast prin intermediul ciruia universititile au devenit dependente de finantarea de bazi,
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obiectivul lor, de cele mai multe ori, devenind conservarea unei cifre de scolarizare care si le
permitd sd supravietuiascd din punct de vedere financiar. Consecinta imediatd a fost neglijarea
obiectivelor calitative care a dus In mod invevitabil la o estompare a misiunii academice a
universititilor din Roménia.

Asa cum se arati in Raportul Curtii de Conturi evelugia fnvitdmantului supervior a avuf o
dinamicd proprie, necorelatd cu cea a economiei, Nimeni nu a definit calitatea si performania
sistemului in termenii indicatorilor de output si nimeni nu a tras la rispundere universitifile
pentru esecuri® Astfel, lipsa unor prevederi clare in legislatia primard cu privire la alocarea
fondurilor publice prin raportare la o serie de obiective clare a generat o situatie grava in ceea ce
privegte performanta universititilor din Romania.

La momentul anului 2015, Curtea de Conturi atrigea atentia cu privire la faptul ci institufiile din
invatamdntul superior romdnesc nu au pdiruns in fopurile internafionale, iar atunci cind au
facut-0 au ocupar pozifii deloc onorante. Plasdri pe locuri mai putin stdnjenitoare se
inregistreazd in topurile pe discipline, ceea ce scoate in eviden{d faptul cd mai existd unele
nuclee izolate care mai genereazd performantd. Desi in Romdnia existd 103 institufii de
invatamant superior, numai vreo 5-6 au o oarecare vizibilitate in topurile care ierarhizeazd un
numdr mai mare de universitati (1000). Incd vreo 10 apar in topurile mari, care evalueazd 2000
universitafi. Restul nu existd decdt in evidengele nationale’.

Dupi cinci ani, situatia sistemulbui universitar din Roménia nu pare si se fi imbunétitit,
ILEH. Cerintele actuale necesare zloedrii fondurilor publice edtre universititi.
Cum se aloc& fondurile publice?

La acest moment, finantarea se alocd in baza contractelor institutionale si complementare. Aceste
contracte, ca instrumente juridice, se iIncheie Intre Ministerul Educatiei, pe de-o parte, si
universitate, pe de cealaltd parte. (art. 223 alin. (7) LEN). Aceste categorii de contracte, in lipsa
unor clauze obligatorii impuse prin legislatia primari, precum si in lipsa monitorizarii atente a
modului de desfagurare in timp a raportului contractual, au devenit o simpli formalitate, necesard
si suficientd pentru absorbtia fondurilor publice, dat3 fiind improbabilitatea angajarii raspunderii
pértilor contractante,

In documentarea prezentei expuneri de motive, nu am putut identifica contractele de finantare
dintre Minister §i universititi, in ciuda caracterului public al acestora care reclami indeplinirea

® A sevedea

https:/ /www.curteadeconturi.ro/uploads/34b38f42/285eb1a6/e769d38f/944b1397 /a951b66e/98cdea7/
87{3734f/85d7dd1c/SINTEZAAPInvsup.pdf

" Idem



tuturor formalitdtilor de publicitate. Cu toate acestea, am identificat pe site-ul Universititii de
Petrol-Gaze Ploiesti a contractului de finantare din anul 2018%, ocazie cu care banuielile avute au
devenit realitate: cu o desfasurare pe o pagind si jumatate, acest confract nu respectd niciun
standard juridic necesar elabordrii unui contract, cu atdt mai mult cu cat ne aflam in ipoteza in
care obiectul derivat af contractului este reprezentat de fonduri publice.

Care sunt cerintele pentru alocarea fondurilor publice?

Daci in ceea ce priveste finantarea de bazi si finantarea complementard, destinatiile de cheltuieli
sunt relativ identificate in legislatia secundar®, cu privire la finantarea suplimentard precum si la
fondul de dezvoltare institutionald (in continuare FDJI) relativismul care caracterizeazi
modalitatea de alocare a fondurilor publice devine in primul rénd o problema de legalitate. Asa
cum a reafirmat ¢i Curtea Constitutionala a Roméniel prin decizia 58/2017, modalitatea de
administrare gi cheltuire a fondurilor publice nu se circumscrie numai notiunii de legalitate, in
sens strict, ci i notiunilor de economicitate, eficientd si eficacitate, concepte atent definite de
legislatia in vigoare care nu permit institutiilor publice sd cheltuiascd bani publici in mod
discretionar, dupd libera lor apreciere.

Or, cu tithu de exemplu, art. 2 alin. (3) din Ordinuf 3320/2021 privind alocarea FDI prevede ca
unic criteriu de alocare a acestor fonduri scrierea de proiecte pe baza unor teme date la art. 3
(Toate institutiile de invdtimant superior de stat, finantate din bugetul ME, sunt eligibile pentru a
depune proiecte specifice de dezvoltare institutionald, care pot viza unul sau mai muite dinfre
urmditoarele domenii: a) cresterea echitdtii sociale, in vederea incluziunii sociale si sporirea
accesulut la invitdmdintul superior, corelarea ofertei educationale cu cererea pietel muncii
(inclusiv cele privitoare la consilierea §1 orientarea in carierd); b) internationalizarea
invatdmantului superior din Roménia; ¢} asigurarea transparentei in gestiunea studentilor; etc.)

Cu alte cuvinte, alocarea fendurilor publice nu se realizeazd In functie de rezultate sau de
proiecte ale universititilor ale caror modalititi de implementare si fie urmirite atent de
Ministerul Educatiei, ei in functie de scrierea de proiecte care, indiferent daci se
implementeazd sau nu, dacd au randament sau nu, permit acoperirea unor deficite

B A sevedea
https://www.upe-ploiestiro/sites /default/fles /informatii publice /cantracte /2018 /contractul%20institutio

n2l%202018 pdf

* Art. 3 din OMEN 3321/2021 Finanjarez de bazi se referd la: 1. cheltuieli de personal (CP): salarii pentru
personalui didactic, auxiliar didactic §i nedidactic, personal de cercetare implicat In desfdsurarea programelor de
studii, sporuri, CAS, zlte contributii legale, deplasari interne si internationale; 2. cheltuieli materiale (CM): cheltuieli
de intrefinere $i gospodirie, cheltuieli pentru materiale §i prestar de servieii cu caracter fanctional, cheltuieli cu
cercetarea aferente programelor de studii, obiecte de inventar, reparatii curente, carfi si publicatii, perfectionarea
personalului, protocel, proteciia muncii ete.; 3. cheltuiell pentru sustinerea proiectelor educationale si de dezvoltare
a resursel umane; 4. cheltuieli cu regia institutiilor de inviEmant superior pentru desfisurarea programelor de studii.
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bugetare prin forme mascate de finantare. Acest argument este Intdrit de faptul cd destinatiile
de cheltuieli ale FDI coincid, In cea mai mare parte, cu destinatiile de cheltuieli pentru care se
alocd si finantarea de bazi!

Asadar, situatia de fapt impune o serie de inferventii urgente in ceea ce priveste cadrul
normativ actual in vederea reorganizirii modalititii de finantare a universititilor din
Romaénia, precum si cu privire la transparentizarea cheltnirii banilor publici de citre
universitati.

ILIV. Perspectiva europeand

Si In contextul european, Roménia este la

coada clasamentului in ceea ce priveste
finantarea corectd a sistemulul universitar de

invatdmant.  Conform  Public  Funding
Observatory 2019-2020" elaborat de European
University Association (in continuare £UA), In
ciuda cresterii produsului intern brut al

R()i‘né_niei’ jn\:@stigia I SIS UM VTSI AT I8 i e e o e oo
educatie a scizut In perivada 2008-2018.

Mai mult, conform studiunlui ,,Analiz aprofundati a pietei muncii: relevanta pietei si rezultatele
sistemelor de invatdmant superior” elaborat de OECD in anul 2017 se remarci faptul ¢a politicile
si inifiarivele guvernamentale oferd un alt punct de vedere asupra competentelor necesare in
plata muncii. Unele guverne se poi concenira pe dezvoltarea unor tehnici si competente
profesionale specifice ca rdspuns la cerinfele pieel muncii pentru absolventii cu aceste
calificari. De exemply, Guvernul Letoniel ia In prezent mdsuri pentri ¢ mentine numdrud de
studenyi care absolva sriinfe, calificdri in tehnologie, ingtnerie si marematicd (STEM) (OECD,
2016e). §i Republica Cehd oferd fonduri suplimentare pentru a sprijini locuri suplimentare de
ingrijire medicala in invaramdniul superior pentru a satisface cererea de asistente medicale
calificate cu o calificare de nivel de licentd (OCDE, 2016e)"!

Asadar, se poate observa faptul cid finantarea publici a sistemelor universitare reprezinta
un mecanism esential in vederea implementirii politicilor publice privind calitatea
cercetdrii stiintifice, insertia pe piata muncii si dezvoltarea de aptitudini si competente. In
acelasi timp, Romania se confruntd atit cu o scidere a gradului de investitie in sistemul

' A se vedea https://eua.eu/downloads/content/ena%20pfo%202019%20report.pdf
" A se vedea bttps://www.oecd.org/education/skills-beyond-school/LMRQ%20Report.pdf
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universitar, precum §i cu o lips& de viziune privind obiectivele de investifie pe termen
mediu §i lung,

III. PROGNOQZA. Ce ne propunemn

Prezenta initiativa legislativa isi propune s& reconfigureze rolul finantirii suplimentare si rolul
fondului de dezvoltare institutionald prin cresterea gradului de finantare, concomitent cu
detalierea obiectivelor de finantare, dar si a parghiilor de control.

3.1. Astfel, cu privire la finantarea suplimentari, actuala configuratie a art. 197 din LEN a
fost modificatd in sensul detalierii destinatiilor de cheltuieli, cuantumul acestora, precum si
modul de utilizare a fondurilor publice. In acest sens, s-a previzut ci:

(1) Universititilor li se alocd o finantare suplimentars, in sumai, la nivel national, de minimum
50% din suma alocata la nivel national universititilor de stat ca finantare de baza.

(2) Finantarea suplimentar# se aloc3 astfel:

a) ecel putin 20% din bugetul alocat finantdrii suplimentare se aloci in functie de calitatea
cercetdril stiintifice, calitatea creatiei artistice sau a performantelor sportive, dupi caz;

b) cel putin 10% din bugetul alocat finantarii suplimentare se alocd in functie de implicarea
studentilor si in proiecte de cercetare stiintificd in cadrul programelor de studii universitare de
licentd si masterat;

c) cel putin 20% din bugetul alocat finantarii suplimentare se alocd in functie de orientarea
internationald a universitatilor, rindnd cont de ponderea mobilittilor studentesti, de competitiile
academice internationale, de ponderea studentilor striini inscrisi in programe de studii;

d) cel putin 30% din bugetul alocat finantirii suplimentare se zloci in functie de gradul de
absorbtie a absolventilor pe piata muncii In domeniile corespunzitoare specializirii in interval de
3 ani de la absolvirea studiilor de licentd. in acest sens, Ministerul Educatiei si Ministerul Muncii
elaboreazi in 30 de zile, prin ordin comun, criteriile de determinare a gradului de absorbtie a
absolventilor pe piata muncii.

(3) Alocarile de la alin. (2) se stabilesc in Himitele legii de citre Consiliul National al Finantirii
Invatamantuiui Superior si se aproba prin ordin al Ministrului Educatiei in fiecare an. Alocarea
se va face proportional prin raportare la criteriile previizute la alin. (1) in conditiile metodologiei
de finantare elaborate de Consiliul National al Finantdrii Invitimantului Superior.

(4) Fondurile rdmase dupé alocidrile de la alin. (2) in conditiile alin. (3), se alocid in baza
criteriilor si standardelor de calitate stabilite de Consiliul National al Finantarii Invatiméantului
Superior s1 aprobate anual prin ordinul Ministrului Educatiei.

Asadar, se prevede:

1. cresterea componentei calitate, prin majorarea ponderii finantirii suplimentare. (de la
30% la 50% din suma alocatd la nivel national universitatilor de stat ca finantare de
bazi).

2. existenta normelor imperative la nivelul legislatiei primare (LEN) care s prevadi criterii
de alocare a finantirii suplimentare, wménd ca CNFIS si Ministerul Educatiei si
elaboreze aceste criterii de alocare, in subsidiar, tindnd cont de prescriptiile legii si de
limitele stabilite de aceasta.



3. patru directii de finantare, ale cliror cuantumuri minime devin obligatorii si care au fost
preluate din analiza criteriilor stabilite in ultimii ani de CNFIS sau care au reiesit din
nevotle universitatilor si ale pietei muncii din Roméania.

4. Poate cel mai inovativ obiectiv este cel al coreldrii numérului de absolventi cu cerintele si
nevoile pietei muncii. Astfel, universititile vor putea beneficia de finantéri sporite numai
in masura In care gradul de angajabilitate a absclventilor sii este cit mai ridicat.

5. Pentru a nu crea un cadru normativ rigid si pentru a asigura o anumiti flexibilitate, textul
de lege a previzut minime imperative si a lisat o pondere de 20% din cuantumul
finantérii suplimentare la latitudinea CNFIS in vederea identificirii nevoilor punctuale,
neprevazute care meritd a fi finantate.

Cu privire la cresterea de la 30% la 50% a finantérii suplimentare din suma alocati la nivel
nafional universitatilor de stat ca finantare de bazi, apreciem ¢i misura poate fi implementati
fird a avea un impact bugetar, atita timp cit cresterea procentuali se raporteazi la
cuantumul finantirii de bazi. Cu alte cuvinte, daci finantarea de bazi va scidea, atunci vor
putea fi alocate mai multe resurse financiare citre finantarea suplimentard, fard si existe un
impact bugetar sau o crestere a cheltuielilor publice ale statului. In ipoteza in care Guvernul va
dori s3 mentind acelasi cuantum al finantirii de bazi, atunci va fi obligat ca In proiectul de buget
sd creascd cuantumul cheltuielilor publice. Din pacate, imperativele LEN care previd o finantare
minimi in Educatie de 6% din PIB au fost incilcate in mod repetat. Aplicarea intocmai a acestor
imperative ar asigura suficient spatiu bugetar pentru aplicarea prezentei initiative.

3.2. Cuprivire la FDI propunem urmitoarele:

(5) Universitifilor de stat li se alocd un fond distinct pentru dezvoltarea institutionald, din
bugetul alocat Ministerului Educatiei Nationale. Fondul de dezvoltare institutionald se
adreseaza celor mai performante institutli de invatimant superior din fiecare categorie si
se alocd, prin contract de finantare, dup3 criterii competitive bazate pe standarde
internationale asumate prin ordin al Ministrului Educatiei dupi consultarea organismelor
previdzute la art, 217.

(5) Resursele financiare din fondul de dezvoltare institutionald se pet utiliza numai in
vederea atingerii obiectivelor pentru care au fost obtinute,

(6) Medul de cheltuire a fondurilor alocate din fondul de dezvoltare institutionald de citre
fiecare universitate se publicd anual pe pagina de internet a universititii si se transmite
Ministerului Educatiei.

(7) Cheltuirea necorespunzitoare de ciitre o universitate a sumelor provenite din fondul
pentru dezveltarea institutionald pe parcursul unui an, di dreptul Ministerului Educatiei
sa restrictioneze plata acestor fonduri pentru respectiva universitate in anul urmitor.

(8) Prin cheltuire necorespunzitoare se intelege nerespectarea prezentei legi, a eriteriilor
stabilite de Ministerul Educatiei la alin. (5) si asumate prin contractul de finantare in baza
carera s-a alocat finantarea din fondul de dezvoltare institutionala.”

Daci la acest moment, fondurile din FDI sunt obtinute cu usurinti de citre orice universitate care
elaboreazi proiecte, odatd cu intrarea In vigoare a prezentei legi, se impune o monitorizare atenti
a obiectivelor asumate de cétre flecare universitate, precum si o supraveghere a gradului de
atingere a rezultatelor scontate.



Mai mult, conform principiilor bugetare edictate de Legea S00/2002 privind finantele publice,
orice cheltuiali trebuie angajatd prin raportare la o destinatie precisi, edictatd de lege. Asadar,
prezenta initiativd legislativa impune universitdtilor ca fondurile din FDI sd fie cheltuite numai
in considerarea obiectivelor pentru care acestea au fost obtinute. Totodatd, ca sanctiune In
cazul neexecutdrii sau a executdrii necorespunzitoare a obligatiilor asumate de cédtre o
universitate la momentul Incheierii contractului de finantare, Ministerul Educatiei va putea si
restrictioneze plata acestor fonduri pentru respectiva universitate in anul urmaéter.

3.3. In ceea ce priveste sporirea atributiilor de control a modului de cheltuire a banilor publici de
catre universitdtile beneficiare, prezenta initiativd legislativi obligd CNFIS sd dispuni
verificiri din oficiu, cel putin o datd pe an, cu privire la gestionarea fondurilor publice alocate
de cétre stat universitatilor. Mai mult, toate aceste verificiri se vor finaliza prin adoptarea unor
rapoarte care vor fi facute publice.

Referitor la contractele institutionale si complementare, acestea vor fi supuse anual controlului
Mimisterulur Educatiei si CNFIS. Mutatis mutandis si aceste controale se vor finaliza cu o serie
de rapoarte care vor fi publicate in vederea asigurdrii standardelor de transparentd. Totodata,
prezenta initiativa legislativd prevede in mod expres posibilitatea suspendarii contractului in
ipoteza neexecutdrii sau a executirii necorespunzitoare a obligatiilor contractuale asumate
de universitati. Acest remediu face aplicarea exceptiei de neexecutare caracteristica contractelor
sinalagmatice in care o parte se poate abtine in a-si executa obligatiile In ipoteza In care cealaltd
parte, ale cérei obligatii trebuie executate mai intdi, refuza sid si le execute sau le executd
defectuos.

IV. CONCLUZIX

Prezenta initiativa legislativd vine s& reconfigureze (i) mecanismul finantirii suplimentare (if)
mecanismul finantirii din fondul de dezveoltare institutionald si (iii) modalitatea de
asigurare a controlului cheltuirii banilor publici.

Prin modificdrile legislative preconizate, ne dorim sd punem accentul pe cresterea finantérii
sistemulul universitar in vederea atingerii unor obiective calitative, determinate la nivelul
legislatiei primare. In acelasi timp, transparentizarea si controlul gestionrii fondurilor publice de
catre universititi reprezintd conditii obligatorii menite s3 asigure eficienta cheltuirii banilor
publici prin raportare la obiectivele asumate de la caz la caz.

Senator USR PLUS

Cosmin-Marian POTERAS,
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PARLAMENTUL ROMANIEI 17

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr. 1/2011

Parlamentul Roméaniei adoptd prezenta lege.

Articol unic.- Legea educatiei nationale nr. 1/2011, publicati in Monitorut Oficial al Romaéniei,
Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011, cu modificirile si completérile ulterioare, se modifica si se
completeazi dupd cum wrmeaza:

1. Articolul 197 se modificd si va avea urméatorul cuprins:

LAt 197.- Statul Incurajeazd excelenta in institugiile de invitdmént superior prin pérghii
financiare specifice, existente in prezenta lege prin finantarea suplimentaréd i prin fondul
distinct pentru dezvoltarea institutionald din bugetul alocat Ministerului Educatie.”

2. Dupd articolui 197 se introduce un nou articol, art. 197", cu urmitorul cuprins:

- wArt. 197'- (1) Universititilor Ii se zlocd o finantare suplimentard, in sumi, la nivel
natienal, de minimum 50% din suma alecatd la nivel national universititilor de stat ca
finantare de bazi.

(2) Finantarea suplimentari se alocd astfel:

a) cel putin 20% din bugetul alocat finantdrii suplimentare se alocd in functie de calitatea
cercetarii stiintifice, calitatea creatiei artistice sau a performantelor sportive, dupi caz;

b) cel putin 10% din bugetul alocat finantirii suplimentare se alocd in functie de
implicarea studentilor in proiecte de cercetare stiintifici in cadrul programelor de studii
universitare de licentd si masterat;

¢) cel putin 20% din bugetul alocat finantdrii suplimentare se aloci in functie de orientarea
internationald a universititilor, tindnd cont de ponderea mobilititilor studentesti, de
competitiile academice internationale, de ponderea studentilor striini inscrisi in programe
de studii;

d) cel putin 30% din bugetul alocat finantarii suplimentare se aloca in functie de gradul de
absorbtie a absolventilor pe piata muncii in domeniile corespunzitoare specializirii in
interval de 3 ani de la absolvirea studiilor de licentd, In acest sens, Ministerul Educatiei si
Ministerul Muncii efaboreazi in 30 de zile, prin ordin comun, criteriile de determinare a
gradului de absorbtie a absolventilor pe piata muncii,

(3) Alocidrile de la alin. (2) se stabilesc in limitele legii de citre Consiliul National al
Finantirii Invitimantului Superior si se aprobi prin ordin al Ministrului Educatiei in
fiecare an. Alecaren se va face proportional prin raportare la criteriile previzute la alin.



(I) fn conditiile metedologiei de finantare elaborate de Consiliul National al Finantirii
Invatamantuim Superior.

(4) Fondurile rimase dupa alocdrile de la alin. (2) tn conditiile alin. (3), se aleci in baza
criteriilor si standardelor de calitate stabilite de Consiliui National al Finantdrii
Invitimaneului Superior $i aprobate anual prin ordinul Ministrului Educatiel.

(5) Universititilor de stat li se alocd un fond distinct pentru dezvoltarea institutionald, din
bugetul alocat Ministerului Educatiei Nationale. Fondul de dezvoltare institutionald se
adreseazd celor mai performante institutii de fnvitimint superior din fiecare categorie si
se alocd, prin contract de finantare, dupd criterii competitive bazate pe standarde
internationale asumate prin ordin al Ministrului Educatiel dupd consultarea organismelor
prevazute la art. 217.

{5) Resursele financiare din fondul de dezvoltare institutionald se pot utiliza numai in
vederea atingerii obiectivelor pentru care au fost obtinute.

(6) Modul de cheltuire a fondurilor alocate din fondul de dezvoltare institutionald de citre
fiecare universitate se publici anual pe pagina de internet a universititii si se transmite
Ministerului Educatiei.

(7) Cheltuirea necorespunzitoare de cdtre o universitate a sumelor provenite din fondul
pentru dezvoltarez institutionald pe parcursul unui an, di dreptul Ministerului Educatiei
sd restrictioneze plata acestor fonduri pentru respectiva universitate in anul urmétor.

(8) Prin cheltuire necorespunzitoare se intelege nerespectarea prezentei legi, a criteriilor
stabilite de Minpisterul Educatiei la alin. (5) si asumate prin eontractul de finantare in baza
carera s-a alocat finantarea din fondul de dezvoltare institutionald.”

3. La articolul 219, alineatul (2), litera b) se modificd si va avea urméitorul cuprins:

»b) verific anual, din oficiu, realizarea proiectelor de dezvoltare institutionald si eficienta
gestiondni fondurilor publice zlocate ca finantare de baza, finantare complementara, finantare
suplimentard i a fondurilor publice alocate din fondwl pentru dezvoltarea institutionald.
Rapoartele anuale sunt documente de interes public care se afiseazid pe site-ul CNFIS si se
transmit Ministerului Educatiei.

4. La articolul 223, alineatul (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

,»(3) Finantarea suplimentard se acorda din fonduri publice de citre Ministerul Educatiei pentru a
stimula excelenta institutiilor §i a programelor de studii, atit din cadrul universititilor de stat, cat
si al celor particulare. Finantarea suplimentard se acordd conform prevederilor art. 197'.”

5, La articolul 223 alineatul (7), litera ¢) se modificd si va avea urmitorul cuprins:

,,C} contractele institutionale §i complementare sunt supuse controlului anual efectuat de
Ministerul Educatiei i CNFIS. Dupd fiecare control, Ministerul Educatiei si CNFIS publici
rapoartele pe paginile de internet.”

6. La articolul 223 alineatul (7), dupi litera ¢) se introduce o noud literd, lit. ¢), cu
urméitorul cuprins:

»» €') Ministerul Educatiei, concomitent cu respectarea procedurii previzute Ia art. 125, are
drepiui si suspende contractul in situatia neexecutirii sau a executirii necorespunzitoare
de ciitre universititi a obligatiilor contractuale. In cazul constatirii unor incileiri ale legii,
Ministerul Educatiei este obligat si sesizeze autorititile competente.”



Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin (1) din Constitugia Romdniei, republicatd

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI

Ton-Marcel CIOLACU Florin-Vasile CITU



