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Domnului Bogdan SIMION
Presedinte, Consiliul Economic si Social

Va transmitem, atasat, proiectul Ordonantei de urgenta a Guvernului privind
prorogarea unor termene din Legea nr.295/2020 pentru modificarea si completarea
Legii nr.207/2015 privind Codul de proceduré fiscala, precum si aprobarea unor
maésuri fiscal-bugetare, in vederea obtinerii avizului conform Legii nr.248/2013
privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare.

Cu deosebita consideratie,
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% MINISTERUL FINANTELOR

CABINET SECRETAR DE STAT B-dul Libertafii, nr.16, sector 5|'
cod 050706, Bucuresti

Tel: +4021 31275 34
Fax:+4021 31998 53
e-mail: cabinet. ministru@mfinante.gov.ro

CONSILIUL ECONGHIC 81 506141
Domnuiui Bogdan SIMION . TRARE éf/j’
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Presedinte, Consiliul Economic si Social ki

adresa: Str. Dr. Dimitrie D. Gerota, nr.7-9
Sector 2, Bucuresti, B
Romania, CP 020111 Nr.. /% 4109.06.2021

Stimate domnule Presedinte,

Va transmitem, atasat, proiectul Ordonantei de urgentd a
Guvernului privind prorogarea unor termene din Legea nr.295/2020 penfru
modificarea si completarea Legii nr.207/2015 pnvind Codul de procedura
fiscald, precum si aprobarea unor masuri fiscal-bugetare, in vederea obtinerii
avizului conform Legii nr.248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile -

uiterioare.

Cu deosebhita consideratie,

p. MINISTRUL FINANTELOR
SECRETAR DE STAT
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Secliunea 1
Titlul proiectutui de act normativ
ORDONANTA DE URGENTA privind prorogarea uror termene din Legea nr. 205/2020 pentru
modificarea $i complatarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurs fiscals, precum 5i aprobarea
unor masuri fiscal-bugetare

Secfiunea a 2-a
Motivul amiteril actului normativ

1. Descrierea situaliel actuale: i
Ministerul Finantelor Publice este organizat si functioneaza in baza
Hotdrarii Guvernului nr. 34/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, act normativ ce are ca obiect de activitate aplicarea
Programului de guvernare si contribuie la elaborarea si
implementarea strategiei in domeniul finantelor publice, in
exercitarea administréni generale a finantelor publice, asigurand
utifizarea péarghillor financiare, In concordantd cu cerintele
economiei de piatd si pentru sfimularea initiativei operatorilor
economici,

In momentul actual sunt adoptate acte normative de nivel superior
care impun modificari sl completari ale prevederiior Hotararii
Guvernului  nr.34/2008 privind organizarea §i  functionarea
Ministerului Finantelor Publice, dupé cum urmeaza;

1. Legea nr. 295/2020, la art. 1| — Dispozitii tranzitorii, punctut 9,
dispune ca Ministerul Finantelor Publice s& preia, in termen de 8
luni, de la data publicéri, de la Agen{ia Nationald de Administrare
Fiscald, Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuahili gi
directile generale regionale ale finanteior publice, activitatea de
solutionare a contestatilor formulate impotriva tilurifor de creania,
precum si a altor acte administrativ-fiscale emise de organul
central fiscal, posturile gl personalul aferent acesteia. Directia
generald de solufienare a contestatiilor urmeaza a fi prejuats ca
structurd funclionald ™n cadrnut aparatului propriu al Ministerului
Finantelor. Pentru asigurarea functionafitili activitati  de
solutionare a constestatilor se prefau corelativ din ANAF posturi
pentru a asigura functionalitatea structurilor suport necesare
functiondrii corespunzétoare acestei structuri.

In prezent, Ministerul Finantelor are aprobat un numar maxim de
posturi pentru aparatul propriu de 1715, exclusiv demnitarii.

Structura organizatoricé a Ministsrului Finantelor este prevazuta in
Anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.34/2008, cu modificérite i
completdrile ulterioare.

2. Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF) este
organizatd si funclloneazd In baza Hotdrari Guvemului nr.
520/2013, cu modificirlle si completarile ulterioare, ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale in subordinea
Ministerului Finanfelor ¢i are ca obiect de activitate colectarea
veniturilor bugetului de stat, aplicarea unitard a prevederilor
fegisiatiei privind impozitele, taxele, contributiiie sociale si alte
venituri bugetare Tn domeniul sdu de activitate, exercitarea
prerogativelor stabilite de lege prin aplicarea unui tratament
echitabil tuturor contribuabllilor, combaterea evaziunii fiscale,




precum si aplicarea in domeniut vamal a mdsurilor specifice
rezultate din Programul de guvernare si din legislafia in domeniul
vamat.

Astfel, in rezlizarea functilor sale, ANAF exercitd si atributia
prevazutd la art.7 lit. A, punctul 25, respectiv “solufioneaza
contestalife gi piangerile prealabile formulate Impolriva actefor
emise in exercitarea atributiffor”,

Activitatea de solufionare a contestatiilor este reglementatd de Titlul
Vill din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificérile si completarie ulterioare, conform cdruia organele de
solutionare a contestatilor solutioneazd contestatile formulate
impotriva decizilor de impunere, a actelor administrative fiscale
asimilate decizilor de impunere, a decizilor pentru regularizarea
stuatiel emise in conformitate cu legisiatia Tn materfie vamald, a
masurii de diminuare a pierderi fiscale stablitd prin decizie de
modificare a bazei de impunere, care au ca oblect impozite, taxe,
contribulii, datorie vamal&, accesorile aferente acestora, precum §i
contestatile formuiate Tmpotriva deciziifor de reverificare.
In afard de activitatea de safutionare a contestafiilor, se intocmesc si
se pun la dispozitia structurii care reprezintd Agenfia in faia instantelor
de judecatd propuneri privind IntAmpingrile in dosarele avand ca
obiect deczi emise Tn solufionarea contestatilor, precum si
documeniele necesare constituiri dosarului ia instania.
Prin Legea nr. 2856/2020 pentru modificarea i completarea Legif nr.
207/2015 privind Codut de procedurd fiscald, precum §i aprobarea
unor misurd fiscal-bugelare, s-a statuat preluarea activitdti de
solufionare a contesfatiilor formulate impotriva titluritor de creant,
precum si a altor acte administrativ-fiscale emise de organul central
fiscal fn cadrui Ministeruiui Finanteior si, In plus fatd de atributiile
specifice n vigoare la acest moment, acesteia i ravin si umméatoarele;
¥ soluionarea contestatiilor formulate Impotriva actelor care pana
fa aceastd modificare legislativd erau solutionate de organcle
fiscale emitente;
v"  reexaminarea deciziei de solutionare in conditile prevézute de
lege.
Activitatea de solutionare a contestatiilor formulate impotriva
titlurilor de creantd, precum si a altor acte adminisirativ-fiscale
emise de organull central fiscal este desfasuratd prin structuri
organizate atat la nivelul aparatul propriu al Agentiei, cat si Ia
nivelul direc{iltor generale regionale ale finantelor publice si
Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuahii.

2. Schimbari preconizate;

Prin prezentul proiect de act normativ se propune:
Prorogarea termanuiui prevdzut la la art. || — Dispozifii tranzitorii,
punctit 9 si fla art. Bl — Dispozifii finale, din Legea nr. 285/2020
paritry modificarea si completarea Legit nr. 207/2015 privind Codul
de procedurd fiscald, precum si aprobarga unor méasuri fiscal-
bugetare, cu privire la preluarea activitifii de solutionare a
contestatiilor formulate Tmpotriva titlurilor de creantd, precum §i a
altor acte administrativ-fiscale emise de organul central fiscat

- Pentru evitarea unor disfunciionalitdti in ceea ce priveste
activitalea de solutionare a contestatiilor, cu legatura directd

cu_aplicarea_legisiatiei fiscale in vederea acorddrii _unui




tratatament echitabil contribuabililor,

- Tinand cont de faptul ca pana Tn prezent nu au fost aprobate
actele normative de modificare a Hotdrari Guvernului nr.
34/2009, cu modificarite si compiletdrile ultericare, cu privire
la organizarea si funclionarea Ministeruiui Finantelor
Pubiice, precum si Hot&rarii Guvernului nr. 520/2013, cu
modificarile  §i completarile ulterioars, cu privire Ia
organizarea si  funclionarea Ageniiei Nationale de
Administrare Fiscald (ANAF),

- Avand Tn vedere necesitatea elabordri unui Ordin a
Ministerului  Finantelor cu privire la competenta de
solutionare a contestatilar, precum si organizarea acesteia
atat la nivel central cét si regional,

3. Ale informatii:

Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proieciul de act hormativ nu se refers la acest subiect

1. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refers la acest subisct
oncurential s dameniului
jutoaretor de stat

2. Impactul asupra mediului de Proiectul de act normatly nu se refera a acest subiect
afaceri
21, Impactul asupra sarcinilor Frotectul de act narmativ nu se referd la acest subiect

administrative

22, Impactul asupra intreprinderiior  [Proiectul de act normativ nu se referd [ acest subiect
mici gi miflocil

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera Ja acest subiect

3. Afte informatii -

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul curent,
cét i pe termen lung (pe 5 ani)

- i fef -
Indicatari Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5ani

1 2021 2022 2023 2024 2025

1. Madificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta
(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b} bugete locale:

(1) impozlt pe profit

(%]



¢) bugetul asiguréarilor sociale
de stat:
(1) contribulii de asigurdri

2. Modificari ale chalivielior
bugetare, plus/minus, din
care:

a} buget de siat, din acesta;
{i) cheltuieli de personal

{1} bunuri si servicii

b) bugete locale:

{1} cheituieli de personal

(1) bunuri gt servicii

¢} bugetul asigurarlior sociale
de stat;

{1) cheltuieli de personal

{1} bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cregterii
cheltuiglilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

8. Calcule detaliate privind
fundamentarea modific&rilor
veniturilor slfsau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiel in vigoare

1. Masuri nonmative necesare pentru
plicarea prevederilor proiectului de
¢t normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare
& intrdrii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Actul normativ modificd si completeaza legea nr. 2952020 penfru
modificarea & completarea Legi nr. 207/20156 pnvind Coduf de
procedurd fiscald, precurn & aprobarea unor masur fiscal-bugetare,

11. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legisiatia in domeniul
achizitilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proieciulul de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor care transpun
prevederi comunitare

Proiectut de act normativ nu se referd la acest subiect




3. Masuri normative necesare Frolectul de act normativ nu se referd ia acest subiect
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

4. Hotérari ale Curfii de Justitie a Projectu! de act normativ nu se referd la acest subiect
Uniunii Europene

5. Alte acle nommative si/sau Proiectuf de act normativ nu se referd ls acest subiect

documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu are impact asupra drepturiior gi
libertatilor fundamentale ala omului.

6, Alts informatii

Secfiunea a §-a
Consultdriie efectuate in vederea elaborarii proiectulu! de act normativ

1. Informatii privind procesul deProiectul de act normativ nu se refers la acest subiect
consultare cu organizaiiig
neguvernamentale,  institute  de
cercetare i . alte organisme
implicate, |

2 Fundamentarea alegeriiProlectul de act normativ nu se refera ta acest sublect
organizatiilor cu care a avut lo
consultarea, precum si @ modului n
care activitatea acestor organizafil
este legatd de obiectul de act

3, Cansulitérile organizate cuiProiectul de act normativ nu se refers s acest subiect
autoritafile  administratiel  publice

tacale, in situatia in care protectul de
act nomativ are ca oblect  activitali
ale acestor autoritdti, Tn condiiile
Hotdrarli Guvernululf nr. 521/2005
privind procedura de consultare =
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiel publice locale 1a
elaborarea prolectelor de acte
normative

4, Consuitarile desfagurate Tn cadndProiectul de act normativ nu se refers la acest subiect
consililor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hot&rarii
Guvernului  nr.  750/2005 privind

constituirea consifiiton

nterminisieriale permanente

5. Infarmatii privind avizarea de Proiectul de act normativ va ff supus avizarii Consiliuluj Legislativ si
catre; Consiliului Economic si Social,

a} Consiliut Legislativ

b} Caonsiliut Suprem de Aparare a
T arii

ic} Consiliul Economic si Social
i) Consiliul Concurentei

e} Curlea de Conturi

6. Alte informatii
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ORDONANTA DE URGENTA
privind prorogarea unor termene din Legea nr. 295/2020 pentru madificarea gi
completarea Legii nr. 207/2015 privind Cadu! de procedura fiscald, precum si aprobarea
unor masuri fiscal-bugetare

Ludnd n considerare prevederile Legii nr. 295/2020 penfru modificarea §i
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscala, precum gi
aprobarea unor mdsuri fiscal-bugetare, prin care s-a statuat preluarea de la Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, Directia Generald de Administrare a Marilor
Contribuabili si direclile generale regionale ale finantelor publice a activitaii de
solutionare a contestatiilor formulate impotriva titlurifor de creanta, precum si a aitor
acte administrativ-fiscale emise de organul central fiscal in cadrul Ministerului
Finantelor,

Avand in vedere faptul ca, in plus faid de atribufile prevazute de
reglementarile legale Tn vigoare, siructurii de sclutionare a contestaiilor 1i revin si
urmatoareie atributii:

v" solutionarea contestatiffor formulate Tmpotriva actelor care panad la aceastd
modificare legislativd erau solutionate de organele fiscale emitente;
v reexaminarea deciziei de solutionare in conditiile prevazute de lege,

Activitatea de solujionare a contestatiilor formulate impotriva titlurilor de
creantd, precum $i a altor acte administrativ-fiscale emise de organul central fiscal
este desfasuratd prin structuri organizate atat fa nivelul aparatul propriu al Agentiei,
cat si la nivelul directilor generale regionale ale finanjelor publice si Directiei
Generale de Administrare a Marilor Contribuabili, fapt pentru care preluarea activitatii
de solutionare a contestatiiior nu se poate realiza in absenta aprobarii modificarilor si
completarilor acteior normative de organizare si functionare a Ministerului Finantelor
$i Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,

Tinand cont de faptul ca activitatea de solufionare a contestatiilor are si un rol
regulator, in sensul cd vegheaza asupra aplicarii unitare a legislatiei fiscale, cu
implicatii directe asupra colectarii impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat,
precum si in stabilirea unei refatii de ncredere intre contribuabil si administratia
public3, preluarea activitéfii trebuie s3 se desfasoare fara sincope,

Deoarece preluarea acestel activitati reprezintd un proces laborios si de
durata, presupunand atat elaborarea unei legislali secundare/ terfiare, cat si
efectuarea unor operafiuni administrative si organizatorice complexe,

Avand in vedere cd neadoptarea masurii de prorogare, In regim de urgenta, a
termenului de preluare a activitdtli de solutionare a contestatilor, In absenta
modificarilor organizatorice ale celor doud institutii va conduce la blocaje th cazul
activitati de solutionare a contestatilor, precum si prejudicierea drepturilor
contribuabililor In lipsa posibilitatii acestora de a-si exercita dreptul la aparare,

Luand n considerare ¢ situatia prezentata intruneste premisele unei situatii
urgente si extraordinare care impune adoptarea de masuii imediate In vederea
stabiirit cadrului normativ potrivit, neadoptarea acestor méasuri, cu celeritate, putand



avea consecine negative, in sensul ¢d ar genera prejudicii atat asupra bugetului de
stat cat si asupra drepturilor contribuabililor,

In considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul general public si
constituie situatii de urgentd si extraordinare a caror reglementare nu poate fi
amanata,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicats,

Guvernul Romaniei adoptd prezenta ordonanta de urgenta.

Art. 1 - (1) Termenele prevazute la art. [l — Dispozitii tranzitorii, punctul 9 si la
art. |l - Dispozitii finale din Legea nr. 295/2020 pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, precum si aprobarea unor
masuri fiscal-bugetare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1266
din 21 decembrie 2020, se prorogé pani la data de 1 octombrie 2021.

PRIM-MINISTRU

FLORIN-VASILE CiTU



Secfiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea i impiementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privie la necesitatea elaboréarii
proiectului de act normativ.

Proiectul actului normativ se publica pe site-ul Ministeruiui Finantelor
la sectiunea de transparen{& decizionala potrivit dispozitiilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicala.,
Totodata au fost respectate celelalte dispozitii ale Legii nr.52/2003,
republicata,

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualu! impact asuprg
mediului  In  urma  implementarii
proiectului de act normativ, precum
st efectele asupra sanatati si
securitafii cetdtenilor sau diversitatii
biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Secfiunea a 8-a

Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act nommativ de cétre
autoritatite administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referé fa acest subiect

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de ORDONANTI\ DE URGENTA
privind prorogarea unot termene din Legea nr. 295/2020 pentru modificarea i completarea Legif
nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, precum gi aprobarea unor masuri fiscal-bugetare

MINISTRUL FINANTELOR
~Alexandru Nazare~

AVIZAM FAVORABIL -

MINISTRUL JUSTITIEL,
Stelian-Cristian lon




