NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe
anul 2021, completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului prin Ministerul Finantelor,
de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene si instituirea cadrului legal pentru acordarea
unui Tmprumut subordonat de catre statul roman, prin Ministerul Finantelor, in
calitate de actionar, catre CEC BANK S.A.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in temeiul art.6 din Legea privind finantele publice nr.500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in
cursul exercitiului bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu pana la
data de 30 noiembrie.

La inceputul lunii septembrie 2021 a fost aprobata Ordonanta de urgenta
a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 2021 nr.97/2021
care a avut ca principale obiective alocarea cu prioritate a resurselor publice
limitate catre finantarea cheltuielilor neprevazute pentru combaterea raspandirii
coronavirusului SARS-CoV-2; asigurarea fondurilor necesare pentru achizitia de
vaccinuri, medicamente, pentru derularea programelor nationale de sanatate,
precum si pentru implementarea masurilor de stimulare a vaccinarii anti COVID,;
asigurarea sumelor necesare pentru finantarea cheltuielilor cu medicamentele si
serviciile medicale, a drepturilor salariale pentru personalul din unitatile sanitare
publice si pentru plata indemnizatiilor aferente concediilor medicale; asigurarea de
fonduri suplimentare pentru finantarea proiectelor din Programul National de
Dezvoltare Locala, a Programului de economisire si creditare in sistem colectiv




conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 precum si pentru
derularea Programului de constructii locuinte sociale; asigurarea de sume pentru
sprijinul financiar aferent motorinei utilizata in agricultura precum si pentru
realizarea Programului national antigrindina; asigurarea fondurilor necesare
finantarii cheltuielilor determinate de implementarea Programului pentru scoli al
Romaniei; finantarea Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru
prescolarii si elevii din 150 de unitati de invatamant preuniversitar de stat;
alocarea suplimentara a fondurilor necesare atribuirii si platii contractelor de
concesiune incheiate cu medicii veterinari si pentru plata despagubirilor acordate
proprietarilor ale caror animale au fost afectate in contextul evolutiei pestei porcine
africane; derularea Programului pentru stimularea infiintarii intreprinderilor mici si
mijlocii "Start-up Nation-Romania”; plata rentei viagere a sportivilor; alocarea
fondurilor pentru finantarea de baza a invatamantului superior, precum si
finantarea investitiilor in domeniu.

Ca urmare a acestei rectificari bugetare deficitul bugetului general
consolidat, in suma absoluta, calculat potrivit metodologiei nationale (cash) a
crescut la 83.800,0 milioane lei acesta reprezentand 7,13% din PIB in scadere
fata de nivelul de 7,16% din PIB cét s-a stabilit initial.

Potrivit prevederilor art.12 alin.(1) litera e) din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, pe parcursul exercitiului bugetar, creditele
de angajament si cele bugetare aprobate si neutilizate pentru cheltuieli de investitii
nu pot fi virate si utilizate pentru cheltuieli curente.

Potrivit prevederilor art.30 alin.(2) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului se
repartizeaza unor ordonatori principali de credite ai bugetului de stat si ai
bugetelor locale, pe baza de hotarari ale Guvernului, pentru finantarea unor
cheltuieli urgente sau neprevazute aparute in timpul exercitiului bugetar.

Potrivit prevederilor art.47 alin.(3) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare alocatiile pentru cheltuielile de personal, aprobate pe
ordonatori principali de credite si, in cadrul acestora, pe capitole, nu pot fi
majorate si nu pot fi virate si utilizate la alte articole de cheltuieli.

De asemenea, potrivit art.47 alin.(4) si (13) din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare alocatiile pentru cheltuielile de investitii
aprobate pe ordonator principal de credite nu pot fi virate si utilizate pentru alte
naturi de cheltuieli.

Ordonatorii principali de credite transmit lunar Ministerului Finantelor, in
termen de 5 zile de la inchiderea lunii, situatia virarilor de credite bugetare
aprobate, potrivit instructiunilor aprobate de Ministerul Finantelor.

Totodata, potrivit prevederilor art. 47 alin. (8), (9) si (11) din Legea nr.
500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare virarile de credite bugetare
intre celelalte subdiviziuni ale clasificatiei bugetare, care nu contravin dispozitiilor
art.47 sau legii bugetare anuale, sunt in competenta fiecarui ordonator principal de
credite, pentru bugetul propriu si bugetele institutilor subordonate, si se pot
efectua in limita a 20% cumulat la nivelul unui an din prevederile capitolului




bugetar, aprobate prin legea bugetara anuala la nivelul ordonatorului principal de
credite, cu cel putin o luna Tnainte de angajarea cheltuielilor.

Pe baza justificarilor corespunzatoare, virarile de credite bugetare de la
un capitol la alt capitol al clasificatiei bugetare, precum si intre programe se pot
efectua, in limita de 20% din prevederile capitolului bugetar, aprobate prin legea
bugetara anuala la nivelul ordonatorului principal de credite, si, respectiv, de 10%
din prevederile programului, cumulat la nivelul unui an, care urmeaza a se
suplimenta, cu cel putin o luna inainte de angajarea cheltuielilor, cu acordul
Ministerului Finantelor.

Potrivit prevederilor art.47?! alin.(2) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare virarile de credite de angajament se realizeaza
concomitent cu virarile de credite bugetare, daca nu contravin prevederilor alin. (1)
al art.47?* si legilor bugetare. Prevederile art. 47 se aplica in mod corespunzator si
virarilor de credite de angajament.

A doua rectificare bugetara pe anul 2021, propusa prin acest proiect
de act normativ, este determinata de:

> Evolutia principalilor indicatori macroeconomici care stau la baza celei de-a
doua rectificarii bugetare pe anul 2021:

v Prognoza de crestere economica utilizata la elaborarea bugetului de stat
pentru anul 2021 a fost realizata in luna ianuarie 2021, find marcata de
mentinerea incertitudinilor si riscurilor asociate evolutiei pandemiei de
COVID-19 si s-a situat, in mod prudent, la o crestere de PIB in termeni reali
de 4,3%, cu o valoare nominala pentru anul acesta de 1.116,8 miliarde lei.

v Ca urmare a evolutiilor economice pozitive ulterioare determinate de o
situatie medicala favorabila care a permis eliminarea semnificativa a
restrictiilor, cu impact pozitiv asupra majoritatii sectoarelor economice, cadrul
macroeconomic a fost actualizat in sens favorabil. Astfel, prognoza
macroeconomica de vara (august 2021) care a stat la baza primei rectificari
bugetare din acest an a prevazut pentru anul 2021 o crestere economica de
7% si o valoare nominala a produsului intern brut de 1.174,9 miliarde lei.

v In perioada ianuarie — septembrie 2021, conform datelor ,semnal” publicate
de Institutul National de Statistica, produsul intern brut s-a majorat fata de
perioada similara din anul precedent cu 7,1%. Aceasta crestere asigura,
astfel, acoperirea declinului din primele 9 luni ale anului 2020 si realizarea
unui spor de 1,8 puncte procentuale peste nivelul anului 2019.

« In anul 2021, activitatea economica a continuat s& fie marcata de prelungirea
crizei sanitare. Starea de alerta s-a mentinut la nivel national pe parcursul
intregii perioade, iar in primele luni au fost intervale cu carantina la nivel de
localitate. In aceste conditii, in unele domenii (restaurante, activitati culturale,
recreative, etc.) s-au pastrat anumite restrictii in vederea limitarii raspandirii
virusului.




e Pe primele 6 luni ale anului 2021, produsul intern brut din tara noastra s-a
majorat, in termeni reali, cu 7,0% fata de aceeasi perioada din 2020 (pe serie
bruta) si cu 6,6% (pe serie ajustata sezonier).

Pe domenii, este de remarcat revigorarea activitatii industriale, unde s-a
realizat, in primele 6 luni comparativ cu aceeasi perioada din anul precedent,
un spor al valorii adaugate brute de 10,6%, iar aceasta majorare a VAB s-a
concretizat intr-o sustinere a cresterii reale a PIB cu 1,9 puncte procentuale.
Constructiile, dupa evolutiile sustinute din anul precedent, au continuat sa se
mentina pe crestere, dar una moderata de 4,9%, atat ca urmare a efectului
de baza, cat si a majorarii semnificative a preturilor materialelor de
constructii. In ceea ce priveste sectorul tertiar pe ansamblu valoarea
adaugata bruta s-a majorat cu 5,9% ceea ce a condus la o sustinere a
cresterii economice cu 3,9 procente. In cadrul acestora ramura ,comert,
transport, hoteluri si restaurante” a inregistrat un spor de 10,4% contribuind
cu 2,1 puncte procentuale la cresterea reala a PIB. Serviciile profesionale,
stiintifice, tehnice si cele suport au avut o dinamica de 4,1% si o sustinere a
cresterii economice cu 0,3 puncte procentuale. Ramura cu cea mai
spectaculoasa evolutie este cea privind informatiile si comunicatile cu o
majorare cu 14,4%, ceea ce reprezinta o contributie pozitiva la cresterea
produsului intern brut de 1,1 puncte procentuale.

Pe latura cererii, saltul inregistrat de economie in prima jumatate a anului
2021 are ca fundament avansul cu 12,3% al formarii brute de capital fix
comparativ cu aceeasi perioada din 2020. Cu o contributie de +2,6 puncte
procentuale la dinamica ratei reale a PIB, investitile brute reprezinta
principalul factor care sustine trecerea la etapa de recuperare a scaderii
economice din anul 2020 si baza unei cresteri economice sustenabile.
Consumul privat, in contextul ridicarii restrictiilor incepand cu trimestrul al
doilea 2021 si a mentinerii unei dinamici ridicate a veniturilor populatiei, s-a
majorat cu 6,3%, contribuind cu +4,0 puncte procentuale la avansul
economiei. Contributia cererii interne la cresterea economica de +9,4 puncte
procentuale a fost contrabalansata de cererea externa care a avut un aport
negativ de 2,4 puncte procentuale la dinamica PIB.

e Rezultatele din primele 9 luni 2021 arata un avans al volumului productiei
industriale cu 10,5% comparativ cu perioada similara a anului 2020, cele mai
ridicate valori Tnregistrandu-se in zonele cu productii orientate spre export:
fabricarea echipamentelor electrice (+21,6%), fabricarea de masini, utilaje si
echipamente (+20,0%) si industria auto (+18,1%). La acestea se adauga si
extractia carbunelui (+23,9%) in conditile compensarii deficitului de energie
electrica produsa in centralele eoliene cu cea produsa in termocentrale. Pe
principalele grupe industriale, bunurile de folosinta indelungata si cele de
capital au Tnregistrat avansuri consistente, de 22,8% si respectiv 16,4% fata
de primele 9 luni din 2020, in timp ce bunurile de uz curent au crescut cu
numai 0,4%.




e Dupa primele 3 trimestre din acest an volumul cifrei de afaceri pentru
comertul cu amanuntul a avansat cu 11,9% fiind sustinut in special de:
vanzarile de produse nealimentare (17,6%), in cadrul carora este de
remarcat avansul volumului vanzarilor de textile, imbracaminte, incaltaminte
(44,3%), urmat de categoria alte produse (21,6%) si de vanzarile de mobila,
articole de iluminat si aparate electrice (17,2%). Desi intr-un ritm mai scazut
decat anul trecut, clientii s-au orientat in continuare spre cumparaturile
online, comertul cu amanuntul pe acest segment inregistrand o crestere de
13,2%. Véanzarile de bunuri alimentare s-au majorat cu 6%, iar comertul cu
carburanti a avansat cu 11,8%, datorita cresterii mobilitatii, alternarii activitatii
de telemunca cu activitatea de birou si revigorarii turismului.

« Serviciile de piata prestate populatiei s-au redresat pe parcursul acestui an,
majorandu-se cu 39,5% in primele 9 luni. Evolutia a fost sustinuta de
cresterea cu 43,6% a componentei hoteluri si restaurante, iar redresarea a
fost vizibila in ultimele luni i in cazul activitati agentiilor de turism. Dinamici
importante au inregistrat si serviciile de infrumusetare si coafura (40,8%) si
jocurile de noroc si alte activitati recreative (36,4%).

« Schimburile internationale de bunuri au inceput sa se intensifice, astfel ca in
primele 9 luni ale anului 2021 exporturile de bunuri (FOB) ale Roméaniei au
inregistrat o majorare cu 21,7% fata de perioada corespunzatoare a anului
2020 si au insumat valoarea de 54,5 mld. euro, in timp ce importurile de
bunuri (CIF) s-au ridicat la o valoare de 71,3 mld. euro, cu 23,2% in crestere
fata de perioada similara a anului 2020.

o Pe piata muncii, in primele 9 luni ale anului 2021, numarul mediu de salariati
(calculat ca medie aritmetica a efectivelor lunare) a fost de 4.961,1 mii
persoane, mai mare cu 0,6% fata de aceeasi perioada a anului 2020.
Cresterea numarului de salariati a fost mai vizibila in constructii (4,9%), in
informatii si comunicatii (+5,2%), cat si in sanatate (+3,9%), in timp ce in
industrie s-a inregistrat o reducere de personal (-1,5%), ceea ce a atenuat
dinamica pozitiva pe total economie.

Castigul salarial mediu brut pe total economie a fost, in perioada ianuarie -
septembrie 2021, de 5.701 lei, cu 7,3% mai mare decat cel Tnregistrat in
aceeasi perioada a anului precedent. Corespunzator, castigul salarial mediu
net s-a majorat, de asemenea, cu 7,3%, pana la 3494 lei.

In sectorul concurential, castigul salarial mediu brut s-a majorat cu 9,1%. Pe
total industrie cresterea a fost de 9,9%, datorita revigorarii activitatii
economice si a eliminarii unor conditii restrictive, urmata de sectorul
serviciilor cu 9,2% (cu 1,9 pp peste media pe economie), ceea ce denota ca
masurile luate de Guvern au avut un impact pozitiv. in castigul salarial mediu
lunar sunt cuprinse si sumele platite salariatilor pentru somajul tehnic
adoptate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.30/2020 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea




unor masuri in domeniul protectiei sociale 1in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2, cu
modificarile si completarile ulterioare si Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 120/2020 privind instituirea unor masuri de sprijin destinate salariatilor si
angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, cu modificarile si completarile ulterioare.

In termeni reali, pe total economie, cresterea castigului salarial a fost de
3,1%. Castigul salarial real in sectorul concurential a inregistrat o crestere de
4,9%, n timp ce Tn sectorul bugetar acesta s-a redus cu 2,7%. In sectorul
concurential, industria a Tnregistrat cea mai mare crestere, respectiv 5,9%,
urmatd de servicii cu 5%. In ceea ce priveste scaderea salariului real din
sectorul bugetar, aceasta s-a regasit mai pregnant la administratie (-3,5%) si
invatamant (-3,6%), in timp ce in sectorul de sanatate scaderea a fost de
doar 1,4%.

o In primele 9 Iuni ale anului curent s-au inregistrat cresteri de pret atat pentru
productia industriala (19,5%, comparativ cu perioada similara a anului trecut),
cat si in cazul costului in constructii (9,9%), la un nivel superior celui anticipat
la inceputul anului. Majorarile au fost cauzate atat de ascensiunea pretului
international al titeiului, a preturilor produselor energetice, cat si a cotatiilor
unor materii prime.

o Majorarile preturilor de consum induse de contextul international s-au
reflectat si asupra preturilor de consum din tara noastra, ajungandu-se in
luna octombrie la o inflatie anuala de 7,94%, ceea ce a condus, fata de
Prognoza de vara, la o ajustare in sens ascendent a estimarilor pentru anul
curent cu 0,8 puncte procentuale pentru media anuala a inflatiei si cu 2,7
puncte procentuale pentru inflatia la sfarsitul anului.

» Avand in vedere evolutile economice de pana in prezent, precum i
perspectivele pentru trimestrul al patrulea a.c. prognoza macroeconomica de
toamna (noiembrie 2021) reconfirma proiectia de crestere economica anuala
de 7,0% pentru anul 2021. Este de asteptat ca produsul intern brut sa
inregistreze o valoare nominala de 1.190,3 mid. lei, in conditile in care
deflatorul PIB se majoreaza la 5,4%, de la 4,0% in prognoza de vara, ca
urmare a accelerarii cresterii costurilor materialelor de constructii, preturilor
materiilor prime si energiei din a doua parte a anului 2021.

v Efectele nefavorabile ale pandemiei au afectat mai putin piata muncii unde,
in anul 2021, se asteapta o revenire a numarul mediu de salariati estimat la
5.104 mii persoane.

v Trebuie mentionat ca atenuarea socului pe numarul mediu de salariati se
datoreaza masurilor guvernamentale de sprijinire a angajatorilor care sunt
nevoiti sa reduca timpul de lucru. Castigul salarial mediu brut pentru anul
2021 este proiectat la 5.608 lei/luna (+7,6%), cu o ajustare de 0,7 puncte




procentuale in sus fata de estimarea din prognoza de vara (5.520 lei/luna).

» Analiza executiei bugetare pe primele zece luni ale anului 2021

Executia bugetului general consolidat pe primele zece luni ale anului 2021 s-a
incheiat cu un deficit de 47,98 miliarde lei, respectiv 4,03% din PIB in scadere fata
de deficitul de 74,04 miliarde lei, respectiv 7,01% din PIB inregistrat la aceeasi
perioada a anului 2020.

Aceasta evolutie a fost determinata de cresterea veniturilor bugetare cu 1 punct
procentual din PIB (an/an), influentata preponderent de avansul incasarilor din
TVA si de reducerea cheltuielilor bugetare cu 2 puncte procentuale din PIB
(an/an), in principal ca urmare a diminuarii ponderii in PIB a cheltuielilor cu
salariile si cu asistenta sociala.

Totodata, in perioada ianuarie-octombrie 2021 cheltuielile de investitii au fost cu
2,71 miliarde lei mai mari fatad de aceeasi perioada a anului precedent, iar platile
cu caracter exceptional generate de epidemia COVID-19 au fost de 11,36 miliarde
lei.

Veniturile bugetului general consolidat au insumat 308,61 miliarde lei in primele
zece luni ale anului 2021, cu 17,1% peste nivelul incasat in aceeasi perioada a
anului trecut. Aceasta evolutie a fost influentata atat de incasarile reduse din
perioada comparabila a anului trecut - ca efect al unor masuri de sprijinire a
contribuabililor (aménarea termenelor de plata, bonificatii si scutiri), cat si de
redresarea indicatorilor economici, respectiv recuperarea partiala a unor categorii
de venituri (TVA, contributii de asigurari, impozit pe venit si profit). Totodata, cele
mai insemnate cresteri nominale se remarca in cazul TVA si contributiilor de
asigurari.

Cheltuielile bugetului general consolidat in suma de 356,58 miliarde lei au crescut
in termeni nominali cu 5,6% comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent.

Pe primele zece luni ale anului 2021 cheltuielile de investiti au fost cu 2,71
miliarde lei mai mari fata de aceeasi perioada a anului precedent, iar platile cu
caracter exceptional generate de epidemia COVID-19 au fost de 11,36 miliarde
lei.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele
aferente programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost
in valoare de 38,19 miliarde lei, in crestere cu 7,7% comparativ cu aceeasi
perioada a anului precedent cand au fost in valoare de 35,47 miliarde lei. De
asemenea, se observa o crestere mai accentuata a proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile postaderare, acestea reprezentand 53,09% din
totalul cheltuielilor pentru investitii pe primele zece luni ale anului 2021, cu 5,89
miliarde lei mai mari fata de aceeasi perioada a anului precedent.

De asemenea, din bugetul Ministerului Afacerilor Interne s-au platit 199,67
milioane lei pentru achizitionarea de produse - stocuri de urgenta medicala,
inclusiv scannere termice pentru combaterea raspandirii infectiei cu coronavirusul




SARS-COV-2.

> aplicarea in continuare a prevederilor art.3 alin.(5) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.147/2020 privind acordarea unor zile libere pentru parinti in
vederea supravegherii copiilor, in situatia limitarii sau suspendarii activitatilor
didactice care presupun prezenta efectiva a copiilor in unitatile de
invatamant si in unitatile de educatie timpurie anteprescolara, ca urmare a
raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2 si a prevederilor art.6 alin.(5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.110/2021 privind acordarea unor zile
libere platite parintilor si altor categorii de persoane in contextul raspandirii
coronavirusului SARS-CoV-2;

> aplicarea prevederilor Legii nr.226/2021 privind stabilirea masurilor de
protectie sociala pentru consumatorul vulnerabil de energie;

> aplicarea prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.118/2021
privind stabilirea unei scheme de compensare pentru consumul de energie
electrica si gaze naturale pentru sezonul rece 2021 - 2022, precum gi pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr. 27/1996 privind acordarea de
facilitati persoanelor care domiciliaza sau lucreaza in unele localitati din
Muntii Apuseni si in Rezervatia Biosferei "Delta Dunarii";

> Necesitatea asigurarii fondurilor necesare pentru derularea programelor
nationale de sanatate, precum si pentru implementarea masurilor de
stimulare a vaccinarii anti COVID;

> Necesitatea asigurarii sumelor necesare finantarii drepturilor de personal
pentru unele categorii de medici si personal medical din spitale, cabinete
medicale scolare, ale asistentilor medicali comunitari si mediatorilor sanitari;

> Necesitatea asigurarii drepturilor de natura asistentei sociale in vederea
compensarii aferente consumului de energie electrica si gaze, platii
alocatiilor de stat pentru copii, a drepturilor persoanelor cu handicap, a
indemnizatiei de crestere a copilului si plati integrale a pensiilor si
indemnizatiilor si a ajutorului de incalzire;

> Necesitatea alocarii fondurilor pentru medicamente, servicii medicale si plata
drepturilor salariale pentru personalul din unitatile sanitare publice si a
indemnizatiilor aferente concediilor medicale;

> Necesitatea alocarii fondurilor pentru plata despagubirilor acordate
proprietarilor ale caror animale au fost afectate in contextul evolutiei pestei
porcine africane si a scrapiei;

> Necesitatea asigurarii fondurilor necesare pentru achizitionarea de stocuri
de urgenta medicala de stricta necesitate, constand in teste rapide de
determinare a antigenului SARS-CoV-2 efectuate din proba de saliva, in
scopul monitorizarii permanente si eficiente a riscului epidemiologic la nivelul
unitatilor de invatamant;

> Necesitatea asigurarii fondurilor pentru finantarea unor cheltuieli aferente
obligatiilor ce deriva din contractele de achiziti de materiale, active fixe,




servicii, lucrari pentru efectuarea de reparatii curente si reparatii capitale la
tehnica de lupta si echipamente militare, precum si pentru finalizarea unor
achizitii de echipamente militare;

> Necesitatea asigurarii fondurilor pentru plata drepturilor salariale restante
stabilite prin hotarari judecatoresti si acte administrative si a dobanzilor
legale aferente titlurilor executorii;

> Necesitatea continuarii achitarii platilor restante inregistrate in contabilitatea
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a institutiilor publice
finantate integral sau partial din bugetul local si a spitalelor publice din
reteaua autoritatilor administratiei publice locale, la data de 31 octombrie
2021, rezultate din relatii cu furnizorii de bunuri, servicii si lucrari, respectiv a
obligatiilor inregistrate in contabilitatea unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale fata de furnizorii care presteaza serviciul public de producere,
transport si distributie a energiei termice in sistem centralizat precum si a
stingerii unor obligatii de plata ale agentilor
economici/unitatilor/subdiviziunilor ~ administrativ-teritoriale, inclusiv a
institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul local si a
spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale fata de
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetele fondurilor
speciale;

> Necesitatea asigurarii de sume pentru acordarea subventiei reprezentand
ajutor de stat pentru reducerea accizei la motorina utilizata in agricultura
precum si pentru acordarea ajutorului de stat in domeniul cresterii
animalelor;

» Necesitatea alocarii de fonduri suplimentare pentru asigurarea cu prioritate a
cheltuielilor obligatorii;

> Necesitatea corelarii planificarii bugetare cu evolutia prognozata a
indicatorilor macroeconomici si cu executia bugetara pe primele zece luni
ale anului;

> Necesitatea asigurarii fondurilor pentru desfasurarea activitatii unitatilor
administrativ-teritoriale;

> Necesitatea asigurarii cadrului legal pentru efectuarea de redistribuiri de
credite in cadrul anumitor naturi de cheltuieli in vederea bunei desfasurari a
activitatii ordonatorilor principali de credite;

> Necesitatea asigurarii fondurilor in vederea desfasurarii normale a activitatii
unor ordonatori principali de credite pana la finele anului;

> Necesitatea alocarii cu prioritate a resurselor publice limitate catre finantarea
cheltuielilor neprevazute pentru combaterea raspandirii coronavirusului
SARS-CoV-2.

De asemenea, la intocmirea prezentului proiect de act normativ au fost avute in
vedere concluziile Raportului privind situatia economica si bugetara pe primul




semestru al anului 2021 care poate fi consultat pe site-ul Ministerului Finantelor.

Nepromovarea prezentului act normativ ar putea avea drept consecinte negative
urmatoarele:

> riscul ca nepreluarea si neadoptarea in regim de urgentd a masurilor
reglementate prin proiectul de act normativ sa aiba ca impact negativ
imposibilitatea desfasurarii corespunzatoare a activitatii ordonatorilor
principali de credite, care nu fisi vor putea indeplini rolul, atributiile si
responsabilitatile stabilite prin actele normative de organizare si functionare;

> riscul necorelarii planificarii bugetare cu evolutia prognozata a indicatorilor
macroeconomici Si executia bugetara pe primele noua luni ale anului;

> riscul neasigurarii sumelor necesare finantarii drepturilor de personal pentru
unele categorii de medici si personal medical din spitale, cabinete medicale
scolare, ale asistentilor medicali comunitari si mediatorilor sanitari;

» riscul neasigurarii drepturilor de natura asistentei sociale in vederea
compensarii aferente consumului de energie electrica si gaze, platii
alocatiilor de stat pentru copii, a drepturilor persoanelor cu handicap, a
indemnizatiei de crestere a copilului si plati integrale a pensiilor si
indemnizatiilor si a ajutorului de incalzire;

> riscul nealocarii fondurilor pentru medicamente, servicii medicale si plata
drepturilor salariale pentru personalul din unitatile sanitare publice si a
indemnizatiilor aferente concediilor medicale;

» riscul nealocarii fondurilor pentru plata despagubirilor acordate proprietarilor
ale caror animale au fost afectate in contextul evolutiei pestei porcine
africane si a scrapiei;

» riscul neasigurarii fondurilor necesare pentru achizitionarea de stocuri de
urgentd medicala de stricta necesitate, constand in teste rapide de
determinare a antigenului SARS-CoV-2 efectuate din proba de saliva, in
scopul monitorizarii permanente si eficiente a riscului epidemiologic la nivelul
unitatilor de invatamant;

> riscul neasigurarii fondurilor pentru finantarea unor cheltuieli aferente
obligatiilor ce deriva din contractele de achiziti de materiale, active fixe,
servicii, lucrari pentru efectuarea de reparatii curente si reparatii capitale la
tehnica de lupta si echipamente militare, precum si pentru finalizarea unor
achizitii de echipamente militare;

» riscul neasigurarii fondurilor pentru plata drepturilor salariale restante
stabilite prin hotarari judecatoresti si acte administrative si a dobanzilor
legale aferente titlurilor executorii;

» riscul  neachitarii  platilor restante inregistrate in  contabilitatea
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a institutiilor publice
finantate integral sau partial din bugetul local si a spitalelor publice din
reteaua autoritatilor administratiei publice locale, la data de 31 octombrie




2021, rezultate din relatii cu furnizorii de bunuri, servicii si lucrari, respectiv a
obligatiilor inregistrate in contabilitatea unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale fata de furnizorii care presteaza serviciul public de producere,
transport si distributie a energiei termice in sistem centralizat precum si
riscul neachitarii unor obligatii de plata ale agentilor
economici/unitatilor/subdiviziunilor ~ administrativ-teritoriale, inclusiv a
institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul local si a
spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale fata de
bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetele fondurilor
speciale;

> riscul neasigurarii de sume pentru acordarea subventiei reprezentand ajutor
de stat pentru reducerea accizei la motorina utilizata in agricultura precum si
pentru acordarea ajutorului de stat in domeniul cresterii animalelor;

» riscul neasigurarii fondurilor necesare pentru derularea programelor
nationale de sanatate, precum si pentru implementarea masurilor de
stimulare a vaccinarii anti COVID;

» riscul nealocarii fondurilor necesare pentru asigurarea cu prioritate a
cheltuielilor obligatorii;

> riscul necorelarii planificarii bugetare cu evolutia prognozata a indicatorilor
macroeconomici Si cu executia bugetara pe primele zece luni ale anului

» riscul diminuarii capacitatii de finantare a cheltuielilor de catre unitatile
administrativ-teritoriale;

> riscul imposibilitatii efectuarii de redistribuiri de credite in cadrul anumitor
naturi de cheltuieli in vederea bunei desfasurari a activitatii ordonatorilor
principali de credite;

> riscul nealocarii resurselor publice catre finantarea cheltuielilor neprevazute
pentru combaterea raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2.

in consecintd, toate elementele prezentate mai sus vizeaza interesul public
general si constituie situatii de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu
poate fi amanata.

Ca urmare, aceasta impune adoptarea de urgenta a prezentului proiect de act
normativ.

Avéand in vedere nevoile de dezvoltare si de diversificare a produselor si serviciilor
oferite de catre CEC Bank S.A. populatiei, actionarul unic al Bancii, respectiv
statul roman prin Ministerul Finantelor, a finalizat la data de 1 noiembrie 2019
proiectul de recapitalizare a CEC Bank S.A. cu suma de 940.000 mii lei,
reprezentand aport de capital al statului roman la capitalul social al CEC BANK -
S.A., suma prevazuta prin Legea nr. 50/2019 a bugetul de stat pe anul 2019.

Ca urmare a demersurilor actionarului, Comisia Europeana a analizat notificarea




si documentele transmise, emitand scrisoarea de decizie “C (2019) 7731- State
Aid SA. 53869- Romania — Market Conform recapitalization of CEC Bank SA”, din
care reiese faptul ca investitia statului roman in recapitalizarea CEC Bank S.A. nu
se incadreaza in categoria masurilor de ajutor de stat, fiind facuta din postura
investitorului privat prudent, conform testului investitorului privat prudent efectuat
si a planului de afaceri aferent care au insotit notificarea proiectului de
recapitalizare.

In concordantd cu majorarea capitalului social, s-au stabilit principalele obiective
de activitate pentru perioada 2020-2023, astfel, Banca a procedat la revizuirea i
extinderea corespunzatoare a Strategiei de Dezvoltare a CEC.

in cadrul demersului de capitalizare prezentat catre DG Competion a fost
analizata si agreata modalitatea prin care Banca se va alinia la noile cerinte de
capital si pasive eligibile impuse de cadrul european de rezolutie bancara,
respectiv cerinta minima de fonduri proprii (capital) si pasive (datorii) eligibile —
conceptul MREL (Minimum Requirement for own funds and Eligible Liabilities)

Astfel, solutia evaluata si inclusa in Planul de afaceri agreat de DG Competion, din
cadrul Testului investitorului privat prudent efectuat la CEC Bank S.A., ca baza de
fundamentare a procesului de capitalizare, este cea a acordarii de imprumut
subordonat de catre actionarul majoritar, cu o maturitate de cel putin 10 ani, in
conditii de piata si cu respectarea cerintelor legale privind emiterea unui imprumut
subordonat catre institutii de credit, care sa acopere in intregime cerinta MREL
stabilita de catre Banca Nationala a Romaniei prin Directia de Rezolutie Bancara.

Conceptul MREL a aparut ca o premiza pentru ca institutiile de credit sa dispuna
de suficiente pasive care sa poata fi folosite la absorbtia pierderilor si la
recapitalizare. Prin urmare, institutiile de credit trebuie sa constituie un stoc minim
de fonduri proprii si datorii eligibile pentru absorbtia pierderilor si acoperirea
necesarului de recapitalizare, care sa fie pozitionate corespunzator in ierarhia
creantelor, sa aiba scadente suficient de lungi, sa confere certitudine juridica in
contextul aplicarii instrumentului de recapitalizare interna si sa nu induca efecte de
contagiune in sistemul financiar si in economie in ansamblul sau.

Banca Nationala a Romaniei (BNR), in calitate de autoritate de rezolutie (AR),
stabileste o cerinta minima de fonduri proprii $i datorii eligibile pentru fiecare
institutie de credit (IC) aflata in responsabilitatea sa, la nivel individual si (sub)
consolidat, in conformitate cu legislatia nationala (Legea nr. 312/2015) si avand in
vedere actele delegate si de punere in aplicare adoptate de Comisia Europeana
prin care sunt reglementate aspecte care fac obiectul MREL (Regulamentul
Delegat (UE) 2016/1450).

Instrumentele de capital si Tmprumuturile subordonate se califica drept
instrumente de fonduri proprii de nivel 2 daca sunt indeplinite urmatoarele
conditiile prevazute la art. 63 din Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului privind cerintele prudentiale pentru institutile de credit




si societatile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, pentru aducerea la indeplinire a obiectivelor de acoperire a cerintelor
MREL, CEC Bank S.A. trebuie sa adopte masurile necesare astfel incat, treptat,
in perioada 2021-2023 Banca sa se alinieze la noile cerinte de capital si pasive
eligibile impuse.

Aceste fonduri sunt esentiale pentru ca Banca sa isi poata atinge obiectivele
propuse si sa isi desfasoare activitatea cu respectarea cerintelor prudentiale,
inclusiv cerinta MREL.

Pentru indeplinirea cerintei minime MREL, conform Planului de Afaceri 2019-2023
aprobat de Comisia Europeana, Actionarul trebuie sa acorde Bancii un imprumut
subordonat in suma de 1.4 miliarde lei in anul 2021.

Banca nu detine alte pasive eligibile pentru acoperirea cerintei MREL, fiind astfel
necesara adoptarea de masuri urgente pentru conservarea capitalului.

Neindeplinirea cerintei minime MREL potrivit calendarului comunicat de Banca
Nationala a Romaniei implica impunerea de catre BNR de masuri de restrictionare
a activitatii de creditare, cu impact nefavorabil asupra profitabilitatii si ntregii
activitati a Bancii, respectiv nerespectarea Planului de Afaceri in baza caruia
Comisia Europeana a aprobat majorarea de capital a Bancii.

Neindeplinirea “obiectivelor si cerintelor” incluse n Planul de Afaceri 2019-2023,
inclusiv neacordarea de catre Actionar a Tmprumutului subordonat catre Banca
poate determina Comisia Europeana sé& reanalizeze condifiile in care a aprobat, la
finalul lunii octombrie 2019, majorarea de capital.

Neadoptarea in regim de urgentd a prezentului act normativ ar determina
nerealizarea masurilor prevazute in planul de afaceri agreat cu Comisia
Europeana si neasigurarea surselor pentru constituirea capitalurilor proprii,
existand riscul ca CEC Bank SA sa fie obligata la aplicarea unor masuri restrictive
privind desfasurarea activitatii, care ar putea fi impuse de catre Banca Nationala a
Roméaniei, in dubla sa calitate, de autoritate de supraveghere si de autoritate de
rezolutie, care ar putea afecta activitatea de creditare a bancii si implicit
nerealizarea planului de afaceri care a stat la baza deciziei Comisiei Europene
privind neincadrarea masurii de recapitalizare a CEC Bank S.A. ca ajutor de stat.

La data de 31.12.2021, contractele finantate din bugetul Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor la capitolul 74.01 "Protectia mediului”, titlul 51 "Transferuri intre
unitati ale administratiei publice”, articolul 51.02 "Transferuri de capital”, alineatul
51.02.39 "Transferuri din sumele obtinute din vanzarea certificatelor de emisii de
gaze cu efect de sera pentru finantarea proiectelor de investitii”, reprezentand
"Implementarea unui sistem de transport cu bicicleta in zona centrala a
municipiului Bucuresti” si "Transformarea autobuzelor din functionarea Diesel in




functionare cu gaz petrolier lichefiat in municipiul Ploiesti”, se incheie. Pana la
aceasta data Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor nu are nicio solicitare de
finantare din partea autoritatilor beneficiare.

in considerarea faptului cad aspectele mai sus mentionate constituie o situatie
extraordinara a carei reglementare nu poate fi améanata, se impune adoptarea de
masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

2. Schimbari preconizate

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului general consolidat pe anul
2021:

Veniturile bugetului general consolidat se majoreaza, pe sold, cu suma de
5.105,0 milioane lei, cheltuielile bugetului general consolidat se majoreaza, pe
sold, cu suma de 6.210,0 milioane lei, iar deficitul bugetului general consolidat n
termeni cash se majoreaza cu suma de 1.105,0 milioane lei.

Modificarea veniturilor si cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2021.

a) Veniturile bugetului de stat pe anul 2021, se majoreaza pe sold cu suma
de 1.893,1 milioane lei.

Influentele se reflecta, in principal, pe urmatoarele categorii de venituri:

» Impozit pe profit: +1.747,3 milioane lei, ca urmare a evolutiei incasarilor in
primele 10 luni ale anului 2021 si a recuperarii unor sume aménate la plata
din impozitul aferent anului 2020;

> Alte impozite pe profit, venit si castiguri din capital de la persoane juridice:
+220,0 milioane lei;
» Taxa pe valoarea adaugata: +4.909,5 milioane lei, ca urmare a evolutiei

incasarilor in primele 10 luni ale anului 2021 si a recuperarii unor sume din
taxa pe valoare adaugata amanata la plata aferenta anului 2020;

Y

Alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii:+136,9 milioane lei;

» Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitati: -2.251,5 milioane lei. Influenta se datoreaza
scaderii veniturilor din taxe si tarife pentru eliberarea de licente si autorizatii
de functionare (venituri aferente valorificarii frecventelor radio in noile benzi
de frecvente armonizate la nivel european pentru sisteme de comunicatii
mobile terestre de banda larga 5G de -2,5 miliarde lei), compensata partial
de majorarea veniturilor din taxe pentru jocurile de noroc cu (+0,2 miliarde
lei);

Impozit pe comertul exterior si tranzactiile internationale: +205,8 milioane lei;

A\

» Alte impozite si taxe fiscale: +14,8 milioane lei;




A\

Contributii de asigurari sociale: +39,9 milioane lei;

Venituri nefiscale: +84,9 milioane lei. Diminuarea veniturilor se datoreaza in
principal scaderii veniturilor din dividende si a varsamintelor din profitul net al
Regiilor Autonome (-0,3 miliarde lei) atenuata partial de majorarea veniturilor
din concesiuni si inchirieri, amenzi penalitati si confiscari;

Venituri din capital: +105,5 milioane lei;

Sume primite de la UE/alti donatori in contul platilor efectuate si prefinantari
aferente cadrului financiar 2014-2020: -2.786,4 milioane lei.

Majorarea veniturilor bugetului de stat este influentata, in principal de evolutia
indicatorilor macroeconomici pe anul 2021 si a incasarilor la bugetul de stat
(inclusiv veniturile recuperate partial din obligatii fiscale declarate si améanate la
plata in anul 2020, prin efectul legii).

b) Cheltuielile bugetului de stat anul 2021, se majoreaza, pe sold, cu suma de
8.124,2 milioane lei.

Influentele pe principalele naturi de cheltuieli ale bugetului de stat se prezinta
astfel:

>

vV V V V

YV VY

A\

A\

Cheltuielile de personal se majoreaza, per sold, cu 1.134,1 milioane lei (din
care 1.122,5 milioane lei, sume suplimentare pentru plata drepturilor de
natura salariala stabilite prin hotarari judecatoresti pentru personalul din
sistemul judiciar si diminuarea altor naturi de cheltuieli din cadrul titlului
cheltuieli de personal);

Cheltuielile cu bunuri si servicii se majoreaza cu 443,3 milioane lei;
Cheltuielile cu dobanzile cresc cu 1.263,1 milioane lei;
Cheltuielile cu subventiile cresc cu 397,0 milioane lei;

Transferurile intre unitati ale administratiei publice se majoreaza cu 2.988,0
milioane lei;

Alte transferuri se majoreaza cu 511,4 milioane lei;
Cheltuielile cu asistenta sociala cresc cu 2.442,1 milioane lei;

Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020 se diminueaza cu 3.587,1 milioane lei;

Alte cheltuieli cresc cu 503,4 milioane lei;
Fondurile de rezerva se majoreaza cu 727,3 milioane lei;

Cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabila se diminueaza
cu 99,2 milioane lei;

Cheltuielile de capital se majoreaza cu 11,3 milioane lei;
Imprumuturile acordate se majoreaza cu 1.399,0 milioane lei.




Influentele pe principalii ordonatori de credite ai bugetului de stat se prezinta
astfel:

b1) din bugetul de stat, au fost suplimentate creditele bugetare astfel:

> Ministerul Finantelor — Actiuni Generale: +3.767,1 milioane lei din care:
+1.265,55 milioane lei Dobanzi, +727,3 milioane lei Fondul de rezerva
bugetara la dispozitia Guvernului, +100,0 milioane lei Plati in contul
creditelor garantate si/sau subimprumutate, +140,0 milioane lei Contributia
Romaniei la bugetul Uniunii Europene, +526,7 milioane lei Transferuri catre
intreprinderi in cadrul schemelor de ajutor de stat si +1.000,0 milioane lei
Sume aferente asistentei financiare nerambursabile alocata de Uniunea
Europeana in perioada de programare 2014-2020;

> Ministerul Sanatatii: +2.451,2 milioane lei per sold, in principal pentru
suplimentarea transferurilor pentru echilibrarea bugetului Fondului national
unic de asigurari sociale de sanatate, precum si pentru asigurarea
necesarului de finantare péana la sfarsitul anului aferent drepturilor de
personal pentru unele categorii de medici si personal medical din spitale,
cabinete medicale scolare, ale asistentilor medicali comunitari si mediatorilor
sanitari, programe de sanatate finantate din bugetul ministerului, plata unor
despagubiri civile reprezentand restituiri de clawback; concomitent au fost
diminuate cheltuielile pentru finantarea proiectelor cu finantare din FEN
aferente cadrului financiar 2014-2020, cheltuielile pentru programele cu
finantare rambursabila, avand in vedere executia bugetara inregistrata pana
la aceasta data;

> Ministerul Muncii si Protectiei Sociale: +2.195,7 milioane lei per sold in
special pentru asigurarea drepturilor de natura asistentei sociale in vederea
compensarii aferente consumului de energie electrica si gaze, platii
alocatiilor de stat pentru copii, a drepturilor persoanelor cu handicap, a
indemnizatiei de crestere a copilului si plati integrale a pensiilor si
indemnizatiilor si a ajutorului de Tincalzire si respectiv diminuarea
transferurilor pentru echilibrarea bugetului de asigurari sociale de stat cu -
142,4 milioane lei, a transferurilor din bugetul de stat catre bugetul
asigurarilor pentru somaj cu suma de -49,4 milioane lei concomitent cu
majorarea transferurilor din bugetul de stat catre Fondul de garantare pentru
plata creantelor salariale cu +82,0 milioane lei;

> Ministerul Finantelor: +1.564,0 milioane lei, per sold. Se propune alocarea
de fonduri suplimentare pentru acordarea unui imprumut subordonat catre
CEC Bank S.A (+1.400,0 milioane lei), precum si pentru plata sumelor din
titlurile de plata emise de Autoritatea Nationala pentru Restituirea
Proprietatilor, conform legislatiei in vigoare (+232,5 milioane lei). Avand in
vedere executia cheltuielilor si necesarul de finantare pana la finele anului s-
au identificat economii la cheltuieli de personal (-1,9 milioane lei), bunuri si
servicii (- 2,4 milioane lei), transferuri intre unitati ale administratiei publice




(-1,2 milioane lei), proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
aferente cadrului financiar 2014-2020 (-15,6 milioane lei), active nefinanciare
(- 47,3 milioane lei);

Ministerul Justitiei: +823,9 milioane lei, per sold, in principal pentru plata
drepturilor salariale restante stabilite prin hotarari judecatoresti si acte
administrative si a dobanzilor legale aferente titlurilor executorii. Avand in
vedere executia cheltuielilor si necesarul de finantare pana la finele anului s-
au identificat economii in principal la transferuri, alte transferuri, fonduri
externe nerambursabile, cheltuieli aferente programelor cu finantare
rambursabila si la cheltuieli de capital;

Ministerul Public: +346,5 milioane lei, per sold, pentru plata titlurilor
executorii, precum si pentru debite restante datorate personalului si pentru
dobéanzile legale penalizatoare stabilite prin hotarari judecatoresti. Avand in
vedere executia cheltuielilor si necesarul de finantare pana la finele anului s-
au identificat economii in principal la bunuri si servicii, asistenta sociala, si la
cheltuieli de capital,;

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei: +157,3
milioane lei, per sold. Avand in vedere executia cheltuielilor bugetare s-au
identificat economii la cheltuieli de personal (-6 milioane lei) precum si la
proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului
financiar 2014-2020 (-36,7 milioane lei). S-au asigurat fonduri pentru
derularea Programului National de Dezvoltare Locala (+200 milioane lei) si
pentru derularea proiectelor cu finantare rambursabila (+10,5 milioane lei)
prin redistribuire de la active financiare (-10,5 milioane lei).

Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor: +129,3 milioane lei, per sold. Se propune alocarea
suplimentara a 151,8 milioane lei pentru plata despagubirilor acordate
proprietarilor ale caror animale au fost afectate in contextul evolutiei pestei
porcine africane si a scrapiei. S-au identificat economii la bunuri si servicii (-
1,0 milioane lei), la fonduri externe nerambursabile ca urmare a neefectuarii
campaniei de vaccinare antirabica la vulpi (-20,2 milioane lei), la sumele
aferente persoanelor cu handicap neincadrate (-0,02 milioane lei) si la
cheltuieli de capital (-1,3 milioane lei). Diminuarile propuse au avut in vedere
propunerile ordonatorului principal de credite urmare analizei executiei
bugetare.

Ministerul Educatiei: +100 milioane lei, per sold pentru asigurarea
drepturilor salariale aferente lunii noiembrie ale personalului din
fnvatamantul preuniversitar;

Ministerul Afacerilor Interne: +44,9 milioane lei, per sold. Se propune
asigurarea de sume suplimentare la asistenta sociala pentru plata pensiilor
militare de stat in luna decembrie 2021 (+440,0 milioane lei) si a fondurilor
necesare la active nefinanciare pentru achizitionarea de stocuri de urgenta
medicala de stricta necesitate, constand in teste rapide de determinare a
antigenului SARS-CoV-2 efectuate din proba de saliva, in scopul
monitorizarii permanente si eficiente a riscului epidemiologic la nivelul
unitatilor de invatamant (+130,0 milioane lei). Avand in vedere executia




cheltuielilor si necesarul de finantare pana la finele anului s-au identificat
economii in principal la transferuri intre unitati ale administratiei publice (-
15,0 milioane lei), la proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
aferente cadrului financiar 2014-2020 (-509,0 milioane lei), precum si la
cheltuielile aferente programelor cu finantare rambursabila (-1,1 milioane
lei);

b2) s-au diminuat creditele bugetare ale ordonatorilor principali de credite,
intre care mentionam, in principal:

> Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale: -2.314,3 milioane lei, per
sold. Se propune alocarea suplimentara a +204,0 milioane lei pentru
acordarea subventiei reprezentand ajutor de stat pentru reducerea accizei la
motorina utilizata in agricultura precum si pentru acordarea ajutorului de stat
in domeniul cresterii animalelor. S-au identificat economii la cheltuieli de
personal (-9,0 milioane lei), bunuri si servicii (-3,5 milioane lei), transferuri
intre unitati ale administratiei publice (-62,9 milioane lei), contributii i
cotizatii la organisme internationale (-0,12 milioane lei), fonduri externe
nerambursabile ca urmare a intarzierilor in implementarea actiunilor aferente
perioadei de tranzitie 2022-2023 (-2.430,0 milioane lei), renta viagera
agricola (-3,0 milioane lei), cheltuieli de capital (-8,8 milioane lei) si
Tmprumuturi (-1,0 milioane lei). Diminuarile propuse au avut in vedere
propunerile ordonatorului principal de credite urmare analizei executiei
bugetare;

> Ministerul Transporturilor si Infrastructurii: -757,3 milioane lei, per sold.
Diminuarile propuse au avut in vedere propunerile ordonatorului principal de
credite urmare a analizei executiei bugetare. S-au identificat economii n
principal la cheltuieli de personal (-0,4 milioane lei), bunuri si servicii (-1,0
milioane lei), dobénzi (-2,4 milioane lei), la transferuri intre unitati ale
administratiei publice (-7,3 milioane lei), la alte transferuri (-65,1 milioane
lei), la proiectele cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020 (-948,0 milioane lei), la alte cheltuieli (-3,0
milioane lei), la cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila (-
0,3 milioane lei), la active financiare reprezentand participarea la capitalul
social al operatorilor economici aflati sub autoritatea ministerului (-25,0
milioane lei), precum si la ratele aferente creditelor externe (-8,8 milioane
lei). Se asigura sume suplimentare la subventii pentru operatorii economici
de sub autoritatea ministerului (+300,0 milioane lei) si pentru decontarea
facilitatilor de care beneficiaza diferite categorii sociale (+4 milioane lei).

> Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului: -156,4 milioane
lei, per sold. Diminuarile propuse au avut in vedere propunerile ordonatorului
principal de credite urmare a analizei executiei bugetare si necesarului de
finantare pana la finele anului. S-au identificat economii in principal la bunuri
si servicii (-8,0 milioane lei), subventii (-112,9 milioane lei), alte transferuri (-
40,53 milioane lei) precum si la active nefinanciare (-1 milion lei). Se propun
asigurarea de sume suplimentare pentru derularea investitiilor in turism (+6




milioane lei).

Ministerul Energiei: -72,78 milioane lei, per sold. Diminuarile propuse au
avut in vedere propunerile ordonatorului principal de credite urmare a
analizei executiei bugetare. S-au identificat economii in principal la cheltuieli
de personal (-3,71 milioane lei), bunuri si servicii (-2,74 milioane lei), alte
transferuri (-63,17 milioane lei), proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 (-4,04 milioane lei),
transferuri intre unitati ale administratiei publice (-0,59 milioane lei), precum
si la active nefinanciare (-0,29 milioane lei). S-au asigurat sume pentru
finantarea schemei de sprijin pentru plata facturilor aferente consumului de
energie electrica si gaze naturale. (+100 milioane lei) prin redistribuire de la
subventii pentru inchiderea minelor.

Secretariatul General al Guvernului: -54,9 milioane lei, Tn principal, prin
diminuarea cheltuielilor de personal cu 20 milioane lei, a cheltuielilor cu
bunuri si servicii cu 15 milioane lei si a celor de investitii cu 15 milioane lei,
avand in vedere executia bugetara la 9 luni, precum si modificarea
calendarului de realizare a Recensamantului Populatiei si Locuintelor din
iulie-noiembrie 2021 in februarie — iulie 2022;

Curtea de Conturi: - 48,5 milioane lei. in functie de gradul de executie si de
necesarul de finantare pana la finalul anului s-au identificat economii in
principal la cheltuieli de personal (-1,6 milioane lei), bunuri si servicii (-3,0
milioane lei), proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile
aferente cadrului financiar 2014-2020 (-36,5 milioane lei), active nefinanciare
(-7,0 milioane lei).

Ministerul Culturii: -27,1 milioane lei, avand in vedere gradul de executie
s-au identificat economii la proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020 (-24,9 milioane lei) si
cheltuieli aferente programelor cu finantare rambursabila (-20,5 milioane lei).

Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pe anul 2021 pentru finantarea
cheltuielilor bugetelor locale se majoreaza cu suma de 138,7 milioane lei, astfel:

se diminueaza sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru

finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor cu suma de 1,7

milioane lei, potrivit anexei nr. 3, astfel:

v se diminueaza cu suma de 0,03 milioane lei sumele defalcate din taxa pe
valoarea adaugata destinate finantarii drepturilor stabilite de Legea nr.
248/2015 privind stimularea participarii in invatamantul prescolar a
copiilor provenind din familii defavorizate, republicata, in baza datelor
transmise de unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale;

v se diminueaza cu suma de 3,0 milioane lei sumele defalcate din taxa pe
valoarea adaugata destinate finantarii drepturilor copiilor cu cerinte
educationale speciale care frecventeaza invatamantul special, potrivit
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 564/2017 privind modalitatea de
acordare a drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale scolarizati
in sistemul de invatamant preuniversitar, cu modificarile ulterioare, in
conformitate cu prevederile lit. A din anexa la Hotararea Guvernului nr.




904/2014 pentru stabilirea limitelor minime de cheltuieli aferente
drepturilor prevazute de art. 129 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, in baza datelor transmise de
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale;

v se majoreaza cu suma de 1,3 milioane lei sumele defalcate din taxa pe
valoarea adaugata destinate finantarii burselor acordate elevilor care
frecventeaza invatamantul special, potrivit prevederilor art. 82 si 105 din
Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile gsi completarile
ulterioare.

- se majoreaza sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru
finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor,
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si municipiului Bucuresti, cu
suma de 135,8 milioane lei, potrivit anexei nr. 4, astfel:

v se diminueaza cu suma de 1,0 milioane lei sumele defalcate din taxa pe
valoarea adaugata destinate finantarii de baza a unitatilor de invatamant
preuniversitar de stat pentru categoriile de cheltuieli prevazute la art. 104
alin. (2) lit. b) - d) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile
si completarile ulterioare;

v se majoreaza cu suma de 144,5 milioane lei sumele defalcate din taxa pe
valoarea adaugata destinate finantarii drepturilor asistentilor personali ai
persoanelor cu handicap grav sau indemnizatiilor lunare ale persoanelor
cu handicap grav acordate in baza prevederilor art. 42 alin. (4) din Legea
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, urmare a
evolutiei numarului de beneficiari, potrivit fundamentarilor transmise de
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale, in limita prevazuta la art.
20 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 103/2013,
aprobata cu completari prin Legea nr. 28/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare;

v se diminueaza cu suma de 7,5 milioane lei sumele defalcate din taxa pe
valoarea adaugata destinate finantarii drepturilor copiilor cu cerinte
educationale speciale integrati in invataméntul de masa, potrivit
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 564/2017, cu modificarile ulterioare,
in conformitate cu prevederile lit. A din anexa la Hotararea Guvernului nr.
904/2014, in baza datelor transmise de unitatile/subdiviziunile
administrativ-teritoriale;

v se diminueaza cu suma de 22,9 milioane lei sumele defalcate din taxa pe
valoarea adaugata destinate finantarii Programului-pilot de acordare a
unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 150 de unitati de
invatamant preuniversitar de stat, potrivit prevederilor Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 91/2021 privind aprobarea continuarii
Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii Si
elevii din 150 de unitati de invatamant preuniversitar de stat, in baza
datelor transmise de unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale;

v se diminueaza cu suma de 63,7 milioane lei sumele defalcate din taxa pe
valoarea adaugata destinate finantarii ajutorului pentru incalzirea locuintei




cu lemne, carbuni si combustibili petrolieri, pentru beneficiarii de ajutor
social, potrivit prevederilor art. 39 alin.(3) din Legea nr.226/2021 privind
stabilirea masurilor de protectie sociala pentru consumatorul vulnerabil de
energie;

v se diminueaza cu suma de 21,8 milioane lei sumele defalcate din taxa pe
valoarea adaugata destinate finantarii drepturilor stabilite de Legea
nr.248/2015, republicata, in baza datelor  transmise de
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale;

v se majoreaza cu suma de 108,2 milioane lei sumele defalcate din taxa pe
valoarea adaugata destinate finantarii cheltuielilor cu bursele acordate
elevilor din unitatile de invatamént preuniversitar de stat de la nivelul
comunelor, oraselor $i municipiilor, potrivit prevederilor art. 82 si 105 din
Legea nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

- se majoreaza sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru
finantarea cheltuielilor invatamantului particular si cel confesional,
acreditate, cu suma de 4,6 milioane lei potrivit anexei nr. 5 prin
suplimentarea cu 5,1 milioane lei a sumelor destinate finantarii salariilor si
diminuarea cu 0,5 milioane lei a sumelor pentru finantarea drepturilor copiilor
cu cerinte educationale speciale din invatamantul particular acreditat.

Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru echilibrarea bugetelor
locale ramase nerepartizate din cele prevazute la art.19 alin.(1) lit.d2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe
anul 2021 nr. 97/2021 se aloca pe judete si municipiul Bucuresti in scopul achitarii
platilor restante inregistrate in contabilitatea unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale, inclusiv a institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul
local si a spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale, la
data de 31 octombrie 2021, rezultate din relatii cu furnizorii de bunuri, servicii si
lucrari, respectiv a obligatiilor inregistrate in contabilitatea unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale fata de furnizorii care presteaza serviciul public de
producere, transport si distributie a energiei termice in sistem centralizat prin
stingerea unor obligatii de plata ale agentilor economici/unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale, inclusiv a institutiilor publice finantate integral sau partial
din bugetul local si a spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei
publice locale fata de bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau
bugetele fondurilor speciale.

Bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din venituri
proprii se majoreaza la venituri cu suma de 1.313,6 milioane lei si la cheltuieli cu
suma de 270,9 milioane lei inregistrandu-se un excedent de 1.042,7 milioane lei.

Bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate se
suplimenteaza la venituri cu suma de 2.550 milioane lei si la cheltuieli cu suma de
2.327,5 milioane lei credite de angajament si cu 2.550 milioane lei credite
bugetare pentru medicamente, servicii medicale si plata drepturilor salariale
pentru personalul din unitatile sanitare publice si a indemnizatiilor aferente




concediilor medicale.

De asemenea, Casa Nationala de Asigurari de Sanatate este autorizata sa
negocieze si sa incheie contracte cost-volum/cost-volum-rezultat in limita sumei
de 4.380 milioane lei, respectiv cu 200 milioane lei mai mult decat suma aprobata
initial prin legea bugetului.

Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (3), (4) si (13) din Legea nr. 500/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare, si de la prevederile art. 12 alin. (1) lit. e)
din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata, in anul 2021,
incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta, se
autorizeaza Ministerul Apararii Nationale, pana la sfarsitul exercitiului bugetar, sa
efectueze virari de credite de angajament si credite bugetare intre celelalte
subdiviziuni ale clasificatiei bugetare, din prevederile capitolului bugetar, aprobate
prin legea bugetara anuala, precum si intre capitole bugetare, cu incadrarea in
prevederile bugetare aprobate, pentru finantarea unor cheltuieli aferente
obligatiilor ce deriva din contractele de achizitii de materiale, active fixe, servicii,
lucrari pentru efectuarea de reparatii curente si reparatii capitale la tehnica de
lupta si echipamente militare, precum si pentru finalizarea unor achizitii de
echipamente militare.

Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgents, in anul
2021, prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (8) si (9) si art. 47 alin. (2) din
Legea privind finantele publice nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, se autorizeaza ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat si
bugetului Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate sa efectueze
virari de credite bugetare si credite de angajament neutilizate, cu incadrarea in
prevederile bugetare anuale aprobate.

In anul 2021, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, si de la prevederile art. 265 din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului se
pot aloca, pe baza de hotarari ale Guvernului, sume pentru suplimentarea
transferurilor din bugetul de stat catre bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate.

Prin proiectul de act normativ se reglementeaza si posibilitatea efectuarii de
redistribuiri de credite in cadrul anumitor naturi de cheltuieli Tn vederea bunei
desfasurari a activitatii ordonatorilor principali de credite.

Deficitul bugetului general consolidat, in suma absoluta, calculat potrivit
metodologiei nationale (cash) creste la 84.905,1 milioane lei acesta mentinandu-
se la 7,13% din PIB.

> Alte informatii




Pentru ca proiectul de act normativ sa poata fi aprobat este necesara derogarea
de la prevederile art.12 alin.(1) lit. b) si c), art.17 alin.(2), art.24 si art.26 alin.(5) din
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata si ale art.3 alin. (5),
(6) si (7) din Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2021 nr.14/2021:

» plafonul soldului primar al bugetului general consolidat este de -66.605,1
milioane lei;

> pentru anul 2021 plafonul nominal al cheltuielilor totale, exclusiv asistenta
financiara din partea Uniunii Europene si a altor donatori, pentru bugetul
general consolidat este de 426.338,2 milioane lei, pentru bugetul de stat
este de 243.845,3 milioane lei, pentru bugetul general centralizat al unitatilor
administrativ teritoriale este de 93.507,8 milioane lei, pentru bugetul
Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate este de 49.909,1
milioane lei si pentru bugetul institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau
partial din venituri proprii este de 34.606,4 milioane lei;

» plafonul nominal al soldului bugetului general consolidat este de -84.905,1
milioane lei si al soldului bugetului de stat este de -97.184,4 milioane lei;

» pentru anul 2021, plafonul nominal al cheltuielilor de personal din bugetul
general consolidat este de 112.429,5 milioane lei, pentru bugetul de stat
este de 56.766,6 milioane lei, pentru bugetul general centralizat al unitatilor
administrativ teritoriale este de 35.116,0 milioane lei si pentru bugetul
institutiilor/activitatilor finantate integral si/sau partial din venituri proprii este
de 19.043,5 milioane lei;

Derogarea de la prevederile Legii responsabilitati fiscal-bugetare
nr.69/2010, republicata, precum si de la prevederile Legii pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2021
nr.14/2021 a fost necesara avand in vedere evolutia indicatorilor macroeconomici,
gradul de utilizare a creditelor bugetare pe primele 10 luni ale anului, precum si
alocarea de fonduri pentru asigurarea cu prioritate a cheltuielilor obligatorii.

Prin prezentul act normativ se instituie cadrul legal prin care statul roman in
calitate de actionar unic la CEC Bank S.A. acorda din bugetul de stat, prin
Ministerul Finantelor, un imprumut subordonat in valoare de 1.400 milioane lei, in
conformitate cu articolul 62 litera (a), articolele 63 - 71, precum si cu articolele 77
si 78 din Regulamentul CE 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutile de credit si
societatile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012, cu
respectarea cerintelor Bancii Nationale a Romaniei.

Potrivit art. 62-64 din Sectiunea 1 a Capitolului 4 din Regulamentul nr. 575/2013
mai sus-mentionat, un imprumut subordonat poate fi inclus in fondurile proprii de
nivel 2 ale unei institutii de credit, daca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

> Este obtinut si platit integral;




» Nu este acordat de catre beneficiar sau filialele sale, sau de catre o alta
societate in care beneficiarul detine cel putin 20% din drepturile de vot;

> Acordarea imprumutului nu este finantatd direct sau indirect de catre
beneficiar;

» Creanta asupra principalului imprumutului este in intregime subordonata
creantelor tuturor creditorilor nesubordonati;

Imprumutul nu este garantat de catre:
Beneficiar sau filialele sale;
Intreprinderea-mama sau filialele sale;
Holdingul-mama sau filialele sale;

Holding cu activitate mixta sau filialele sale;

YV V V VYV VY V

Orice intreprindere care are legatura strédnsa cu entitatile enumerate mai
sus.

> Nu face obiectul niciunei clauze/dispozitii care sporeste rangul de prioritate
la plata;

> Are o scadenta initiala de cel putin 5 ani;

» Nu include clauze (exprimate in mod explicit sau implicit) sau stimulente
pentru rambursarea anticipata/inainte de scadents;

> Nu dau creditorului dreptul de a accelera viitoare plati programate ale
dobanzii sau principalului, cu exceptia cazurilor de insolventa sau lichidare
a beneficiarului;

> Nivelul platilor de dobanzi nu va fi modificat pe baza calitatii creditului
beneficiarului.

CEC Bank S.A. indeplineste conditiile art. 62-64 din Regulamentul nr. 575/2013
si prin urmare imprumutul subordonat preconizat a fi acordat acestei institutii de
catre statul roman, prin Ministerul Finantelor, poate fi inclus in fondurile proprii de
nivel 2 ale unei institutii de credit.

Imprumutul subordonat se va acorda pe o perioada de 10 ani, In baza unui Acord
de imprumut care se va incheia intre Ministerul Finantelor si CEC Bank S.A..
Disponibilizarea acestuia se va realiza pe parcursul anului 2021.

Imprumutul subordonat se va rambursa intr-o singura transa si va fi acordat la o
rata de dobanda compusa din ROBOR la 3 luni plus o marja stabilita in conditii de
piata la momentul acordarii imprumutului in urma consultarii cu Comisia
Europeana, si care se va mentine neschimbata pe perioada de derulare a
Tmprumutului.

In situatia in care CEC Bank S.A. nu ramburseaz la scadenta ratele de capital si




dobéanzile pana la data stingerii obligatiilor de plata se vor calcula dobanzi si
penalitati de intarziere, la nivelul celor prevazute in acordul de Tmprumut, in
conformitate cu prevederile art. 1489 si art. 1535 din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 1 din
Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 privind dobanda legala remuneratorie si
penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru reglementarea unor
masuri financiar-fiscale in domeniul bancar, pana la data stingerii integrale a
obligatiei. De asemenea, prin derogare de la prevederile art. 2517 din Legea nr.
287/2009 privind Codul civil, termenul de prescriptie a dreptului de recuperare a
sumelor anterior amintite este de 5 ani, aplicandu-se in acest caz termenul
general de prescriptie pentru obligatiile fiscale dat fiind ca imprumutul subordonat
va fi acordat institutiei de credit din bugetul de stat pe anul 2021.

Se propune completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.115/2011 privind
stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului prin Ministerul Finantelor,
de a scoate la licitatie certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite
Romaniei la nivelul Uniunii Europene, cu modificarile si completarile ulterioare in
sensul in care sumele ramase neutilizate repartizate autoritatii publice centrale
pentru protectia mediului conform articolului 12° si 127 din acelasi act normativ vor
fi utilizate pentru plata despagubirilor stabilite de instantele de judecata, prin titluri
executorii definitive, reprezentand contravaloarea certificatelor de emisii de gaze
cu efect de sera nealocate in cadrul Planului national de alocare privind
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera pentru perioadele 2007 si 2008 —
2012 si pentru contractarea realizarii studiilor necesare elaborarii politicilor si
masurilor in domeniul schimbarilor climatice, in contextul atingerii neutralitatii
climatice.

Introducerea acestui articol este necesar pentru degrevarea bugetului de stat si
pentru punerea in aplicare a unor hotarari definitive si irevocabile reprezentand
despagubiri.

3. Alte informatii

Prin adoptarea acestui act normativ, se creaza premisele necesare indeplinirii de
catre CEC Bank S.A. a cerintelor ce fac obiectul MREL (Regulamentul Delegat
(UE) 2016/1450) si in conformitate cu reglementarile Bancii Nationale a Romaniei
(BNR), in calitate de autoritate de rezolutie (AR) care stabileste o cerinta minima
de fonduri proprii si datorii eligibile pentru fiecare institutie de credit (IC) aflata in
responsabilitatea sa, la nivel individual si (sub) consolidat, in conformitate cu
legislatia nationala (Legea nr. 312/2015 privind redresarea si rezolutia institutiilor
de credit si a firmelor de investitii, precum gi pentru modificarea $i completarea
unor acte normative in domeniul financiar).

Ministerul Finantelor, prin raportare la cerintele prudentiale privind supravegherea
in desfasurarea activitatii bancare prevazute de Ordonanta de urgenta nr.
99/2006, privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, isi asuma intreaga
raspundere pentru adoptarea acestui act normativ.




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

121. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

Consolidarea capitalurilor de nivel 2 va contribui la consolidarea pozitiei
bancii pe piata financiara din Romania

2. Impactul asupra mediului de afaceri
27 1. Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
272, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Imprumutul va sprijini compania in vederea asigurarii capitalurilor necesare
pentru dezvoltarea activitatii de creditare

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Prin promovarea rectificarii bugetului de stat pe anul 2021 se pot rezolva, in
principal, urmatoarele probleme:

» asigurarea fondurilor necesare pentru derularea programelor nationale de
sanatate, precum si pentru implementarea masurilor de stimulare a vaccinarii
anti COVID;

» asigurarea sumelor necesare finantarii drepturilor de personal pentru unele
categorii de medici si personal medical din spitale, cabinete medicale scolare,
ale asistentilor medicali comunitari si mediatorilor sanitari;

» asigurarea drepturilor de natura asistentei sociale in vederea compensarii
aferente consumului de energie electrica si gaze, platii indemnizatiilor acordate
la intreruperea activitatii in conditile pandemiei, a alocatiilor de stat pentru
copii, a drepturilor persoanelor cu handicap, a indemnizatiei de crestere a
copilului si platii integrale a pensiilor si indemnizatiilor si a ajutorului de
incalzire;

« alocarea fondurilor pentru medicamente, servicii medicale si plata drepturilor




salariale pentru personalul din unitatile sanitare publice si a indemnizatiilor
aferente concediilor medicale;

alocarea fondurilor pentru plata despagubirilor acordate proprietarilor ale caror
animale au fost afectate in contextul evolutiei pestei porcine africane si a
scrapiei;

asigurarea fondurilor necesare pentru achizitionarea de stocuri de urgenta
medicala de stricta necesitate, constand in teste rapide de determinare a
antigenului SARS-CoV-2 efectuate din proba de saliva, in scopul monitorizarii
permanente si eficiente a riscului epidemiologic la nivelul unitatilor de
invatamant,

asigurarea fondurilor pentru plata drepturilor salariale restante stabilite prin
hotarari judecatoresti si acte administrative si a dobanzilor legale aferente
titlurilor executorii;

asigurarea de sume pentru acordarea subventiei reprezentand ajutor de stat
pentru reducerea accizei la motorina utilizata in agricultura precum si pentru
acordarea ajutorului de stat in domeniul cresterii animalelor;

alocarea de fonduri suplimentare pentru asigurarea cu prioritate a cheltuielilor
obligatorii;

asigurarea fondurilor pentru desfasurarea activitatii unitatilor administrativ-
teritoriale;

asigurarea fondurilor in vederea desfasurarii normale a activitatii unor
ordonatori principali de credite pana la finele anului;

asigurarea fondurilor pentru finantarea unor cheltuieli aferente obligatiilor ce
deriva din contractele de achizitii de materiale, active fixe, servicii, lucrari pentru
efectuarea de reparatii curente si reparatii capitale la tehnica de lupta si
echipamente militare, precum si pentru finalizarea unor achiziti de
echipamente militare;

continuarea achitarii  platilor restante inregistrate in contabilitatea
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a institutiilor publice
finantate integral sau partial din bugetul local si a spitalelor publice din reteaua
autoritatilor administratiei publice locale, la data de 31 octombrie 2021,
rezultate din relatii cu furnizorii de bunuri, servicii si lucrari, respectiv a
obligatiilor inregistrate in contabilitatea unitatilor/subdiviziunilor administrativ-
teritoriale fata de furnizorii care presteaza serviciul public de producere,
transport si distributie a energiei termice in sistem centralizat precum si a
stingerii unor obligatii de plata ale agentilor economici/unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale, inclusiv a institutilor publice finantate integral sau
partial din bugetul local si a spitalelor publice din reteaua autoritatilor
administratiei publice locale fata de bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale
de stat sau bugetele fondurilor special.

crearea cadrului legal pentru efectuarea de redistribuiri de credite in cadrul
anumitor naturi de cheltuieli in vederea bunei desfasurari a activitatii




ordonatorilor principali de credite;

« corelarea planificarii bugetare cu evolutia prognozata a indicatorilor
macroeconomici Si cu executia bugetara pe primele zece luni ale anului.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- milioane lei -

Indicatori Anul curent Urmatorii Media
4 ani pe 5 ani

1. Modificari ale veniturilor bugetare, +5.105,0

plus/minus, din care:

a) bugetul de stat +1.893,1

b) bugetul general centralizat al +2.444.9

unitatilor administrativ teritoriale

c) bugetul asigurarilor sociale de stat +528,8

d) bugetul asigurarilor pentru somaj +127,8

e) bugetul Fondului national unic de +2.550,0

asigurari sociale de sanatate

f) credite externe acordate ministerelor 0

g) bugetul institutiilor/  activitatilor +1.313,6

finantate integral si/sau partial din

venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe -45,7

nerambursabile

i) bugetul trezoreriei statului 0

j) bugetul Companiei Nationale de -147,7

Administrare a Infrastructurii Rutiere

k) Eximbank -1.013,5

|) sume care se consolideaza -4.083,0

m) cheltuieli de natura datoriei publice +1.536,8

incluse in buget

2. Modificari ale cheltuielilor +6.210,0

bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat +8.124,2




b) bugetul general centralizat al +652,1
unitatilor administrativ teritoriale

c) bugetul asigurarilor sociale de stat +515,2
d) bugetul asigurarilor pentru somaj -5,8
e) bugetul Fondului national unic de +2.550,0
asigurari sociale de sanatate

f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutiilor/  activitatilor +270,9
finantate integral si/sau partial din

venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe -45,7
nerambursabile

i) bugetul trezoreriei statului 0
j) bugetul Companiei Nationale de -147,7
Administrare a Infrastructurii Rutiere

K) Eximbank -1.517,0
I) sume care se consolideaza -4.083,0
m) cheltuieli de natura datoriei publice -103,2
incluse in buget

3. Impact financiar, plus/minus, din -1.105,0
care:

a) bugetul de stat -6.231,1
b) bugetul general centralizat al +1.792,8
unitatilor administrativ teritoriale

c) bugetul asigurarilor sociale de stat +13,5
d) bugetul asigurarilor pentru somaj +133,6
e) bugetul Fondului national unic de 0
asigurari sociale de sanatate

f) credite externe acordate ministerelor 0
g) bugetul institutiilor/ activitatilor +1.042,7
finantate integral si/sau partial din

venituri proprii

h) bugetul fondurilor externe 0
nerambursabile

1) bugetul trezoreriei statului 0
J) bugetul Companiei Nationale de 0

Administrare a Infrastructurii Rutiere




K) Eximbank +503,6

|) sume care se consolideaza 0

m) cheltuieli de natura datoriei publice +1.640,0
incluse in buget

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5.

Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6.

fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Calcule detaliate privind

7. Alte informatii

Sectiuneaa-5a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

b)

Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;

Se modifica Legea bugetul de stat pe anul 2021 nr.15/2021, cu modificarile
ulterioare

acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Se elaboreaza hotarari de Guvern pentru alocarea de sume din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului in aplicarea prevederilor art.27
alin.(2) din prezentul act normativ

Se elaboreaza hotarére a Guvernului, initiata de Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei in aplicarea prevederilor art.28 punctul 1
din prezentul act normativ

171. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul

2.

achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in

cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiuneaa -6 a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata, in cazul reglementarii unei situatii
care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii
imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele
de acte normative se supun adoptarii in procedura de urgenta prevazuta de
reglementarile in vigoare.

Proiectul de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog
Social, constituita in sedintd extraordinara la nivelul Ministerului Finantelor,
convocata prin adresa nr.467.387/2021, prin utilizarea mijloacelor electronice de
comunicare, la care au participat reprezentanti ai organismelor interesate conform
minutei sedintei nr.238.694/2021, din care rezulta faptul ca partenerii sociali au
fost de acord cu promovarea proiectului.

Ministerul Finantelor a solicitat opinia Consiliului Fiscal asupra proiectului de
Ordonanta de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de stat pe
anul 2021 cu adresa nr.467.362/2021.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in




situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/09.06.2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/14.07.2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

A fost solicitat avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii cu adresa
nr.481.958/2021.

c) Consiliul Economic si Social
Se va solicita avizul Consiliului Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ a fost avizat de catre Consiliul Concurentei prin
adresa nr.4617/2021.

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiuneaa -7 a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata, in cazul reglementarii unei situatii
care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii
imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele
de acte normative se supun adoptarii in procedura de urgenta prevazuta de
reglementarile in vigoare.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si




efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de Ordonantd de urgentda a Guvernului cu privire la rectificarea
bugetului de stat pe anul 2021 va fi implementat de catre Ministerul Finantelor
impreuna cu ordonatorii principali de credite.

2. Alte informatii
Nu este cazul.




Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de
Ordonanta de urgenta a Guvernului cu privire la rectificarea bugetului de
stat pe anul 2021, completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr.115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea Guvernului
prin Ministerul Finantelor, de a scoate la licitatie certificatele de emisii de
gaze cu efect de sera atribuite Romaniei la nivelul Uniunii Europene si
instituirea cadrului legal pentru acordarea unui imprumut subordonat de
catre statul roméan, prin Ministerul Finantelor, in calitate de actionar, catre
CEC BANK S.A. pe care 1l supunem Guvernului spre adoptare.
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