1’ ONSIL l'-‘ };hh\;l:

‘ INTRARE EXM lllllll

NOTA DE FUNDAMENTARE . [ESIR
7|1|'1 Z.;Hu 6 7&

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Hotarére a Guvernului
pentru completarea anexei la Hotararea Guvernului nr. 579/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004 privind
procedura adoptiei, pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
233/2012 privind serviciile si activitatile ce pot fi desfasurate de catre
organismele private romane in cadrul procedurii adoptiei interne, precum si
metodologia de autorizare a acestora si pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr. 1.441/2004 cu privire la autorizarea organizatiilor private straine de a
desfasura activitati in domeniul adoptiei internationale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ Initiativa ministerului

2.2 .Descrierea situatiei actuale

Prin Legea nr. 268/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2004 privind
procedura adoptiei, precum si pentru abrogarea art. 5 alin. (7) lit. s) si cc) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 11/2014 privind adoptarea unor masuri de reorganizare la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte
normative au fost aduse o serie de modificari si completari ale actualei proceduri de |
adoptie.

Principalele elemente de noutate reglementate prin actul normativ mentionat vizeaza:

e prelungirea valabilitatii atestatului de la doi ani la 5 ani, cu stabilirea obligatiei de a
verifica anual indeplinirea conditiilor care au stat la baza eliberarii atestatului, in
sarcina DGASPC;

e modificarea situatiilor in care planul individualizat de protectie a copilului are ca
finalitate adoptia in sensul simplificarii demersurilor din aceasta etapa prin eliminarea
cdutarii rudelor pe parcursul procedurii de adoptie, acest demers fiind realizat la
momentul intrarii copilului in sistemul de protectie speciald;

e introducerea posibilitatii ca in situatii exceptionale, managerul de caz sd poata stabili
adoptia ca finalitate a planului individualizat de protectie, anterior implinirii
termenelor prevazute de lege, daca poate justifica in mod temeinic ci acest demers
este in interesul superior al copilului;

e introducerea, pe langd rudele copilului din cadrul familiei extinse si persoanele alaturi
de care copilul s-a bucurat de viata de familie pentru o perioada de minimum 6 luni, in
categoria familiilor/persoanelor care au prioritate la adoptie a celor care au adoptat
frati ai copilului sau care se afla in procedurd de adoptie cu un frate/frati al/ai
acestuia, 1n masura in care acest lucru nu contravine interesului sau superior;

* introducerea de stimulente financiare care sa sustina decizia unei familii de a adopta.
Stimulentele financiare cresc progresiv si vizeaza sustinerea familiilor care adopta copii
de varsta mai mare, cu handicap ori care fac parte dintr-un grup de frati;

e modificarea cuantumului concediului de acomodare, de la 3.4 ISR la 85% din media
veniturilor nete realizate in ultimele 12 luni din ultimii 2 ani anteriori datei emiterii
hotararii judecatoresti de incredintare in vederea adoptiei.

» acordarea sumei de 200 de lei/zi/persoana pentru acoperirea cheltuielilor de transport
si cazare realizate de adoptator sau familia adoptatoare in vederea participarii la
procedura potrivirii practice cu un copil avand domiciliul in alt judet decat cel al
adoptatorului/familiei adoptatoare . Plata acestei sume se asigura din transferuri de la
bugetul de stat catre bugetele locale si se realizeaza de cétre directia in a carei raza
teritoriald are domiciliul adoptatorul/familia adoptatoare. Modalitatea de acordare se




stabileste prin hotarare a consiliului judetean, respectiv a consiliului local al sectorului

municipiului Bucuresti.
Prin Hotararea Guvernului nr. 798/2021 privind modificarea anexei la Hotararea Guvernului
nr. 579/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004
privind procedura adoptiei, pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
233/2012 privind serviciile si activitatile ce pot fi desfasurate de céatre organismele private
romane in cadrul procedurii adoptiei interne, precum si metodologia de autorizare a
acestora si pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 1.441/2004 cu privire la autorizarea
organizatiilor private straine de a desfasura activitati in domeniul adoptiei internationale,
normele metodologice au fost completate in privinta acordarii drepturilor banesti acordate
adoptatorilor, mai putin in privinta acordarii sumei pentru acoperirea cheltuielilor de
transport si cazare realizate de adoptator sau familia adoptatoare in vederea participarii la
procedura potrivirii practice cu un copil, apreciindu-se ca aceasta suma ar trebui sa se
regaseasca in bugetele consiliilor judetene/consiliilor locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti.
Din analiza textului legislativ, respectiv al art. 100° rezultd, insa, ca aceasta suma se
asigura din "transferuri de la bugetul de stat catre bugetele locale”, in aceasta situatie
ordonatorul principal de credite fiind Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale.
in absenta unui act normativ care s reglementeze modalitatea in care se va derula relatia
financiara intre DGASPC si agentiile pentru plati si inspectie sociala, sumele necesare nu
vor putea fi transferate bugetelor locale pentru plata acestui drept prevazut de lege.
Pentru a se asigura decontarea sumei in conditii de uniformitate la nivelul intregii tari si
pentru a se stabili modalitatea in care se face transferul sumelor, este necesara
completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004, fapt pentru care a
fost elaborat proiectul alaturat de hotarare a Guvernului.

2.3 Schimbari preconizate

Prin proiectul alaturat de hotardre a Guvernului se propune completarea Normelor

metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004 aprobate prin Hotararea Guvernului nr.

579/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, cu reglementdri care privesc

acordarea sumei de 200 de lei/zi/persoana pentru acoperirea cheltuielilor de transport si

cazare realizate de adoptator sau familia adoptatoare in vederea participarii la procedura
potrivirii practice cu un copil avand domiciliul in alt judet decat cel al
adoptatorului/familiei adoptatoare, dupa cum urmeaza:

e decontarea cheltuielilor de transport si cazare se realizeaza de catre directia generala
de asistentd socialda si protectia copilului (DGASPC) in a carei raza teritoriala are
domiciliul adoptatorul/familia adoptatoare;

e decontarea cheltuielilor se face potrivit modalitatii prevazuta de hotararea consiliului
judetean/consiliului local al sectorului municipiului Bucuresti;

e lunar, DGASPC transmite agentiei pentru plati si inspectie sociala judeteana/a
municipiului Bucuresti, situatia centralizatoare cu titularii drepturilor;

e Situatia centralizatoare cu titularii drepturilor se intocmeste potrivit modelului stabilit
prin decizie a directorului general al Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociala
si se transmite electronic la nivelul agentiilor pentru plati si inspectie sociala
judeteana/a municipiului Bucuresti, conform unui calendar stabilit de comun acord intre
DGASPC si agentia pentru plati si inspectie sociala judeteana/a municipiului Bucuresti;

e sumele reprezentand decontarea cheltuielilor de transport si cazare se prevad si se
asigura din bugetul alocat Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale din transferuri de la
bugetul de stat catre bugetele locale.

2.4. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.2. Impact social: Asigurarea platii drepturilor adoptatorilor

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6. Impactul asupra mediului Tnconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Med
curent ia
pe
pat
ru
ani

1 2 3 4 5 6 7
2022 2023 2024 2025 2026

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, in plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
iii. TVA
b) bugete locale

i. impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i.  contributii de asigurari

ii. d) alte tipuri de venituri

4.2, Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
iii. transferuri fintre unitati

ale administratiei publice

b) bugete locale:

i.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
jiii.  asistenta sociala
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii




d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a

compensa reducerea veniturilor

bugetare

4.6. Calcule detaliate privind Nu este cazul

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile i completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
Nu este cazul

4.8. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a prezentului act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UEProiectul de act normativ
nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6.Alte informatii Nu e cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Prezentul proiect nu face parte din categoria actelor normative exceptate de la aplicarea
procedurii de consultare conform art. 6 si art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate. Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritdfile administratiei publice




locale, n situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normativ:

Proiectul a fost transmis spre consultare Federatiei Autoritdtilor Locale din Romania,
Asociatiei Municipiilor din Romania, Asociatiei Oraselor din Romania, Asociatiei Comunelor
din Romania si Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania prin adresa
nr.222/DIB/07.02.2022.

Asociatia Municipiilor din Romania a formulat observatii prin adresa nr.181/21.02.2022 si
Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania a formulat observatii prin adresa
nr.631/14.02.2022 care nu au putut fi preluate intrucat, pentru aceleasi texte, au fost
preluate cele ale Ministerului Justitiei formulate, in perioada de consultare, prin adresa
nr.11391/24.02.2022. In acest sens a fost comunicat raspuns catre structurile asociative
prin adresa nr. 222/DIB/07.03.2022

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

A fost solicitat punctul de vedere al Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social.

6.6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Tn procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe
pagina de internet a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, in perioada 02.02.2022
pana la data de 15.03.2022.

Perioada in care s-au putut transmite recomandari scrise a fost 02.02.2022 - 11.02.2022,
perioadd n care nu au fost primite observatii, respectiv solicitari de organizare a unor
dezbateri publice.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561 din
10 mai 2009.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii Nu este cazul




Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotdrdre a Guvernului pentru completarea
anexei la Hotararea Guvernului nr. 579/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, pentru modificarea §i completarea Hotararii Guvernului
nr. 233/2012 privind serviciile si activitatile ce pot fi desfasurate de catre organismele private romane
in cadrul procedurii adoptiei interne, precum s$i metodologia de autorizare a acestora si pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 1.441/2004 cu privire la autorizarea organizafiilor private striine
de a desfdsura activitati in domeniul adoptiei internationale
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pentru completarea anexei la Hotirarea Guvernului nr. 579/2016 pentru aprobarea

Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, pentru
modificarea si completarea Hotirérii Guvernului nr. 233/2012 privind serviciile si activititile
ce pot fi desfagurate de citre organismele private roméne in cadrul procedurii adoptiei
interne, precum si metodologia de autorizare a acestora si pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 1.441/2004 cu privire la autorizarea organizatiilor private striiine de a

desfasura activitifi in domeniul adoptiei internationale

in temeiul art. 108 din Constitutia Romdniei, republicatd, Guvernul Romaniei adopti prezenta

hotarére,

Articol unic - Dupd articolul 83 din anexa la Hotérirea Guvernului nr. 579/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 623 din 12 august 2016, se introduce un nou articol, art.

83!, cu urmitorul cuprins:

“Art. 83'— (1) in aplicarea prevederilor art. 100* din lege, decontarea cheltuielilor de transport si
cazare se realizeazd de cétre directia in a cérei razi teritoriald are domiciliul adoptatorul/familia
adoptatoare, conform modalititii prevazutd de hotirarea consiliului judetean, respectiv a consiliului
local al sectorului municipiului Bucuresti.

(2) Fondurile pentru decontarea cheltuielilor de transport si cazare se asigurd lunar din bugetul
aprobat Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale prin Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie
Sociald, prin efectuarea de transferuri citre consiliile judetene/consiliile locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti in subordinea cérora sunt organizate si functioneazi directiile.

(3) Pentru transmiterea sumelor necesare decontdrii cheltuielilor de transport si cazare pentru
adoptator sau familia adoptatoare, directia transmite agentiei teritoriale situatia centralizatoare cu
titularii drepturilor, potrivit unui calendar stabilit de comun acord.

(4) Situatia centralizatoare se intocmeste potrivit modelului stabilit prin decizia directorului
general al Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie Sociald si cuprinde, in principal, datele de
identificare privind titularul platii si suma de decontat, cu respectarea prevederilor Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia

persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera



circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor).
(5) Situatia centralizatoare asumata de citre reprezentantul legal al directiei se transmite

agentiilor teritoriale, in format electronic.”

PRIM MINISTRU
Nicolae - Tonel CIUCA



