NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1.
Titlul actalui normativ

Hotirire a Guvernului pentru aprobarea contractelor de servicii publice pentru perioada
decembrie 2022 ~ 11 decembrie 2032 in transportul feroviar public de cilatori, stabilirea unor
condifionalititi pentru Autoritatea pentru Reformi Feroviard, operatorii de transport feroviar
si Compania Nationali de Cii Ferate CFR S.A. in vederea implementirii obligatiilor de serviciu
public feroviar din Romaénia, precum si de aprobare a metodologiilor de predare in cadrul
contractelor de servicii publice cu atribuire directd a materialului rulant feroviar achizitionat cu

fonduri europene

Secfiunea 2.
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act
normativ

In conformitate cu prevederile art.38 alin.(1) al Ordonan{ei de urgentd a
Guvernului nr.12/1998 privind transportul pe ciile ferate romine si
reorganizarea Societitii Nationale a Cailor Ferate Romane, republicata, cu
modificirile si completirile ulterioare, contractele de servicii publice se
incheie intre Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Autoritatea pentru
Reformai Feroviard, in calitate de autoritate competenti din subordine, pentru
si in numele statului, si operatonii de transport feroviar care efectueaza
transport public de cilitori pe calea ferata si se conformeazi obligatiilor de
serviciu public de interes national.

2.2. Descrierea situatiei
actuale

Pentru efectuarea serviciului public de transport feroviar de calétori,
pentru pericada decembrie 2022 — 11 decembrie 2032, operatorii de transport
feroviar incheie contracte de servicii publice cu Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii (M.T.L}, prin A.R.F., autoritatea competenti din subordine, in
numele statului, pentru care vor primi compensatii financiare (subventionarea
acordati de stat) de ciitre statul romén Tn vederea efectudirii unui serviciu
continuu si de interes public, potrivit prevederilor Regulamentului (CE)
nr.1370/2007 al Partamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cilatori si de
abrogare a Regulamentele (CEE) nr.119/69 si nr.1107/70 ale Consiliului,
astfel cum a fost modificat §i completat prin Regulamentul (UE) 2016/2338
al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2016.

fn conformitate cu prevederile art.39, alin(1") din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.12/1998, republicata, cu modificarile si completérile
ulterivare, coroborat cu prevederile Regulamentului (CE) nr.1370/2007,
modificat si completat prin Regulamentul (CE) nr.2338/2016, contractele de
servicii publice se aprobd de cdtre Guvern i se modificd sau actualizeazd,
dupd caz, potrivit prevederilor art.6, alin.(3} din QUG nr.62/2016 privind
infiintarea Autoritdtii pentru Reformd Feroviard, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legeanr.53/2017. Stabilirea duratei acestor contracte se fuce
cu respectarea prevederilor art.4 si 5 din Regulamentul (CE) nr. 137072007

2.3.Schimbdri preconizate

Prin prezentul act normativ se propune aprobarea contractelor de
servicit publice ale operatorilor de transport feroviar de caldtori pentru
pericada decembrie 2022 — 11 decembrie 2032 ale Societitii Nationale de
Transport Feroviar de Caldtori ,,CFR Cilitori” SA, al Regio Calitori S.R.L.,
al §.C. Interregional Cilitori S.R.L., al S.C, Transferoviar Calatori S.R.L., al
Astra Trans Carpatic S.R.L. si al 5.C. Softrans S.R.L., ca urmare a expirarii
valabilititii contractelor de servicii publice pentru perioada 01 fanuarie 2022
~ 10 decembrie 2022, aprobate prin H.G. nr.1311/2021.




Valabilitatea CSP este corelatd cu data schimbarii graficului de
circulatie din ultimul an de valabilitate a contractului, conform prevederilor
Anexei nr. VI, alin. 2 din Legea nr.202/2016 privind integrarea sistemului
feroviar din Roménia In spatiul feroviar unic european, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Contractele anterior mentionate, pentru perioada decembrie 2022 — |1
decembrie 2032, vor asigura derularea activititii de transpoit feroviar public
de cldtori pe o perioada minim necesard, fard a perturba prestarea serviciilor
ce fac obiectul obligatiei de serviciu public, In vederea pregitirii
documentatiei necesare pentru urmitoarele contracte de servicii publice,
precuimn §i penitru a permite indeplinirea tuturor conditionalititilor precizate de
Consiliul Concurentei.

Acestea vor fi atribuite direct, avind n vedere prevederile art.5
alin.(6), coroborat cu prevederile art.7 alin.2 din Regulamentul (CE)
nr.1370/2007 al Partamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2007 privind serviciile pubtice de transport feroviar si rutier de calitori si de
abrogare a Regulamentele {CEE) nr.119/69 si nr.1107/70 ale Consiliului,
astfel cum a fost modificat si completat prin Regulamentul (UE) 2016/2338
al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2016.

In acest sens ARF a asigurat respectarea prevederilor art.7 alin.(2) din
Regulamentul mat sus mentionat in materie de acordare a compensatiei de
serviciu public, avind Tn vedere cele 6 anunturi publicate In JOUE in data de
20.12.2021 si eratele publicate Tn data de 29.08.2022 prin care s-a revizuit
durata urmitoarelor contracte de servicii publice, de la 48 luni la 120 luni,
incepind cu data de 11.12.2022, dupéd cum urmeazi:

e in conformitate cu prevederife art. 7 alin. (2) din Regulamentul
1370/2007, ,.fiecare autoritate competenta ia misurile necesare pentru
a se asigura ci, cu cel putin un an inainte de lansarea invitatiei de
participare la procedura competitivi de atribuire sau cu un an inainte
de atribuirea directd, sunt publicate in Jurnalul Oficial al Uniunti
Europene”. In conditiile in care CSP 2022-2032 se atribuie incepand
cu decembrie 2022, la un an de la publicarea anunturilor de intentie
si nu au fost primite solicitari de informatii din partea altor operatori
economici, se indeplineste perioada de transparentd impusa;

e anunt de informare prealabila privind contractul de servicii publice al
SNTFC ”CFR Cilatori™ SA publicat in JOUE sub nr.2021/8 250-
665190 si erata Tnregistratd la ARF sub nr.2283/29.08.2022;

* anunt de informare prealabild privind contractul de servicti publice al
Regio Calatori SRL publicat in JOUE sub nr.2021/S 250-665191 si
erata inregistrati la ARF sub 0r.2284/29.08.2022,;

e anunt de informare prealabild privind contractul de servicii publice al
SC Interregional Calatori SRL publicat in JOUE sub nr.2021/S 250-
665192 si erata inregistratd [a ARF sub nr.2285/29.08.2022;

e anunt de informare prealabild privind contractul de servicii publice al
SC Transferoviar Caldtori SRL publicat in JOUE sub nr.2021/S 250-
665195 si erata inregistratd la ARF sub nr.2286/29.08.2022;

s anun{ de informare prealabild privind contractul de servicii publice al
Astra Trans Carpatic SRL publicat in JOUE sub nr.2021/S 250-
6651906 si erata inregistrata la ARF sub nr.2287/29.08.2022;

¢ anunt de informare prealabila privind contractul de servicii publice al
SC Softrans SRL publicat in JOUE sub nr.2021/8 250-665197 si erata
inregistrati la ARF sub nr.2288/29.08.2022.

La data prezentd pe piata feroviard din Romdnia activeazi cinci
operatori de transport feroviar public de calitori, entitifi juridice de drept
privat, licentiati conform legii, si o entitate de drept public, licentiati conform




legii, Societatea Nationald de Transport Feroviar de Calitori,,C.F.R. Calitori”
S.A..

Pentru pregétirea acestor contracte ARF a tinut cont de recomandarile
formulate de Consiliului Concurentei, cu ocazia sedintei comune din data de
28.10.2022, precum si de observatiile transmise pe e-mail. Totodata ARF a
organizat numeroase sedinte comune, cu reprezentantii operatorilor de
transport feroviar de cilatori si CNCF "CFR”-S.A. la care au participat si
reprezentanti ai M.T.1. — D.T.F., ce s-au desfasurat sdptaménal in format mixt
in perioada ianuarie-octombrie 2022 si sedinte individuale, bilaterale cu
fiecare OTF in parte, ocazii cu care au avut loc analize si discuii pentru
definitivarea obligatiei de serviciu public pentru pericada 2022-2032, a
proiectului de HG si a modelului de contract de serviciu public.

Cu aceste ocazii reprezentantii operatorilor de transport feroviar de
céilatort au mentionat riscul iminent al perturbarii activitatii specifice in lipsa
incheierii contractelor de servicii publice Tncepind din anul 2022, in baza
cdrora si se asigure cadrul legal necesar achitarii, de Ia bugetul de stat, a
compensatiei lunare cuvenite, aferent obligatiei de serviciu public aprobate.

Sub aspectul respectdrii prevederilor art.5 alin.(7) din Regulamentul
anterior mentionat, in materie de acordare a compensatiei de serviciu public —
facem precizarea cd operatorii de transport feroviar de cilatori licentiati in
Romaénia, potrivit noilor prevederi ale OUG nr.[2/1998, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare, incheie contractul de servicii publice
de transport feroviar de céaldtori cu M.T.I. prin autoritatea competenta,
respectiv cu A.R.F., In conditii nediscriminatorii,

Sub aspectul respectérii prevederilor art.6, din Regulamentul mai sus
mentionat in materie de acordare a compensatiei de serviciu public, facem
urmétoarele preciziri:

a) cu privire la conditionalitatile instituite prin art.4 alin.(1) lit. a), b) si
c} din Regulament, sunt indeplinite prin prevederi ale Contractului de servicii
publice si ale Anexelor aferente acestuia;

b) cu privire la condifionalitatea instituita prin art4 alin(2) din
Regulament, este indeplinita prin prevederile Anexei nr.5 Reguli pentru plata
compensaiiei din Contractul de servicii publice, alin. 14,1 si 14.4; astfel s-a
stabilit cd veniturile Incasate din vénzarea fitlurilor de cilatorie sunt
considerate venituri proprii ale OTF;

¢) CSP 2022-2032 se atribuie In conformitate cu prevederile art. 5 alin.
(6), din Regulamentul (CE) nr.1370/2007 pe o periocadi de 10 ani;

d) in conformitate cu prevederife art.5 din Regulamentul (CE)
nr.1370/2007, contractele de servicii publice pot fi amendate, prin acte
aditionale, Tn sensul definirii unor obligatii de servicii suplimentare (inclusiv
formule de calcul), care sd fie in concordantd cu principiile de la nivel
European aferente compensatiei pentru serviciul public de transport feroviar
de cilatori;

e} cu privire la condifionalitatea instituitd prin art.4 alin. (4}, (5) st (6)
din regulament nu sunt incidente spetei;

f) cu privire la indeplinirea dispozitiilor din Anexa la Regulament, la
pct. 2, 3, 4, 5, 6 si 7 mentionam cé aceste dispozitii sunt indeplinite prin
prevedertle art.8, pct.(1) al proiectului de HG.

in conditiile anterior mentionate pentru contractele de servicii publice de
transport feroviar de cilatori, ce se vor aplica de la data de 11.12,2022, se va
utiliza urmatoarea metodologie:

a) repartizarea compensatiei citre fiecare Operator de transport
feroviar de ciildtori se face de cétre Autoritatea Contractantid pe
baza indicatorului tren-km, in functie de indeplinirea indicatorilor
cantitativi, calitativi, de performantd si de eficientd care au fost
stabilifi prin contract;




b)

d)

g
h)
i)
1)

D

compensatia se acordd proportional cu gradul de realizare a
indicatorutui cantitativ (tren-km).
pentru fiecare operator de transport feroviar de caldtori, profitul
rezonabil pentru compensarea serviciului public, este de 6,45%
{conform ratei SWAP valabild de la 01.07.2022 — 31.12.2022,
publicatd in Registrul Ajutorului de Stat);
compensatia nu poate depigi o sumi care corespunde efectului
financiar net echivalent cu totalitatea efectelor, pozitive sau
negative, ale conformarii cu obligatia de serviciu public asupra
cheltuielilor si veniturilor operatorului de serviciu public. Efectele
se evalueazi compardnd situatia n care obligatia de serviciu public
este indeplinitd cu situatia care ar fi existat dacé obligatia nu ar fi
fost indeplinita. Pentru a calcula efectul financiar net, autoritatea
competentd se orienteaza dupid urmatorul mecanism:
cheltuielile suportate in legiturd cu o obligatie de serviciu public
sau cu un set de obligatii de serviciu public impuse de auioritatea
competentd/autorititile competente, obligatii continute in
contractul de servicii publice sifsau intr-o normi generali,
minus eventualele efecte financiare pozitive generate 1n cadrul
retelei exploatate in temeiul obligatiei/obligatiilor de serviciu
public in cauzi;
minus sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate in
indeplinirea obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauzi;
plus un profit rezonabil;
egal efectul financiar net.
pentru a evita compensarea in exces sau lipsa de compensare, la
calculul efectului financiar net se iau in considerare efectele
financiare misurabile asupra serviciilor operatorului in cauza;
cheltuielile §i veniturile trebuie caleulate v conformitate cu
normele contabile si fiscale in vigoare.
Autoritatea pentru Reformi Feroviard va monitoriza activitatea de
transport prin intermediul a 4 seturi de indicaton (cantitativi, de
calitate, de performantd si de eficients). In acest sens au fost
definiti un total de 16 indicatori cheie {tren-km, calatori expediati,
cilatori-km, accesibilitate persoane cu mobilitate redusa,
curitenie, sistem de climatizare sau, dupd caz, sistem de
racire/incilzire a vehiculelor, timp de functionare a casieriilor,
timp de functionare a sistemelor electronice de vanzare titluri de
cdldtorie, punctualitate, disponibilitate material rulant, nivel de
poluare CO2 a materialului rulant, nivel de poluare CO2 a
bunurifor imobile, grad de ocupare, anulare trenuri, zile de munci
planificate productive realizat si ore lucrate fard prejudiciu datorita
accidentdrilor). Astfel, in baza indeplinirii indicatorilor se poate
atinge o incasare totald de 4% (maxim 0,25% pentru fiecare
indicator) din nivelul cheltuielilor eligibile,
Procentutlf marjei de profit, aferente compensatici de serviciu
public, este cel mult sau egal cu 6,45% (determinat pe baza ratei
SWAP valabild de la 01.07.2022 — 31.12.2022, publicata in
Registrul Ajutorului de Stat la care se adaugd 100 de puncte de
bazi, conform art.5, alin (17) din OUG nr.12/1998 cu modificarile
si completérile ulterioare). Acest procent se distribuie dupa cum
urmeaza:
1. cel mult sau egal cu 1% in baza Indeplinini indicatorilor
cantitativi:
» tren-km;
numdr de calatori expediati;
numdr de cilitor-km;
accesibilitate persoane cu mobilitate redusa.
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Indicatorii sus mentionali se acordd in functie de realizarea fiecaruia in

parte.

2. cel mult sau egal cu 1% in baza indeplinirii indicatorilor de
calitate:
> curitenie;
» sistem de climatizare sau, dupd caz, sistem de ricire /
incalzire a vehiculelor;
timp de functionare a caseriilor;
timp de functionare a sistemelor electronice de vanzare
titluri de cilitorie.
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Indicatori: sus mentionati se acordd in functie de realizarea fiecaruia in

parte.

3. cel mult sau egal cu 1% in baza Indeplinirii indicatorilor de
performanta:
»  Punctualitate;
» disponibilitate material rulant;
» nivel de poluare CO2 a materialului rulant;
# nivel de poluare CO2 a bunurilor imobile.

Indicatorii sus mentionati se acorda in functie de realizarea fiecruia In

parte.

4, cel mult sau egal cu 1% i baza Indeplinirii indicatorului de
eficienti:

grad de ocupare;

anulare trenuri;

zile de munci planificate productive realizat;

ore lucrate fard prejudiciu datoritd accidentirilor,

A A A

[ndicatorii sus mentionati se acordi in functie de realizarea fiecaruia in

parte.

5. cel mult sau egal cu 2,45% in baza indeplinirii programului de
investitii proprii, sau dupi caz, a programului de operatiuni in
leasing sau de inchiriere asumat,

n) inperioada decembrie 2022 — 10 decembrie 2032, ARF se va aplica

sistemul de premiere sau penalizare, acordat pe baza indeplinirii
sau neindeplinirii, dupi caz, a indicatorilor cantitativi si calitativi,
stabiliti in CSP astfel incat:

» valoarea pozitivi maximi a premierii este de 6,45% din
cheltuielile eligibile stabilite la semnarea contractelor de
servicii publice pentru a respecta profitul maxim legal de
6,45%;
valoarea negativd maxima a penalizirilor este de 6,45% din
cheltuieli eligibile stabilite la semnarea contractelor de
servicii publice pentru a nu afecta negativ calitatea serviciilor
obligatorii;

7 efectul  pozitiv sau  negativ al  sistemului de
premiere/penalizare va fi luat in considerare atunci cénd se
calculeazid compensatia finala.

"/’f

0) evitarea compensarii in exces, in conditiile in care, pentru fiecare

operator de transport feroviar de cildtori, compensatia anuald de
serviciu public, care cuprinde cota de profit de maxim 6,45%, se
stabileste fard a depasi 50% din totalul costurilor eligibile pentru
trenurile din categoria Intercity, fard a depisi 60% din totalul
costurilor eligibile pentru trenurile din categoria Interregio si 87%
din totalul costurilor eligibile pentru trenurile din categoria Regio.
Taotodata, repartizarea compensatiei ce va i cuprinsd in contractele
de servicii publice sau actele aditionale la acestea se va realiza de
catre A.R.F. cu respectarea prevederilor Ordinului ministrului
finantelor publice si al ministrului transporturilor nr.65/1.712/2016
pentru aprobarea Normelor privind fundamentarea, acordarea si
Jjustificarea sumelor primite de la bugetul de stat pentru unele




activititi desfasurate de unii operatori economici, prin bugetul
Ministerului Transporturilor,

p) compensatia nu va depdisi o sumd care corespunde efectului
financiar net echivalent cu totalitatea efectelor, pozitive sau
negative, ale conformarii cu obligatia de serviciu public asupra
cheltuielilor si veniturilor fiecirui operator de serviciu public, in
conformitate cu prevederile Anexei de la Regulamentul (CE)
ar. 1370/2007 al Partamentului European si al Consilinlui din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de cilatori si de abrogare a Regulamentele (CEE) nr.119/69
si . 1107/70 ale Consiliului, astfel cum a fost modificat si
completat prin Regulamentul (UE) 2016/2338 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 decembrie 2016;

q) valoarea unmitard a indicatorului tren-km se calculeaza astfel:
valoarea unitard a compensatiei pentru tren-km = valoarea
compensatiei de serviciu public /numirul total de tren-km.

r) obligatia de serviciu public aferentd anului 2022, sustinutd prin
compensatia alocatd de la bugetul de stat, conform cadrului legal
incident ajutorului de stat, respectiv, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea
Legit concurentei nr.21/1996, aprobatd cu modificiri st completin
prin Legea nr. 20/2015, cu modificérile ulterioare;

s) actualizarea conditionalititilor de acordare a compensatiei pentru
anul 2022, in vederea asigurdrii continuitatii serviciului public de
transport feroviar de cilitori se va realiza conform prevederilor
art.39, alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.12/1998,
cu modificirile si completirile ulterioare, si conditionalititile
instituite prin art. 4 alin. (1} lit. a), b) si ¢) din Regulament.

{n scopul asigurdrii continuititii serviciului public de transport feroviar

de cdlatori, acordarea compensatiei se va face dupd cum urmeaza:

» in cazul in care bugetul de stat se aproba ulterior inceperii anului
bugetar, pind la data aprobdrii acestuia compensatia de serviciu
public se acordd fiecdrui operator de transport feroviar in limita a
1/12 din cuantumul compensatiet de serviciu public prevazutd in
contractul de servicii publice din anul anterior sau, dupd caz, in limita
a 1/12 din sumele aprobate cu aceastd destinafie prin proiectul de
buget, n situafia in care acestea din urma sunt mai mici decit cele
din anul precedent;

» in cazul in care contractele de servicii publice sau, dupa caz, actele
aditionale la acestea se aprobd ulterior Inceperit anului bugetar, pana
ta data aprobirii acestora compensatia de serviciu public se acordi
fiecarui operator de transport feroviar, fard a depasi 1/12 din
fondurile alocate prin legea bugetului de stat pentru compensarea
obligatiei de serviciu public de inleres national;

» dupd aprobarea bugetului de stat §i a contractelor sau actelor
adifionale, dupi caz, regularizarea sumelor acordate operatorilor de
transport feroviar de cilatori se face potrivit prevederilor acestor
confracte.

Acordarea compensatiei operatorilor se va face lunar, fard a depasi
valoarea stabilitd prin Actele Aditionale la contractele de servicii publice ce
se vor incheia anual dupd adoptarea legii bugetului de stat, In urma
rectificdrilor bugetare sau In alte cazuri necesare.

Compensatia necuvenitd, ca urmare a nerealizirii indicatorului
cantitativ (tren-km), pentru fiecare categorie de tren in parte, va fi regularizata
cu bugetul de stat pana la data de 31 januarie a anului urmator.




La data depunerii situatiilor financiare incheiate pentru anul de
referintd, operatorii de transport feroviar de céilitori vor transmite la A.R.F.
dovada incadririi in cota de profit, iar sumele aferente depisirii acestui prag
de rentabilitate vor {1 restituite bugetului de stat pind la aceeasi dati, aceasta
constituind termenul legal de regularizare cu bugetul statului.

Totodata, operatorii de transport feroviar au obligatia de a Tntocmi si
transmiite balanta funard de verificare Insotitd de o evidentd extracontabild cu
evidentierea clard a veniturilor i cheltuielilor eligibile pentru acordarea
compensatiei, in mod separat pe rutd de circulatie si pe fiecare rang de tren,
determinate direct proportional cu volumul de tren-km realizat pe ruta de
circulatie si respectiv pe categoria de tren in baza contractului de servicii
publice.

Operatorii de transport feroviar de célatori vor utiliza lunar sumele
primite drept compensatie, pentru achitarea obligatiilor curente cétre
administratorul infrastructurii feroviare publice, a tarifului de utilizare a
infrastructurii feroviare, precum $i plata contravalorii energiei electrice de
tractiune aferente lunii anterioare.

Serviciile oferite de operatorii de transport feroviar de céldtori vor
corespunde in totalitate cerintelor nivelului minimal de servicii oferite pentru
toate categoriile de tren, prevazute in Anexa nr. 2 la Ordinul ministrului
transporturilor si  infrastructurii  nr.153/2011 privind  modificarea i
completarea Regulamentului pentru circulatia trenurilor si manevra
vehiculelor feroviare -~ nr.005, aprobat prin  Ordinul  ministrulu
transporturilor, constructiilor st turismului nr.1816/2005, si pentru definirea
trenurilor de célatori in functie de serviciile oferite de operatorii de transport
feroviar de cilitori, cu completdrile si modificirile viterioare.

Serviciile oferite de operatorii de transport feroviar de cilitori vor corespunde
in totalitate cerintefor nivelului minimal de servicii oferite pentru toate
categoriile de tren, prevazute In Anexa nr. 2 la Ordinul ministrului
transporturilor si  infrastructurii  nr.153/2011  privind  modificarea st
completarea Regulamentului pentru circulatia trenurilor $i manevra
vehiculelor feroviare - nr.005, aprobat prin  Ordinul  ministrului
transporturilor, constructiilor si turismului nr.1816/2005, si pentru definirea
trenuritor de clitori in functie de serviciile oferite de operatorii de transport
feroviar de calatori, cu completdrile si modificérile uiterioare.

Trenurile din categoria Intercity vor putea beneficia de compensatie de
serviciu public acordata de la bugetut de stat, avand in vedere pet. I din Anexa
nr. 2 la Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr.153/2011
privind modificarea si completarea Regulamentului pentru circulatia
trenurilor si manevra vehiculelor feroviare — nr.005, aprobat prin Ordinul
ministrului transporturilor, constructiilor si turismului ne.1.816/2005, si
pentru definirea trenurilor de calitori in functie de serviciile oferite de OTF,
cu modificirile si completirile ulterioare.

De asemenea, OTF vor asigura interoperabilitatea sistemului de
ticketing propriu cu baza de date comund a Autoritdtii pentru Reforma
Feroviard si Ti vor transmite, spre verificare, situatia detaliatd a volumelor de
tren-km realizate, pe rute de circulatie ce fac obiectul obligatiei de serviciu
public.

Operatorilor de transport feroviar de cilatori le revin obligatiile
prevazute In sarcina acestora In conformitate cu prevederile art.3, alin.(23) si
alin(24) din Ordinul ministrului finantelor publice si al ministrului
transporturifor  nr.65/1.712/2016  pentru  aprobarea  Normelor  privind
fundamentarea, acordarea si justificarea sumelor primite de [a bugetul de stat
pentru unele activitati desfasurate de unii operatori economici, prin bugetul
M.T.L




Pe parcursul deruldrii contractelor de serviciu public, ce fac obiectul
prezentei note, Autoritatea pentru Reforma Feroviard va parcurge urmitoarele
etape :

» vademara procedurile de atribuire competitiva pentru atribuirea
de contracte de servicii publice, conform prevederilor
Regulamentului (CE) nr,1370/2007;

* va inifia o propunere de act normativ privind stabilirea
metodologiei de punctare pentru realizarea si utilizarea
parametrilor de performantd aprobati in vederea stabilirii
obligatiilor de serviciu public;

* va aproba valorile de referinta ale indicatorilor de performanta,
pe baza realizérilor din anul 2021, necesare stabilirii gradului de
indeplinire a acestora din cadrul contractelor de servicii publice
ce fac obiectul prezentei hotarari de guvern;

e va initia o propunere de act normativ privind stabilirea
metodologiei de identificare si declarare a veniturilor minime
estimate pe fiecare OTF, rutd de circuiatie i categorii de trenuri;

¢ va initia o propunere de act normativ privind stabilirea
metodologiei de monitorizare a veniturilor reale raportate la
veniturile estimate si implementare a actiunilor necesare;

» va realiza un audit tehnico-economic al obligatiilor de servicin
public asumate de operatorii de transport feroviar de calatori prin
contractele de servicii publice, aprobate conform prevederilor
legale in vigoare, privind indeplinirea calitdtii serviciilor si
eficientei din punct de vedere al costurilor. Auditul va avea in
vedere si necesitatea si rezonabilitatea costurilor aferente
obligatiei de serviciu public.

Compensatia acordatd operatorilor de transport feroviar public de
célatori, licentiati conform legii, se acorda conform prevederilor Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.77/2014, aprobati cu modificari si completari prin
Legea nr.20/2015, cu modificarile ulterioare, sub forma ajutorufui de stat
alocat exclusiv pentru efectuarea obligatiei de serviciu public.

Proiectul de contract de servicii publice pentru perioada decembrie
2022 -11 decembrie 2032 prevede, de asemenea, obligatia operatorilor de
transport feroviar de a raporta anual citre ARF, atit solutii de imbunititire a
programului de transport, cdt si implementarea programelor de investitii,
inchirieri sau operativni de leasing in vederea cresterii calititii servictilor, care
vor fi aprobate in baza unor analize a proiectelor propuse de fiecare OTF in
parte.

Astfel, in functie de capital, de riscurile asumate si de gradul de
indeplinire a obiectivelor strategice si specifice, defalcate pe material rulant si
bunuri imobile, programele de investitii aprobate se vor incadra intr-unul din
cele 5 mecanisme de finantare, dupd cum urmeaza:

L. investitii sprijinite din fonduri publice prin subventii de investitii;

2. investitii sprijinite din fonduri publice prin subventii de exploatare

pe durata de viata a bunului;

3. investitii sprijinite din fonduri publice prin subventii de exploatare

pe durata CSP (amortizare si costuri financiare);

4. investitii sprijinite din fonduri publice prin subventii de exploatare

pe durata CSP (amortizare);

5. investitii care nu se calificd pentru sprijin public.

Operatorii de transport feroviar de calatori vor beneficia de o marja, de
maxim 2,45% din nivelul cheltuielilor eligibile, in conditiile implementirii
programelor de investitii, inchirieri sau operatiuni de leasing,

Pentru evitarea ajutoarelor de stat incompatibile, operatorii de transport
feroviar vor fi obligati sd utilizeze bunurile finantate din fonduri publice
exclusiv pentru prestarea obligatiilor de serviciu public.

La elaborarea actului normativ s-au avut In vedere prevederile
Regulamentului (CE) nr.1370/2007 al Parlamentului European si al




Consiliului din 23 octombrie 2007, modificat si completat prin Regulamentul
(CE) nr.2338/2016; ale Ordonantel de urgentd a Guvernului nr.12/1998,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, ale Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.62/2016, modificati Ii aprobatd prin Legea
nr.53/2017 si ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea i completarea Legii concurenter nr.21/1996, aprobati cu
modificari $i completéri prin Legea nr.20/2015, cu modificérile ulterioare.

2.4. Alte informatii

Cu privire la stadiul indeplinirii obligatiilor in sarcina Autoritdtii pentru
Reforma Feroviara si a operatorilor de transport feroviar de cilatori, stabilite
prin Hotdrarea Guvernului nr. 1311/2021 privind aprobarea contractelor de
servicii publice pentru perioada ! ianuarie 2022-10 decembrie 2022 in
transportul feroviar public de célitori, facem urméatoarele precizir:

!. referitor la conditionalitatea din art.l! privind obligatiile
operatorilor de transport fereviar public de calitori, se retine
faptul cd la nivelul ARF a fost initiat proiectul ,, Sistem integrat de
ticketing feroviar national”, finantat din POT 2021-2027, al carui
scop esle continuarea proiectului ,, Sistem integrat, bazd de date unicd
i furnizare de informatii privind serviciul de ticketing al operatorilor
de transport feroviar de cdldtori”, ce face obiectul Notei de
fundamentare nr,12/32/01.09.2022, avizata si aprobati de conducerea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii. In implementarea
acestui proiect s-a creat baza de date comuni in cadrul careia datele
incircate de operatorii de transport feroviar de calitori sunt analizate
comparativ cu datele analitice din sistemul informatic Calipso
gestionat de adntinistratorul infrastructurii feroviare CNCF "CFR” —
S.A. care confirmid  circulatta reald a  trenurilor.  Astfel,
conditionalitatea a fost indeplinitd de ARF si de OTF,;
incepand cu 17.02.2022 ARF impreuni cu SNTFC ”CFR Cilatori”
SA st 5C Transferoviar Calatori SRL implementeaza proiectul pilot
de bilet integrat muitimodal (feroviar-metrou- autobuz) prin care se
emit bilete valabile la cet dov OTF, Pe baza rezultatelor acestui
proiect pilot, ARF va investi intr-un sistem de ticketing national care
s permitd extinderea interoperabilitdtii la nivel national si
multimodal.

2. in ceea ce priveste art.11, alin.(1), lit.b) din HG nr.1311/2021
privind sistemul de evidentd contabild care si permiti detalierea
pe conturi analitice distincte a cheltuielilor si veniturilor eligibile
aferente OSP, se retine faptul ci in toate sedintele sdptimanale
comune §i bilaterale cu fiecare OTF in parte au discutate aceste
conditionalititi si fiecare OTF a efectuat demersurile necesare in
vederea conformarii. Astfel, in proiectul de CSP 2022-2032 existi in
Anexa 4.2, — Reguli privind estimurea costurilor si veniturilor
prevederea referitoare la  conditionalitatea privind evitarea
subventiilor Tncrucisate, precum si in proiectul de HG Ia art.8. De
asemenea, tott OTF au transmis Manualele de politici contabile
aprobate conform legislatiei in vigoare. In cazul in care OTF refuza
si raporteze informatiile financiare distinct, proiectul de CSP prevede
retinerea a 20% din valoarea compensatiei preliminata cuvenita pana
la conformare. Astfel conditionalitatea a fost indeplinitd partial in
perioada ianuarie — decembrie 2022, prin raportarea datelor financiare
defalcate pe cheltuieli eligibile si prin adoptarea Manualele de politici
contabile, pe baza cdrora se vor raporta defalcat pe rute, categoni de
trenuri si pe categorii de cheltuieli eligibile cheltuielile in perioada
Decembrie 2022 — Decembrie 2032.

3. in ceea ce priveste art.11, alin.(I), lit.c) din HG nr.1311/2021
privind termenul la care operatorii de transport feroviar de
cilitori vor comunica citre ARF veniturile minime estimate




pentru perioada 2022/2023, pe fiecare ruta si categorii de trenuri,
retinem faptul cd incepand cu CSP 2022-2032 OTF sunt obligati sa
véindi titlurile de cilitorie in baza unui tarif ferm stabilit de Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii si a unui sistem de reduceri inclus in
proiectul de CSP al fiecirui OTF (Anexa 3). Mecanismul de plati a
compensatiel prevede obligatia pentru fiecare operator de transport
feroviar de cildtori de a incasa venituri proprii din vanzarea titlurilor
de calitorie de la un sumér minim de cilitori realizati in anul anterior.
Astfel, nivelul veniturilor minime este stabilit in baza numérului de
calatori expediati, element controlat de ARF prin sistemul informatic
»oistem integrat, bazi de date unica si furnizare de informatii privind
serviciul de ticketing al operatorilor de transport feroviar de célatori”.
in plus, in conditiile in care CSP 2022-2032 prevede intrarea OTF pe
noi servicii stabilite de ARF in baza obligatiei de serviciu public,
extrapolarea veniturilor curente la nivelul activitatilor viitoare nu se
poate face doar prin aplicarea unor procente de crestere. Pentru a
stabili obligatii clare operatorilor de transport feroviar de célatori de
acregte veniturile, proiectul de HG prevede adoptarea unei
metodologii pentru stabilirea veniturilor reale pana la data de 01 iunie
2023, conform art. 11 alin. (4) si (5);

referitor la prevederile art.12, alin.(i), la nivelul ARF a fost
aprobatd Nota de fundamentare nr.21/289/18.04.2022 privind
initierea procedurii pilot de atribuire competitiva a trei contracte
de servicii publice pentru pericada 01 ianuarie 2024 — 09 decembrie
2028 in transportul feroviar public de cildtori. De asemenea, n data
de 26.04.2022, au fost publicate in JOUE anunturile privind ceie 3
contracte de servicii publice, atribuite competitiv, dupi cum urmeazi:
0r.2022/S 081-219825, nr2022/S 081-2019826 si nr. 2022/S 081-
2019826,

Autoritatea pentru Reformi Feroviard a initiat demersurile in
vederea aprobdrii wnui act normativ ce a ficot obiectul art,12,
alin.(2) si (3) din HG ar.1311/2021. Aceste demersurl au fost
finalizate prin  aprobarea Ordimdul nr.535/23.05.2022 privind
aprobarea Metodologiei de punciare pentru realizarea si utilizarea
parametrilor _de performantd _aprobati  in__vedereq _stabilirii
obligatiilor de serviciu public si pentru_gprobarea valorilor de
referintd ale indicatorilor de performantd, conform realizdrilor din
anul 2021

referitor la stadiul indeplinirii obligatiilor previzute la art.12,
pet.6) din HG ar.1311/2011, se retine faptul ci wrmare consultarii
piefei prin anunfurile nr MCI018185/25.01.2022 i
nr. MC1018831/07.03.2022, singura propunere primild pentru
efectuarea auditului tehnico-economic al obligatiilor de serviciu
public asumate de OTF care au incheiate CSP, a depdsit cu nnilt
bugetul ARF alocat in acest sens pentru anul 2022, Prin urmare, ARF
o efectuat demersyri pentru identificarea unei surse alternative de
Sinantare prin fonduri europene nerambursabile, Astfel, s-a aprobat
la nivelul MTI Nota de fundamentare nr. 217597/01.09.2022, in baza
cdreia ARF a inceput derularea actiunilor specifice necesare
achizitiel  publice a serviciului de audit tehnico-economic al
obligatiilor de serviciu public asumate de OTF.” — conditionalitate
neindeplinitd in termen independent de vointa ARF;

Mentiondm ci la art. 11, alin.(6) + (8) din proiectul de HG de aprobare
a CSP pentru periocada decembrie 2022 — 11 decembrie 2032, este
previzut ca pani la data de 30 iunie 2025, ARF va comanda o datd fa
doi ani §i va realiza un audit tehnico-economic al obligatiilor de
serviciu public asumate de operatorii de transport feroviar de cildtori
prin contractele de servicii publice derulate in anii anteriori, ¢itdm din
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proiectul de hotdrdre de guvern Tmbunatatit conform observatiilor
primite dupi etapa de consultare publici;
in ceea ce priveste prevederile art.13 din HG nr.1311/2021
modelul national de transport (MNT) a fost implementat la data de
30.06.2022, urmare prelungirii  Contractului de  servicii
nr.192/27.05.2021 prin actele aditionale nr. 1 si nr.2, fard modificarea
datelor financiare. Pentru definirea obligatiei de serviciu public de
transport feroviar de cildtori (OSP), ARF a notificat Consiliul
Concurentei, prin adresele nr.21/669/20.09.2022 si
nr.21/671/21.09.2022, asupra faptului ¢d obligatia de serviciu public
a fost definitd. OSP s& fie reanalizatd si actualizatd conform
termenelor asumate in conformitate prevederile art. 13 alin.(1)+(4) din
Proiectul de H.G. pentru aprobarea Contractelor de Servicii Publice
pentru urmitorii 10 ani, respectiv pind la data de 01 mai 2026, va
unplementa un protect cu finantare europeani nerambursabila care va
extinde, va actualiza si va recalibra actualul model national de
transport  conform  datelor  socio-economice,  sandajelor,
chestionarelor de trafic si masuritorilor contorilor de trafic efectuate
pe teren; dupd recalibrarea modelului national de transport
Autoritatea pentru Reforma Feroviard, pand la data 31 decembrie
2026, va redefini obligatia de serviciu public de transport feroviar de
clatori i va reanaliza confractele de servicii publice aprobate prin
prezenta hotiirare; Dupé recalibrarea modelului national de transport
Autoritatea pentrn Reformé Feroviard, pana la data 31 decembrie
2026, va redefini obligatia de serviciu public de transport feroviar de
cilatori i va reanaliza contractele de servicii publice;
referitor la conditionalitatea penalizirii unui OTF in cazul in care
acesta se retrage in mod nejustificat de pe o rutd din OSP, in proiectul de HG,
imbunitatit conform observatiilor primite, este previzutd la art.16, alin (6)
modalitatea de penalizare a acestuia, astfel ARF va impune, pe o pericadi de
maxim 2 ani sau pand la preluarea serviciului de ctre un operator de transport
feroviar in baza unei proceduri de atribuire competitivi a rutei, ca diferenta
dintre valoarea compensatiei preliminate aferentd rutei in cauzi stabilitd
operatorului care se retrage si valoarea compensatiei preliminate stabilitd
operatorului caruia i se Incredinteazd obligatia, sa fie achitatd de operatorul in
culpd; suplimentar, OTF va fi obligat si suporte o penalitate cu ¢ valoare
echivalentd a compensatiei cuvenitd pe o perioadd de trei luni aferentd
serviciutui din care se retrage.

Sectiunea 3.
Impactul socio-economic

3.1. Descrierea generali a
beneficitlor  si  costurilor

estimate ca urmare a intrrii in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

Asigurd mobilitatea tuturor categoriilor de cilitori, inclusiv elevi,
studenti, navetisti, beneficiari de facilitati la céldtorie prin legi
speciale.

3.3. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

drepturilor  si libertagilor

fundamentale ale omului

34,  TImpactul Compensatia aferenta obligatiei de serviciu public pe care operatorii feroviari
MACrOeConomic de transport public de cilitori o primesc imbracd forma ajutorutui se stat,

fiind urmatd procedura aferentd. Sub aspect concurential, nu existd un impact
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34.1 Impactul asupra | motivat de faptul ci aceste contracte de servicii de transport feroviar public

economiei si asupra | de caldtori sunt efectuat de cétre toli operatorii feroviari de transport public
principalilor indicatori | de calatori licentiaji conform legii, in conditii nediscriminatorii.
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra

mediului  concurenfial i
domeniului ajutoarelor de stat

3.5,  Impactul asupra | Actul normativ nu are impact in acest domeniu.
mediului de afaceri
3.6. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

mediului Inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.
beneficiilor din perspectiva
inovirii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si | Actul normativ nu are impact in acest domeniu.
beneficitlor din perspectiva
dezvoltdrii durabile

3.9.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea 4.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent cincl ani
- mii let -
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari  ale  veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asiguririlor de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
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a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor
de acte normative a cdror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmétoarelor documente:
a) fisa financiard previzuta la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completérile ulterioare, insofitd de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizaté;

b) declaratic  conform  céreia
majorarea de cheltuiala respectivi
este compatibild cu obiectivele st
prioritifile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuali st cu plafoanele de
cheltuieli prezentate 1in strategia
fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

4.8. Alte informatii

Valoarea preliminata totald a sprijinului public pentru perioada
decembrie 2022 — 11 decembrie 2032, potrivit alin.(1), pentru
obligatia de serviciu public aprobatd, stabilita potrivit legii, este
de 42.712.178,42 mii lei, din care:

a) valoarea preliminati a compensatiei destinatd acoperirii
cheltuielilor de exploatare la care se adaug# valoarea
preliminatd a compensatiei destinatd acoperirii cheltuielilor de
amortizare, inchiriere si, dupa caz, operatiuni de leasing si
valoarea preliminata totald a facilitatilor, inclusiv TVA,
acordate in baza legilor speciale in suma preliminatd de
40.085.878 mit lei;

b) valoarea preliminati totald de amortizare a materialulu
rulant pus la dispozitie de ARF pe perioada CSP 2022-2032 in
suma preliminatd de 1.589.127,42 mii lei si

c) valoarea preliminatd totald a fondurilor
nerambursabile, indiferent de sursa acestora in
preliminata de 1.037.173 mii et

publice
suma

Sectiunea 5.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Mésuri normative necesare pentru
aplicarea prevedertlor proiectului de
act normativ.

Actul normativ nu se referd la acest subiect.
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a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

52.Impactul  asupra legislatiei 1In
domeniul achizititlor publice
a)descrierea impactului legislativ
b)prezentarea normelor cu impact la
nivel operational/tehnic

Actul normativ nu se referd la acest subiect,

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE).
5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

ajupul, titlul, numarul s data
directivei UE ale carei cerinte sunt
transpuse de protectul de act
normativ;

bobiectivele directivei UE;

c)tipul de transpunere a directivei UE
in cauzi

djtermenele-limita pentru
transpunerea directivelor UE vizate
5.3.2. Masuri normative necesare
aplicérii actelor legislative ale UE.
a)justificarea necesitdtii  adoptdrii
mdsurilor incluse In proiect in vederea
aplicirii actului legislativ al UE;
b)tipul, titlul, numarul si data actului
fegislativ al UE pentru care se creeazi
cadrul de aplicare.

conformitatea cu
modificdrile  si

normativ  asigurd
nr.1370/2007, cu

Proiectul de act
Regulamentul CE
completarile ulterioare.

5.4. Hotdrari ale Curfii de Justitie a
Uniunii Europene

Actul normativ nu se referi la acest subtect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 6.

Consultirile efectuate in vederea elaboririi preiectului de act normativ

6.1. Informatii  privind

actelor normative

neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea

Au fost Intreprinse demersurile legale previzute de art.7
din  Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptérti/aprobarii, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.561/2009,
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6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizafii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect activitifi ale
acestor autoritdti, in conditiile Hotirdrn
Guvernulut ~ nr.  521/2005  privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritafilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii  emise de  organisme
consultative  constituite  prin  acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

6.5.Informatii privind avizarea de citre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul
Legislativ, Consiliul Economic si Social si de Consiliul
Concurentei.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 7.

Activitiiti de informare publicii privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1.Informarea societdtii civile cu privire
la elaborarii proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale previdzute de art.7
din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum g1 a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobirii, aprobat prin Hotédrrea Guvernului
nr.561/2009.

7.2 Informarea societafii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra s&nitdfii si
securitdfii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Actul normativ nu se referd la acest subiect.
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Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.

Masurile de punere in aplicare a Prezentul act normativ nu necesitd masuri suplimentare

prezentului act normativ de catre | de implementare.

autoritatile  administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii Nu au fost identificate,

Fata de cele prezentate, am elaborat prezentul proiect de Hotdrdre a Guvernului pentfu aprobare
contractelor de servicii publice pentru perioada 11 decembrie 2022 - 11 decembrie 2032 |
transportul feroviar public de cdldtori, care, in forma prezentatd, a fost avizat de ministerel

interesate si il supunem aprobarii.

NTCEPRIM-MINJSTRU
MINISTRUE"TRANSPORTURILOR St INFRASTRUCTURII
SORIN MIHAEGRMNDEANU

Avizam favorabil:

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL INVESTITHLOR MINISTRUL JUSTITIEI
) $I PROIECTELOR EUROPENE
ADRIAN CACIU MARCEL-IOAN BOLOS MARIAN-CATALIN PREDOIU



Sectiunea 8.
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a | Prezentul act normativ nu necesitad mésuri suplimentare de
proiectului de act normativ : implementare.
8.2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat aldturat proiectul de Hotdrire a Guvernului pentru
aprobarea contractelor de servicii publice pentru perioada decembrie 2022 - 11 decembrie 2032 in
transportul feroviar public de cilitori, stabilirea unor conditionalititi pentru Autoritatea pentru
Reformi Feroviara, operatorii de transport feroviar si Compania Nationald de Cii Ferate CFR 8.A. in
vederea implementirii obligatiilor de serviciu public feroviar din Romdnia, precum si de aprobare a
metodologiilor de predare in cadrul contractelor de servicii publice cu atribuire directd a materialului
rulant feroviar achizitionat cu fonduri europene, care, in forma prezentata, a fost avizat de ministerele
interesate si pe care il supunem spre aprobare.

VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL TRANSPORTURILOR S INFRASTRUCTURI
SORIN MIHAI GRINDEANU

Avizim favorabil:

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL INVESTITHLOR MINISTRUL JUSTITIEI
. SIPROIECTELOR EUROPENE o
ADRIAN CACIU MARCEL-IOAN BOLOS MARIAN-CATALIN PREDOIU
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

pentru aprobarea contractelor de servicii publice pentru perioada decembrie 2022 — 11 decembrie
2032 in transportul feroviar public de c@latori, stabilirea unor conditionalitiiti pentru Autoritatea
pentru Reformii Feroviari, operatorii de transport fereviar si Compania Nationald de Cii Ferate
CFR S.A. in vederea implementirii obligatiilor de serviciu public feroviar din Roménia, precum si
de aprobare a metodologiilor de predare in cadrul contractelor de servicii publice cu atribuire
directd a materialului rulant feroviar achizitionat cu fonduri europene

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicatd, al art.38 si art.39 alin.1' din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr.12/1998 privind transportul pe ciile ferate roméne si reorganizarea Societatii
Nationale a Céilor Ferate Romdne, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si al art.6
alin (1) din Ordonanta de Urgenid a Guvernului nr.62/2016 privind infiintarea Autoritatii de Reforma
Feroviard, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr.53/2017,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarire.

Art. 1. Se aproba Contractul de servicii publice pentru perioada decembrie 2022 - 11 decembrie 2032 al
Societdtii Nationale de Transport Feroviar de Calatori "C.F.R. Caldtori" - S.A., prevdzut in anexa nr. I.

Art. 2. Se aprobd Contractul de servicii publice pentru perioada decembrie 2022 - 11 decembrie 2032 al
Societdfii Comerciale REGIO CALATORI - S.R.L., previzut in anexa nr. 1L

Art. 3. Se aprobé Contractul de servicii publice pentru perioada decembrie 2022 - 11 decembrie 2032
Societitii Comerciale INTERREGIONAL CALATORI - S.R.L., prevazut in anexa nr. II1.

Art. 4. Se aproba Contractul de servicii publice pentru perioada decembrie 2022 - 11 decembrie 2032 al
Societitii Comerciale TRANSFEROVIAR CALATORI - S.R.L., previzut in anexa nr. IV.

Art. 5. Se aprobd Contractul de servicii publice pentru pericada decembrie 2022 — 11 decembrie 2032 al
Societdtit ASTRA TRANS CARPATIC - S.R.L., previzut in anexa nr. V.

Art. 6. Se aproba Contractul de servicii publice pentru perioada decembrie 2022 — 11 decembrie 2032 al
Soctetdfii Comerciale SOFTRANS - S.R.L., prevazut in anexa nr. V1.



Art. 7. — (1) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin Autoritatea pentru Reforma Feroviard si
Societatea Nationala de Transport Feroviar de Calatori "C.F.R. Cilatori” - S.A., Societatea "Regio Calatort”
- S.R.L,, Societatea Comerciald "Interregional Calatori" - S.R.L., Societatea Comerciala "Transferoviar
Calatori" - S.R.L., Societatea "Astra Trans Carpatic” - S.R.L., Societatea Comerciald "Softrans" - S.R.L.
vor actualiza in conditiile legii contractele de servicii publice in transportul feroviar de clatori conform
prevederilor art. 39 alin.1" din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.12/1998 privind transportul pe cdile
ferate roméne si reorganizarea Societétii Nationale a Cailor Ferate Roméne, republicatd, cu modificarile si
completéarile ulterioare, denumitd in continuare QUG nr. 12/1998, coroborat cu art.6, alin.(3) din Ordonanta
de Urgentd a Guvernului nr.62/2016 privind infiinfarea Autoritdtii de Reforma Feroviard, aprobatd cu
modificiri si completéri prin Legea nr.53/2017, denumita in continuare OUG nr. 62/2016 OUG nr.62/2016,
modificatd si aprobata prin Legea nr.53/2017.
(2) Cu respectarea principiilor previzute in art. 5 alin, (18) si (19) si art. 39 alin. (11) din QUG 12/1998,
coroborate cu cele ale art. 6 alin. (3) din QUG nr. 62/2016, Auloritatea pentru Reformé Feroviara, denumitd
in continuare ARF, modificd sau actualizeazi contractele de servicii publice aprobate prin prezentul act
normativ, denumite in continuare CSP 2022-2032, prin acte aditionale, doar in conditii temeinic justificate
in baza unor studii si analize proprii, cu incadrarea In sumele aprobate si alocate de la bugetul de stat si,
dupa caz, cu Incadrarea In sumele preliminate in art. § alin. (4).
(3) CSP 2022-2032 nu pot fi modificate substantial comparativ cu versiunea aprobati la data semndrii.
Modificarea este consideratd substantiald atunci cind este Tndeplinitd cel putin una dintre urmétoarele
conditii:
a) modificarea extinde in mod considerabil domeniul de aplicare al contractului de servicii publice
prin cresterea activitatii, calculat sub forma de tren-km inclugi in CSP 2022-2032;
b) modificarea schimbi echilibrul economic al CSP 2022-2032 in favoarea operatorului de
transport feroviar de cilitori si, dupd caz, alocarea riscurilor intre pérti intr-un mod care nu a fost
prevazut in CSP 2022-2032,
) un nou operator de transport feroviar de caldtori inlocuieste operatorul de transport feroviar de
célatori initial.
(4) In cazul n care propunerile operatorilor de transport feroviar de cilitori, denumiti in continuare OTF,
de modificare sau de actualizare a CSP 2022-2032 depésesc valorile preliminate prevazute la art. 8, acestea
pot {1 aprobate doar printr-o noui Hotédrdre a Guvernului.
(5) ARF actualizeaza prin Acte aditionale, Anexele 9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 9.6, 9.7, 9.8 51 9.9 privind lista
de investitii in bunuri necesare implementérii obligatiei de serviciu public, denumita in continuare OSP, la
CSP 2022-2032, cu conditia incadririi in valorile preliminate si fard depisirea acestora, in baza avizulw
Comitetului Tehnic si Economic al ARF.
{6) Valorile de referinta ale indicatorilor necesare monitorizérii contractelor s1 pentru stabilirea realizarilor
procentelor de profit, in vederea regularizirii anuale, se vor stabili pand la data de 30 iulie 2023 si vor face
obiectul Anexei 6.4. din CSP 2022-2032, aprobat prin prezenta hotérdre de guvern.
(7) In cazuri temeinic justificate, ARF semneaza, in numele statului, si aprobi modificiri:

a) ale Anexei nr.2 din CSP 2022-2032,, fard depasirea volumului total de tren-km asumat de
fiecare operator de transport feroviar prin obligatia de serviciu public aferentd fiecirui contract
in parte, asa cum a fost aprobati prin contract si act aditional;

b) ale Anexelor nr.4.1, 4.2 si 43 din CSP 2022-2032, in baza Raportului auditului tehnico-
economic realizat conform prevederilor art. 11 alin.(6);

¢) ale Anexei nr.6.4 din CSP 2022-2032, cu valorile de referintd ale indicatorilor, necesare
monitorizarii contractelor;

d) ale Anexelor nr.7, lit. A) — f) ca urmare a propunerii operatorilor de transport feroviar de célétori
de introducere in lista activelor a unor bunuri necesare indeplinirii obligatiei de serviciu public
previzute in programele de investitii din Anexele 9.2 — 9.9 din CSP 2022-2032, aprobat prin
prezenta hotdrare de guvern;



¢) ale Anexelor 9.2 — 9.9 din CSP 2022-2032,privind programele de investitii prin inlocuirea sau
eliminarea unor proiecte de investitii, fard depasirea cheltuielilor aprobate inifial;

f) ale Anexeinr.1.4 din CSP 2022-2032, necesare actualizirii metodologiei de monitorizare si de
raportare a pietei OSP,

g) ale documentelor sau, dupd caz, a structurii acestora, regasite in Anexele 12.1-12.23 din CSP
2022-2032, in vederea optimizarii procesului de comunicare/raportare intre ARF si OTF.

Art. 8. — (1) In perioada decembrie 2022 — 11 decembrie 2032, compensatia serviciilor publice pentru
transportul feroviar de célatori se acorda in conformitate cu prevederile art.5 din OUG 12/1998, precum si
ale prevederilor din Regulamentul (CE) nr.1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de célatori i de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr.1191/69 si 1107/70 ale Consiliului, denumit in continuare Regulamentul
1370/2007, astfel:

a) diferentele dintre cheltuielile eligibile pentru asigurarea obligatiei de serviciu public si veniturile
totale aferente transportului feroviar public de calatori, la care se adaugd o cotd de profit de maxim
6,45%, calculat la cheltuieli eligibile. Compensatia obligatiilor de serviciu public pentru transportul
feroviar public de calatori se stabileste pe baza indicatorului tren-km;

b) pentru calculul valorii compensatiei necesare, veniturile din transportul feroviar de cildtori sunt
evaluate de cidtre ARF in baza tarifelor aprobate conform prevederilor Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr.56/2011 pentru stabilirea principitlor de aplicare a tarifelor de deservire generala in
transportul feroviar public de célatori, cu modificarile si completérile ulterioare, si a reducerilor
prevazute in Anexa nr. 3 din CSP 2022-2032,;

¢} Sprijin Public Total nu poate dep#si o sumi care corespunde efectului financiar net echivalent cu
totalitatea efectetor, pozitive sau negative, ale conformirii cu obligatia de serviciu public asupra
cheltuielilor st veniturilor operatorului de serviciu public. Efectele se evalueaza comparand situatia
in care obligatia de serviciu public este indeplinita cu situatia care ar fi existat daca obligatia nu ar
fi fost indeplinita.

(2) Pentru a calcula efectul financiar net, ARF se orienteazd dupi urmatorul mecanism:

a} cheltuielile suportate in legdturd cu o obligatie de serviciu public sau cu un set de obligatii de
serviciu public impuse de autoritatea competentd/autoritdtile competente, obligatii confinute in
contractul de servicii publice si/sau intr-o norméa generala;

b) minus eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate in temeiul
obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauza,

¢} minus sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate in indeplinirea obligatiei/obligatiilor
de serviciu public in cauzi,

d) plus un profit rezonabil;

&) egal efectul financiar net.

(3)  pentru a evita compensarea in exces sau lipsa de compensare, la calculul efectului financiar net se

iau in considerare efectele financiare masurabile asupra serviciilor operatorului in cauza.

(4y  cheltuielile si veniturile trebuie calculate in conformitate cu normele contabile si fiscale in vigoare.

(5) Pentru a spori transparenta si a evita subventiile incrucisate, in cazul Tn care un operator de serviciu

public nu exploateazd doar servicii compensate care fac obiectul unor obligatii de serviciu public de

transport, ot se implica si in alte activitafi, conturile aferente serviciilor publice sus-mentionate trebuie

separate, astfel incat sd indeplineasca cel putin urmatoarele conditii:

a) conturile curente corespunzatoare fiecreia dintre aceste activitafi trebuie s fie evidentiate

separat, iar proportia activelor corespunzitoare si a cheltuielilor fixe aferente trebuie sa fie
alocatd in conformitate cu normele contabile si fiscale in vigoare;



b) toate cheltuielile variabile, o contributic adecvati la cheltuielile fixe g1 un profit rezonabil
legat de orice altd activitate a operatorului de serviciu public nu pot fi sub nici o formi
imputate serviciului public in cauzi;

C) cheltuielile serviciului public trebuie s fie echilibrate pe baza veniturilor din exploatare si
a platilor din partea autoritédtilor publice, fird nicio posibilitate de transfer de venituri cétre
un alt sector de activitate a operatorului de serviciu public.

(6) Sprijinul public total este format din:

a) compensatia preliminati destinatd acoperirit cheltuielilor de exploatare,

b) compensatia preliminata destinatd acoperirii cheltuielilor de amortizare, Inchiriere si, dupé caz,

operatiuni de leasing,

¢) valoarea totald preliminati a facilitatilor, inclusiv TV A, acordate in baza legilor speciale,

d) valoarea totald preliminatd de amortizare a materialului rulant pus la dispozitie de ARF pe

perioada CSP 2022-2032 si

e) valoarea totala preliminatd a fondurilor publice nerambursabile, indiferent de sursa acestora.

(7) Valoarea preliminata-totala a sprijinului public pentru perioada decembrie 2022 — 11 decembrie 2032,
potrivit alin.(1), pentru obligatia de serviciu public aprobatd, stabilita potrivit legii, este de 42.712.178,42
mit lei, din care:

a) valoarea preliminatd a compensatiei destinati acoperirit cheltuielilor de exploatare la care se

adaugd valoarea preliminatd a compensatiel destinati acoperirit cheltuielilor de amortizare,

inchiriere si, dupa caz, operatiuni de leasing si valoarea preliminatd totala a facilittilor, inclusiv

TV A, acordate In baza legilor speciale in suma preliminata de 40.085.878 mii lei;

b) valoarea preliminatd totald de amortizare a materialului rulant pus la dispozifie de ARF pe

perioada CSP 2022-2032 in sumd preliminati de 1.589.127,42 mii lei si

¢) valoarea preliminata totald a fondurilor publice nerambursabile, indiferent de sursa acestora in

suma preliminatd de 1.037.173 mii lei;

(8) Valoarea preliminatd a compensatiei de serviciu public pentru perioada decembrie 2022 - 10
decembrie 2023 pentru pachetul] de rezerva:
a) este stabilitd pe baza volumului de 1.868.037,808 tren-km estimat de administratorul de
infrastructurd feroviard pentru pachetul de servicii de rezervi pe care CNCF ”CFR “SA poate si
le scoati la licitatie conform prevederilor HG nr.643/2011, si
b} este in valoare de 63.046,276 mii lei;
C) aceastd valoare este constituitd sub formid de provizioane reprezentind contravaloarea
suplimentard bugetului alocat pentru serviciile contractate de fiecare operator de transpoit feroviar
de caldtori prin obligatia de serviciu public, sumi previzionatd pentru acest pachet de servicii
rezervate de admimstratorul de infrastructuré feroviard care va fi actualizat anual.
(9) Valoarea preliminati aprobata prin contract poate fi modificata ulterior prin acte aditionale, in conditiile
legit, cu evitarea compensdrii in exces operatorilor de transport feroviar,



(10)
a) Compensatia se acordd proportional cu gradul de realizare a indicatorului cantitativ tren-km;
b) pentru fiecare operator de transport feroviar de cildtori, profitul rezonabil pentru
compensarea serviciului public, este de 6,45% (conform ratei SWAP valabild de la
01.07.2022 —31.12.2022, publicata in Registrul Ajutorului de Stat).
(11) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, denumit in continuare MTI, la solicitarea ARF, solicita
anual, includerea in legile bugetare anuale si, dupi caz, cu prilejul rectificarilor bugetare, a sumelor necesare
platii sprijinului public total previzut la alin. (7).
(12) MTI si ARF nu vor fi considerate raspunzétoare pentru sumele nealocate prin legile bugetare anuale
s1 necesare plafit sprijinului public total previzut la alin. (7).
(13) In sensul prevederilor art. 7 alin. 3 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996, sprijinul public total reprezintd mésurd de natura ajutorului de stat exceptat de la
notificare citre Comisia Europeana.

Art.9. - Compensatia de serviciu public se acordd pentru indeplinirea obligatiei de serviciu public, pe
infrastructura interoperabild, neinteroperabild neinchiriatd, administratd in conditiile legii de catre
Compania Nationald de Cai Ferate "C.F.R." - S.A., denumitd in continuare C.N.C.F. ,CFR” S.A,, si pe
infrastructura neinteroperabild inchiriatd, in baza angajamentului ferm incheiat cu gestionarul de
infrastructurd in conditiile legii si ale prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr.643/2011 pentru aprobarea
Conditiilor de inchiriere de cétre Compania Nationald de Cii Ferate "C.F.R." - S.A. a unor pirti ale
infrastructurii feroviare neinteroperabile, precum si gestionarea acestora, cu modificarile ulterioare, in
conditiile legii.

Art. 10. - In scopul asigurdrii continuitatii serviciului public de transport feroviar de céalatori, acordarea
compensatiei se face cu respectarea principiilor previzute in art. 39, alin (2) din QUG 12/1998.

Art. 11. — (1) ARF, pdnd la data de 15 martie 2024, va initia o propunere de act normativ privind stabilirea
metodologiei de punctare pentru realizarea si utilizarea parametrilor de performanti aprobati in vederea
stabilirii obligatiilor de serviciu public.
(2) ARF, pind la data de 30 iulie 2023 va aproba valorile de referinti ale indicatoritor de performanta,
conform realizirilor din anul 2022, necesare stabilirii gradului de indeplinire a acestora din cadrul
contractelor de servicii publice ce fac obiectul prezentei hotariri de guvern.
(3) ARF, péni la data de 01 iunie 2023, va inifia o propunere de act normativ aprobat prin Ordin al
Ministrului Transporturilor si Infrastructurii cu privire la stabilirea metodologiei de identificare si declarare
a veniturilor preliminate din transportul public de cilitori pe fiecare OTF, rutd de circulatie si categorii de
trenuri.
(4) ARF, péna la data de 15 iulie 2023, va initia o propunere de act normativ aprobat prin Ordin al
Ministrulul Transporturilor si Infrastructurii cu privire la stabilirea metodologiei de monitorizare a
veniturilor reale raportate la veniturile preliminate si implementare a actiunilor necesare.
(5) ARF, péna la data de 30 iunie 2025, va realiza un audit tehnico-economic al obligatiilor de serviciu
public asumate de OTF prin contractele de servicii publice derulate In anii anteriori, privind indeplinirea
calitatii serviciilor si eficientei din punct de vedere al costurilor, In baza auditului ce va avea in vedere si
necesitatea s1 rezonabilitatea costurilor aferente obligatiei de serviciu public, se pot reanaliza si actualiza
Anexele 4.1, 4.2 51 4.3 din CSP 2022-2032, aprobate prin prezentul act normativ,
(6) ARF, pana la data de 30 septembrie 2025, va aproba mecanismul de utilizare a costurilor {inta stabilite
in baza auditului tehnico-economic, ce va fi utilizat in cadrul mecanismului de crestere a eficientei din
punct de vedere al costurtlor. Mecanismul de aplicare a sistemului de stimulare a sciderii costurilor
(atingerii costurilor tintd), concomitent cu alte elemente de stimulare a cresterii calitatii si eficientei
5



serviciilor, in ansamblu, si a OTF, in particular, va fi inclus prin act aditional in contractele de servicii
publice aprobate prin prezenta hotirdre de guvern.

(7) Auditul tehnico-economic previzut in continutul contractelor de servicii publice pentru perioada 2022-
2032 la art. 16.4 este comandat de ARF la un interval de 2 ani.

Art. 12. ARF asigurd trecerea citre atribuirea contractelor de servicii publice exclusiv pe baza unor
proceduri de atribuire competitivd, conform prevederilor art. 5 si art. 8 din Regulamentul 1370/2007 si
prevederilor art. 5 din OUG nr.12/1998, dupa cum urmeaza:

a) In perioada aprilie — noiembrie 2023 lanseaza 3 (trei) proceduri de atribuire competitivd pentru
serviciile publice deservite cu ramele electrice provenite din achizitiile cu fonduri europene
nerambursabile din Programul Operational Infrastructura Mare 2014 — 2020, contractele avénd o
valabilitate de maxim 60 luni;

b) In anul 2027 lanseazi procedurile pentru 3 (trei) contracte pentru serviciile publice deservite cu
ramele electrice provenite din achizitiile cu fonduri europene nerambursabile din Programul
Operational Infrastructura Mare 2014 — 2020 care succed contractelor previzute la alin. (1);

¢) ARF prezintd Guvernului Romaniei, pana la data de 30 septembrie 2026, In baza auditului tehnico-
economic previzut la art. 11 alin. (6) si a altor studii de specialitate conform prevederilor art. 5 alin.
4 din QUG nr.12/1998, propunerea de strategie privind structurarea obligatiilor de serviciu public
in transportul feroviar de célatori pentru perioada decembrie 2032 — decembrie 2047,

d) ARF, in baza aprobdrii de cétre Guvernul Roméniet a strategiei mentionate la lit. ¢) in anul 2027,
publicd anunturile de intentie in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene pentru organizarea
procedurilor competitive pentru atribuirea contractelor cu valabilitate de la 12 decembrie 2032;

¢) Dupd respectarea perioadei de transparentd previzutd la art. 7 din Regulamentul 1370/2007 ARF
deruleazi procedurile de atribuire competitiva a contractelor anuntate conform prevederilor lit. d);

f) In perioada decembrie 2022 - decembrie 2032, rutele noi, altele decét cele cuprinse in CSP 2022-
2032 g1, dupd caz, in contractele de servicii publice prevazute la lit. a) si lit. b), identificate prin
studii de specialitate si aprobate de cédtre Guvernul Romadniei a fi introduse in obligatia de serviciu
publice se Incredinteaza, cu respectarea prevederilor Regulamentului 1370/2007, prin procedurd
competitivi,

Art. 13. — (1) ARF, péna la data de 01 mai 2026, initiazd si deruleaza un proiect cu finantare europeani
nerambursabild care va extinde, va actualiza si va recalibra actualul model national de transport conform
datelor socio-economice, sondajelor, chestionarelor de trafic §i masuratorilor contorilor de trafic efectuate
pe teren.

(2) Dupé recalibrarea modelului national de transport ARF, péni la data 31 decembrie 2026, redefineste
obligatia de serviciu public de transport feroviar de cilatori si va reanaliza contractele de servicii publice
aprobate prin prezenta hotérére.

(3) ARF, pénd la data 01 mai 2027, redimensioneaza obligatia de serviciu public de transport feroviar de
caldtori, care sta la baza pregatirii procedurilor necesare in vederea atribuirii competitive a contractelor de
servicii publice incepand cu anul 2028.

(4) ARF reanalizeazi obligatia de serviciu public si restabileste activititile componente st misiunea din
domeniul transportului feroviar de cdlatori a serviciului de interes economic general, asa cum este definit
la art. 584 din Codul Administrativ, parte integrantd a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cel putin o dati la 5 ani.



(5) Autoritatea pentru Reforma Feroviard implementeazé, pand la data de 31 decembrie 2024 sistemul de
vanzare, validare si control electronic al titlurilor de célétorie, cu capabilitate de emitere de bilete integrate
pentru toti operatorii de transport feroviar de cilatori, integrate cu sisteme de transport public local si, dupa
caz, cu alte sisteme de transport public de calétori.

Art.14. — (1) OTF care incheie contracte de servicii publice au urméatoarele obligati:

a) sa asigure, pe loatd durata contractului, interoperabilitatea sistemelor de vanzare, emitere, validare
si control al titlurilor de célitorie cu baza de date comuni a ARF, in conformitate cu reglementérile
din domeniu in vigoare, pentru crearea unei baze de date comune;

b) s3 asigure, pe toatd durata contractului, un sistem de evidentd contabila care si permitd detalierea
pe conturi analitice distincte a cheltuielilor si veniturilor eligibile aferente obligatiei de serviciu
public;

c) pand la data de 3! ianuvarie 2023 OTF comunica citre ARF spre aprobare Calendarul de
implementare al programelor de investitii;

d) péni ladata de 30 iunie 2023 OTF comunici Anexa 9.6 "Programul de investitii din fonduri proprii
ale operatorilor de transport feroviar de calitori in bunuri necesare implementarii obligatiei de
serviciu public, achizitionate, modernizate sau transformate, utilizate pe durata de valabilitate a
prezentului CSP, avdnd ca sursd de finantare 2,45% din cheltuielile eligibile”,
completatd/actualizata;

e) péni la data de 1 septembrie a fiecarui an contractual (N), OTF comunica cétre ARF veniturile
preliminate din transportul public de calitori pentru perioada mersului de tren urmator (N+1), pe
fiecare rutd de circulatie si categorii de trenuri;

f) péna la data de 1 octombrie a fiecdrui an contractual, OTF comunici citre ARF listele de investiiii
actualizate pentru anul urmator, certificate prin semniétura autorizatd a reprezentantulut legal al
societdtil, insotite fiecare de un calendar de implementare;

g) implementeaza sistemul de vanzare, validare §i control electronic al titlurilor de calitorie prevazut
la art. 13 alin. (5) si participi la fazele de dezvoltare si testare a sistemului.
(2) Societatea Nationala de Transport Feroviar de Calatori "C.F.R. Caldtori" - S.A. va pregiti $1 va raporta

bianual, in februarie si august, catre MTI stadiul de indeplinire al proiectul de modernizare a materialului
rulant propriu finantat din Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) in valoare de 1.037.173,00
mii let pe baza indicatorilor tehnico-economici aprobati prin Hotérdre de Guvern nr. 1317/2022, pentru
aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor aferente
proiectulut de investitii "Modernizarea a 55 de locomotive electrice destinate remorcérii trenurilor de
cilitori, conversia a 20 locomotive diesel hidraulice de manevri in locomotive electrice cu acumulatori si
modernizarea a 139 vagoane de calatori".

(3) ARF verifici, semestrial, respectarea obligatiilor stipulate la alin. (1) literele a) - g) si de la alin. (2). In
cazul Tn care se constatd nerespectarea oricarei obligatii, se va retine 10% din valoarea compensatiei
preliminate. Sumele retinute sunt deblocate dupi indeplinirea obligatiilor de catre OTF, confirmati de ART
§1 a respectéril procedurilor de ordonantare, aprobare si efectuare a platilor.

Art. 15. In vederea monitorizirii de citre ARF a contractelor de servicii publice, Compania Nationald de
Cai Ferate ,,CFR” S A, in calitate de administrator al infrastructurii feroviare, are obligatia:

a) de a verifica in evidentele proprii, de a negocia, intocmi si aviza lunar, respectiv de a certifica
documentele justificative necesare monitorizarii indicatorului de performantd (punctualitate la
destinatie), respectiv Minutele incheiate in cadrul Regimului de performantd si Procesele verbale
incheiate cu gestionarul de infrastructura feroviard neinteroperabild inchiriata;

b) de a verifica In evidentele proprii si de a transmite lunar citre ARF confirmarea indicatorului tren-
km realizat de fiecare operator de transport in parte pe categorii de trafic §i cumulat; pentru luna



decembrie in fiecare an v-a transmite aceastd confirmare st pentru fiecare perioada, atat Inainte, cét
st dupéd schimbarea mersului de tren;

¢) de a pune la dispozitia ARF datele detinute in sistemul informatic prin popularea bazei de date
detinute, in vederea confirmirii indicatorilor pe care ii monitorizeazi in cadrul coniractelor de
servicii publice aprobate prin prezenta hotardre de guvern, actualizate prin actele aditionale la
acestea;

d) de a asigura interoperabilitatea viitoarelor sisteme informatice cu sistemele detinute sau gestionate
de ARF prin tehnologii avansate, astfel incit acestea si fie compatibile, usor de interactionat,
securizate si accesibile prin organizare pe nivele de competente;

e) de a verifica in evidentele informatice proprii inregistrarea unicd a unui tren circulat in cadrul
obligatiei de serviciu public si pdstrarea numdrului alocat pozitier din OSP.

Art. 16. ~ (1) Materialul rulant achizitionat de ARF cu finantare europeani nerambursabild prin Programul
Operational Infrastructurd Mare 2014-2020 se pune la dispozitia operatorilor de transport feroviar de
célatori licentiati, cu respectarea principiilor previzute la art. 7 din QUG 62/2016, in cadrul contractelor de
servicii publice atribuite prin procedurd competitiva conform prevederitor art. 12. In situatia in care
materialul rulant achizitionat de ARF, nu poate fi predat in cadrul unor contracte de servicii publice atribuite
prin procedurd competitivi pe rutele din Anexa VII la prezenta hotarare:

a) predarea acestuia se va efectua pe baza unei metodologii de predare-primire intre ARF g1 OTF in cadrul
CSP 2022-2032, cu preluarea activititii repartizate acestui material rulant pe rutele stabilite, precum si a
subventiei aferente realizérii acestei activititi in conditiile impuse de ARF;

b) ARF elaboreazi o metodologie de predare-primire a materialului rulant cétre OTF care au deja incheiate
contracte de servicii publice pani la data previzuta in contractul de achizitie in Programul de livrare a] RE-
IR;

c¢) La data incheierii procedurilor de licitatie a contractelor de servicii publice, OTF care au preluat
materialul rulant sunt obligati si predea operatorului de transport feroviar de calatori declarat castigator sau
sa restituie ARF materialul rulant nou In vederea asigurdrii indeplinirii obiectului contractelor de servicti
publice licitate, inclusiv transferul de activitate si dreptul la subventii aferente;

d) Serviciile operate cu noul material rulat achizitionat de ARF se vor actualiza In anii 2024 si 2025 in
functie de graficul de livrare al trenurilor sau ca urmare a unor noi studii si analize proprii, prin actualizarea
Anexei 2 la contractele aprobate prin prezenta hotirdre de guvern;

e) Valorile cheltuielilor pentru reparatii §i intretinere a materialului rulant nou, precum si redeventa pentru
utilizarea trenurilor noi achizitionate de ARF prin fonduri europene nerambursabile se vor actualiza dupi
semnarea contractelor de achizitie.

(2) In situatia in care un OTF se retrage, in mod nejustificat, din motive care 1i sunt imputabile, de pe o rutd
inclusd in obligatia de serviciu public, ARF impune, pe o perioadd de maxim 2 ani sau pand la preluarea
serviciului de cétre un operator de transport feroviar in baza unei proceduri de atribuire competitiva a rutei,
ca diferentd dintre valoarea compensatiei preliminate aferentd rutei in cauza stabilitd operatorulut care se
retrage $1 valoarea compensatiei preliminate stabilitd operatorului cdruia 1 se incredinteazi obligatia, si fie
achitatd de operatorul in culpa. Suplimentar, OTF va fi obligat s& suporte o penalitate cu o valoare
echivalentd a compensatiei cuvenité pe o perioada de trei luni aferentd serviciului din care se retrage.

Art. 17. Cu respectarea principiilor previzute la art.2 alin.] din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.56/2011 pentru stabilirea principiilor de aplicare a tarifelor de deservire generald in transportul feroviar
public de célatori, tarifele stabilite prin Ordin al Ministrului Transporturilor si Infrastructurii:

a) se actualizeaza anual cu indicele de inflatie stabilit de Institutului National de Statistici la data de

0] octombrie si
b) se aplicd odatd cu schimbarea graficului de circulatie;
¢) valoarea ajustatd se rotunjeste la cea mai apropiata valoare intreagé de leu sau la jumdtate de leu.
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Art. 18. - (1) In conformitate cu dispozitile art.5 din Regulamentul UE nr.1370/2007, Contractele de
servicii publice mentionate la art.1-6 pot fi amendate, prin acte aditionale, n sensul definirii unor obligatii
de servicii suplimentare sau adaptate operational, inclusiv formule de calcul, transfer de activitate, material
rulant si personalul care il deserveste, care s fie In concordanta cu principiile de la nivel European aferente
compensatiel pentru serviciul public de transport feroviar de cilatori.

(2) in cazul introducerii unor servicii noi, regularizarea sumelor se va face prin exceptie de la art. 8, alin.
1, lit. b din prezentul act normativ.

(3) Analizarea si regularizarea perioadei 11-31 decembrie 2022 se realizeazi conform Anexei nr. 6.1., art.5,
alin.3.2 la CSP 2022-2032, pe baza indicatorului tren-km realizat si confirmat de CN.CF.R.,,CF.R.S.A,,
si cu asigurarea cotei de profit de 2,45% aferentd programului de investitii proprii, sau dupa caz, a
programului de operatiuni in leasing sau de inchiriere asumat conform Anexei nr. 9.7 la CSP.

(4) Prin exceptie de la prevederile art. 8 alin. (1), pentru anul 2022 valoarea profitului se calculeazi cumulat
pe intreaga activitate din perioada 01.01.2022-31.12.2022, inclusiv cheltuielile si veniturile realizate in
perioada decembrie 2022, fard depasirea valorii maxime de 3%.

(5) Actele Aditionale pentru perioada decembrie 2022 — 11 decembrie 2032 la Contractele de servicii
publice mentionate la art.1-6, vor fi avizate de Consiliul Concurentei Tnainte de aprobarea acestora,
conform prevederilor legale in vigoare din domeniu, dupd aprobarea bugetului de stat §i, dupi caz, ca
urmare a rectificarilor bugetare.

Art.19. - (1) Pachetul de servicii de rezervd a C.N.C.F. ,,CFR” S.A. se stabileste anual §i se actualizeazi
lunar de cétre aceasta pand in luna octombrie a fiecdrui an, cind isi inceteazi aplicabilitatea, iar suma
calculatd va reintregi suma alocatd de MTI pentru plata subventiilor conform contractelor de servicii
publice incheiate cu operatorii de transport feroviar public de cilatori,

(2) CN.C.F. ,CFR” S.A., in conformitate cu principiile prevazute la art. 13 din ,,Conditii de inchiriere din
22 iunie 2011 de citre Compania Nationald de Cai Ferate "C.F.R." - S.A. a unor pirti ale infrastructurii
feroviare neinteroperabile, precum si gestionarea acestora™, parte integranti a Hotirdrii de Guvern
nr.643/2011 pentru aprobarea Conditiilor de inchiriere de citre Compania Nationali de Cii Ferate "C.F.R."
- S.A. a unor pirti ale infrastructurii feroviare neinteroperabile, precum si gestionarea acestora, stabileste
pachetul de servicii de rezerva pentru fiecare an la un numir de 4 trenuri/zi pentru fiecare sectic
neinteroperabila pe care nu se realizeaza transport public de cilitori si il transmite cu celeritate ARF.

(3) In limita pachetului de rezerva constituit conform celor de mai sus, CN.C.F. ,,CFR”- §8.A. are dreptul
sd scoatd lunar la licitatie linii neinteroperabile neinchiriate, cu un pachet de servicii de 4 trenuri/zi pentru
fiecare sectie, cu Incadrarea in pachetul de rezerva calculat pana la sfrsitul anului.

(4) Diferena de cuantum in lei, dintre pachetul de rezervi alocat la angajarea acestuia si cel rezultat in urma
actualizdril lunare, poate {1 folositd pentru completarea compensatiei ce poate fi acordatd OTF care au
incheiat contract de servicii publice, cu evitarea supracompensarii operatorilor,

Art, 20. — (1) Pentru respectarea principiilor prevazute in art.2 alin.(1) lit. 1) din OUG nr.62/2016, ARF
semneazd, in numele statului, contractele mentionate in art. 1-6 si actele aditionale la acestea.

(2) In cazul in care orice prevederi ale contractului devin incompatibile cu legislatia sau regulamentele din
Romdnia sau din Uniunea Europeana, contractul va fi actualizat cu legislatia in vigoare, iar acest lucru nu
va afecta valabilitatea celorlalte clauze ale contractului.

Art. 21. Informatiile prevazute in CSP 2022-2032 sunt supuse prevederilor Legii nr.544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, fird a aduce atingere dreptului de proprietate intelectuali ori
industriala, precum si principiului concurentei loiale, potrivit legii si prezentei hotarari.



Art. 22, Materialul rulant achizitionat de catre ARF in cadrul Programului Operationai Transport 2021-
2027 st Programul National de Redresare si Rezilientd se pune la dispozitia Operatorilor de transport
feroviar de calatori in cadrul CSP 2022-2032, in conformitate cu prevederile Metodologiei de alocare a
materialului rulant nou achizitionat.

Art. 23. Metodologia prevazuta la art. 22 se aprobd prin Anexa VIII - Metodologia de alocare a materialului
rulant nou achizitionat de ARF cétre OTF in baza, prevazute in anexele [-VI.

Art. 24. Materialul rulant prevazut la art. 22 riméne in proprietatea ARF pe toatd perioada de valabilitate
a contractelor de servicii publice in transportul feroviar de calatori i se predd, liber de sarcini, ARF de cétre
operatorii de transport feroviar de calatori la terminarea pericadet de valabilitate a contractelor de servicii

publice in transportul feroviar de calitori.

Art. 25. Anexele I - VIII fac parte integranti din prezenta hotérare.

PRIM-MINISTRU
Nicolac-Ionel CIUCA
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