NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Hotarare de Guvern pentru aprobarea contractelor de servicii publice pentru perioada
11 decembrie 2022 - 11 decembrie 2032 in transportul feroviar public de calatori

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea In conformitate cu prevederile art.38 alin.(1) al Ordonantei de urgenta a
situatiei actuale Guvernului nr.12/1998 privind transportul pe cdile ferate romane si reorganizarea
Societatii Nationale a Cailor Ferate Roméane, republicata, cu modificarile si
completarile uitericare, contractele de servicii publice se incheie intre Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, Autoritatea pentru Reforma Feroviard, in calitate
de autoritate competenta din subordine, pentru si in numele statului, si operatorii
de transport feroviar care efectueaza transport public de calatori pe calea ferata si
se conformeaza obligatiilor de serviciu public de interes national.

Pentru efectuarea serviciului public de transport feroviar de calatori, pentru
perivada 11 decembrie 2022 - 11 decembrie 2032, operatorii de transport feroviar
incheie contracte de servicit publice cu Ministerul Transporturitor si Infrastructurii
{M.T.1.}, prin A.R.F., autoritatea competenta din subordine, Tn numele statului,
pentru care vor primi compensatii financiare (subventionarea acordatd de stat) de
catre statul roman in vederea efectuirii unui serviciu continuu §i de interes public,
potrivit prevederilor Regulamentului (CE) nr.1370/2007 al Parlamentutui European
si al Censilivlut din 23 octombrie 2007 privind serviciite publice de transport
feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentele (CEE) nr.119/69 si
nr.1107/7C ale Consiliviui, astfel cum a fost modificat si completat prin
Regutamentut (UE) 2016/2338 al Partamentului European si al Consiliului din 14
decembrie 2016.

In conformitate cu prevederile art.39, alin.(1') din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.12/1998, republicatd, cu modificarile si completarile ultericare,
corgborat cu prevederile Regulamentului (CE) nr.1370/2007, modificat si
completat prin Regulamentul (CE} nr.2338/2016, contractele de servicii publice se
aproba de cdtre Guvern si se modificd sau actualizeazd, dupd caz, potrivit
prevederilor art.6, alin.(3) din OUG nr.62/2016 privind infiintarea Autoritdtii
pentru Reformd Feroviard, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea
nr.53/2017. Stabilirea duratei acestor contracte se face cu respectarea
prevederilor art. 4 51 5 din Regulamentul (CE) nr. 1370/ 2007.

2.5chimbarti Prin prezentul act normativ se propune aprobarea contractelor de servicii
preconizate publice ale operatorilor de transport feroviar de caldtori pentru perioada 11
decembrie 2022 - 11 decembrie 2032 ale Societatii Nationale de Transport Feroviar
de Calatori ,CFR Calatori” SA, al Regio Caldtori S.R.L., at S.C. Interregional
Calatori S.R.L., al 5.C. Transferoviar Caldtori S.R.L., al Astra Trans Carpatic S.R.L.
si al 5.C. Softrans S.R.L., ca urmare a expirarii valabilitatii contractelor de servicii
pubtice pentru perivada 01 tanuarie 2022 - 10 decembrie 2022, aprobate prin H.G.
nr. 131172021,

Contractele anterior mentionate, pentru pericada 11 decembrie 2022 - 11
decembrie 2032, vor asigura derularea activitatii de transport feroviar public de
calatori pe o perioada minim necesard, fard a perturba prestarea serviciilor ce fac
obiectul abligatiei de serviciu public, in vederea pregatirii documentatiei necesare
pentru urmatoarele contracte de servicii publice, precum si pentru a permite
indeplinirea tuturor conditionalititilor precizate de Consiliul Concurentei prin
Avizut nr...... /zz.11.2022

Acestea vor fi atribuite direct, avand in vedere prevederile art.5 alin.(6),
coroborat cu prevederile art.7 alin.2 din Regutlamentut (CE) nr.1370/2007 al




Parlamentului European si at Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile
publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentele
(CEE} nr.119/69 si nr.1107/70 ale Consiliutui, astfel cum a fost modificat si
completat prin Regulamentul (UE) 2016/2338 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 decembrie 2016. in acest sens ARF a asigurat respectarea
prevederilor art.7 alin.{2) din Regulamentul mai sus mentionat n materie de
acordare a compensatiei de serviciu public, avand in vedere cele 6 anunturi
publicate in JOUE in data de 20.12.2021 si eratele publicate in data de 29.08.2022
prin care s-a revizuit durata urmatoarelor contracte de servicii publice, de la 48
tuni la 120 luni, incepand cu data de 11.12,2022, dupa cum urmeaza:

¢ anunt de informare prealabild privind contractul de servicii publice al
SNTFC “CFR Calatori” SA publicat in JOUE sub nr.2021/5 250-665190 si
erata inregistrata ta ARF sub nr.2283/29.08.2022;

e anunt de informare preatabild privind contractul de servicii publice al Regio
Calatori SRL publicat in JOUE sub nr.2021/5 250-665191 si erata inregistrata
ta ARF sub nr.2284/29.08.2022;

+ anunt de informare prealabild privind contractul de servicii publice al SC
Interregional Caldtori SRL publicat in JOUE sub nr.2021/S 250-665192 si
erata inregistrata la ARF sub nr.2285/29.08.202%;

» anunt de informare prealabild privind contractul de servicii publice al 5C
Transferoviar Calatori SRL. publicat n JOUE sub nr.2021/5 250-665195 si
erata inregistrata la ARF sub nr.2286/29.08.2022;

s anunt de informare prealabild privind contractul de servicii publice al Astra
Trans Carpatic SRL pubticat in JOUE sub nr.2021/S 250-665196 §i erata
inregistratd ta ARF sub nr.2287/29.08.2022;

» anunt de informare prealabila privind contractut de servicii publice at 5C
Softrans SRL publicat in JOUE sub nr.2021/5 250-665197 si erata inregistyata
la ARF sub nr.2288/29.08.2022.

La data prezenta pe piata feroviara din Romaénia activeaza cinci operatori de
transport feroviar public de calatori, entitati juridice de drept privat, licentiati
conform legii, 5i o entitate de drept public, licentiata conform legii, Societatea
Nationald de Transport Feroviar de Calatori ,,C.F.R. Calatori” S.A..

Pentru pregatirea acestor contracte ARF a tinut cont de recomandarile
formutate de Consiliului Concurentei, cu ocazia sedintei comune din data de
28.10.2022, precum si de observatiile transmise pe e-mail. Totodatd ARF a
organizat numerpase sedinte comune, cu reprezentantii operatorilor de transport
feroviar de calatori si CNCF "CFR™-S.A. la care au participat si reprezentanti ai
M.T.[. - D.T.F., ce s-au desfasurat saptdmanal in format mixt in pericada ianuarie-
octombrie 2022 si sedinte individuale, bilaterale cu fiecare OTF in parte, ocazii cu
care au avut loc analize si discutii pentru definitivarea obligatiei de serviciu public
pentru pericada 2022-2032, a proiectuli de HG si a modelului de contract de
serviciu public.

Cu aceste ocazii reprezentantii operatorilor de transport feroviar de calatori
au mentionat riscul iminent al perturbarii activitatii specifice in lipsa incheierti
contractelor de servicii publice incepand din anut 2022, in baza carora sa se
astgure cadrul legal necesar achitarii, de la bugetut de stat, a compensatiei lunare
cuvenite, aferenta obligatiei de serviciu public aprobate.

Sub aspectul respectarii prevederilor art.5 alin.(7) din Regulamentul anterior
mentionat, in materie de acordare a compensatiel de serviciu public - facem
precizarea ca operatorii de transport feroviar de caidtort licentiati In Romaénia,
potrivit noilor prevederi ale QUG nr.12/1998, repubticata, cu modificarile si
completarile ulterioare, incheie contractul de servicii publice de transport feroviar
de calatori cu M.T.L prin autoritatea competenta, respectiv cu A.R.F., in conditii
nediscriminatorii.

Sub aspectul respectarii prevederilor art.6, din Regulamentul mai sus
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mentionat In materie de acordare a compensatiei de serviciu public, facem
urmatoarele precizari:

a) cu privire la conditionalitatile instituite prin art.4 alin. (1} lit. a), b) si ¢)
din Regutament, sunt indeplinite prin prevederi ale Contractului de servicii publice
si ale Anexelor aferente acestuia;

b} cu privire la conditionalitatea instituita prin art.4 alin.{2) din Regulament,
este indeplinitad prin prevederile Anexei nr.5 Reguli pentru plata compensatiei din
Contractul de servicii publice, alin. 14.1 si 14.4; astfel s-a stabilit ¢& veniturile
incasate din vanzarea titlurilor de calatorie sunt considerate venituri proprii ale
OTF;

¢) cu privire la conditionalitatea instituitd prin art.4 atin.(3) din regulament
referitor la durata contractelor de servicii publice limitata la 15 ani, este
indeplinitd prin faptul cd aceste contracte sunt incheiate pentru perioada
11.12.2022 - 11.12.2032.

d) in conformitate cu prevederile art.5 din Regulamentul (CE) nr.1370/2007,
contractele de servicii publice pot fi amendate, prin acte aditionale, n sensul
definirii unor obligatii de servicii suplimentare (inclusiv formule de calcul), care sa
fie in concordanta cu principiile de la nivel European aferente compensatiei pentru
serviciul public de transport feroviar de calatori;

e) cu privire la conditionalitatea instituita prin art.4 alin. {4}, (5) si {6) din
regulament nu sunt incidente spetei,

f} cu privire la indeplinirea dispozitiilor din Anexa la Regulament, la pct. 2,
3, 4, 5, 6 51 7 mentiondm c3 aceste dispozitii sunt indeplinite prin prevederile
art.8, pct.(1) al proiectului de HG.

in conditiile anterior mentionate pentru contractele de servicii publice de
transport feroviar de caiatori, ce se vor aplica de la data de 11.12.202Z, se va
utitiza urmatoarea metodologie:

a} repartizarea compensatiei catre fiecare Operator de transport feroviar de
calatori se face de citre Autoritatea Contractanta pe baza indicatorului
tren-km, in functie de indeplinirea indicatoritor cantitativi, calitativi, de
performanta si de eficienta care au fost stabiliti prin contract;

b) compensatia se acorda proportional cu gradut de reatizare a indicatorului
cantitativ (tren-kmj).

C) pentru fiecare operator de transport feroviar de calatori, profitul
rezonabil pentru compensarea serviciului public, este de 6,45% (conform
ratei SWAP valabila de fa 01.07.2022 - 31.12.2022, publicatd in Registrul
Ajutorului de Stat);

d) compensatia nu poate depasi o suma care corespunde efectului financiar
net echivalent cu totalitatea efectelor, pozitive sau negative, ale
conformarii cu obligatia de serviciu public asupra cheltuielilor si
veniturilor operatorului de serviciu public. Efectele se evalueaza
comparand situatia in care obligatia de serviciu public este ndeplinita cu
situatia care ar fi existat daca obligatia nu ar fi fost indeplinitd. Pentru a
calcuta efectul financiar net, autoritatea competenta se orienteaza dupa
urmatorul mecanism;

e} cheituielile suportate in tegaturad cu o obligatie de serviciu public sau cu
un set de obligatii de serviciu public impuse de autoritatea
competentd/autoritatile competente, obligatii continute in contractul de
servicii publice si/sau intr-o norma general3;

f} minus eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul retelet
exploatate in temeiul obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauza;

g) minus sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate in
indeplinirea obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauza;

h) plus un profit rezonabil;

i} egal efectul financiar net.

i) pentru a evita compensarea in exces sau lipsa de compensare, la calculul
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efectului financiar net se jau in considerare efectele financiare
masurabile asupra serviciilor operatorului in cauza;

k) cheituielile si veniturile trebuie calculate in conformitate cu normele
contabile si fiscale in vigoare.

l) Autoritatea pentru Reform# Feroviard va monitoriza activitatea de
transport prin intermediul a 4 seturi de indicatori (cantitativi, de
calitate, de performanta si de eficienta). in acest sens au fost definiti un
total de 16 indicatori cheie (tren-km, calatori expediati, calatori-km,
accesibilitate persoane cu mobilitate redusa, curatenie, sistem de
climatizare sau, dupa caz, sistem de racire/incalzire a vehiculelor, timp
de functionare a casieriilor, timp de functionare a sistemetor electronice
de vanzare titluri de caldtorie, punctuahtate dispenibilitate material
rulant, nivel de poluare CO2 a materiatului rutant, nivet de poluare CO2 a
bunurilor imobile, grad de ocupare, anulare trenuri, zile de munca
planificate productive realizat §i ore lucrate fara prejudiciu datoritd
accidentarilor). Astfel, in baza indeplinirii indicatorilor se poate atinge o
incasare totald de 4% (maxim 0,25% pentru fiecare indicator) din nivelul
cheltuielilor eligibile;

m) Procentul marjei de profit, aferente compensatiei de serviciu public,
este cel mult sau egal cu 6,45% (determinat pe baza ratei SWAP valabila
de ta 01.07.2022 - 31.12.2022, publicatd in Registrul Ajutorutui de Stat la
care se adaugi 100 de puncte de baza, conform art.5, atin {17) din OUG
nr.12/1998 cu modificarile si completarile ulterioare). Acest procent se
distribuie dupd cum urmeaza:

1. cel mult sau egal cu 1% in baza indeplinirii indicatorilor cantitativi:
# tren-km;
# numar de caladtori expediati;
# numar de calator-km;
» accesibilitate persoane cu mobilitate redusa.
Indicatorii sus mentionati se acorda in functie de realizarea fiecaruia in parte.
2. cel mult sau egal cu 1% in baza mdepl;mrn indicatorilor de calitate:
» curatenie;
» sistem de climatizare sau, dupa caz, sistem de racire / incalzire a
vehiculelor;
» timp de functionare a caseriilor;
~ timp de functmnare a sistemelor electronice de vanzare titluri de
calatorie.
Indicatorii sus mentionati se acorda in functie de realizarea fiecaruta in parte.
3. cel mult sau egal cu 1% in baza indeplinirii indicatorilor de
performanta:
> Punctualitate;
» disponibilitate material rulant;
» nivel de poluare CO2 a materialului rulant;
# nivel de poluare COZ2 a bunurilor imobile.
Indicatorii sus mentionati se acorda in functie de realizarea fiecaruia in parte.
4. cel mult sau egal cu 1% in baza mdephmm indicatorului de eficienta:
» grad de ocupare;
~ anulare trenuri;
> zile de munca planificate productive realizat;
~ ore lucrate fara prejudiciu datoritd accidentarilor.
tndicatorii sus mentionati se acordd in functie de reatizarea fiecaruia in parte.
5. cel mult sau egal cu 2,45% in baza indeplinirii programulm de
investitii proprii, sau dupa caz, a programutui de operatiuni in leasing
sau de inchiriere asumat.
n) in pericada 11 decembrie 2022 - 10 decembrie 2032, ARF se va aplica
sistemul de premiere sau penalizare, acordat pe baza indeplinirii sau
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neindeplinirii, dupa caz, a indicatorilor cantitativi si calitativi, stabiliti in
CSP astfel incat:

» valoarea pozitiva maxima a premierii este de 6,45% din cheltuielile
eligibile stabilite la semnarea contractelor de servicii publice pentru
a respecta profitul maxim legal de 6,45%;

» valoarea negativa maxima a penalizarilor este de 6,45% din
cheltuieli eligibile stabilite la semnarea contractelor de servicii
publice pentru a nu afecta negativ calitatea serviciilor obligatorii;

» efectul pozitiv sau negativ al sistemului de premiere/penalizare va fi
luat in considerare atunci cand se calculeaza compensatia finala.

0} evitarea compensdrii in exces, in conditiile in care, pentru fiecare
operator de transport feroviar de caldtori, compensatia anuala de
serviciu public, care cuprinde cota de profit de maxim 6,45%, se
stabileste fara a depasi 50% din totalul costurilor eligibile pentru
trenurile din categoria Intercity, farad a depasi 60% din totalul costuritor
eligibile pentru trenurile din categoria Interregio si 87% din totalul
costurilor eligibile pentru trenurile din categoria Regio. Totodata,
repartizarea compensatiei ce va fi cuprinsa In contractele de servicii
publice sau actele aditionale la acestea se va realiza de catre A.R.F. cu
respectarea prevederilor Ordinului ministrului finantelor publice si al
ministrului transporturitor nr.65/1.712/2016 pentru aprobarea Normelor
privind fundamentarea, acordarea si justificarea sumelor primite de la
bugetul de stat pentru unele activitdti desfasurate de unii operatori
economici, prin bugetul Ministerului Transporturilor;

p) compensatia nu va depdsi 0 suma care corespunde efectutui financiar net
echivalent cu totalitatea efectelor, pozitive sau negative, ale conformarit
cu obligatia de serviciu public asupra cheltuielilor si venituritor fiecarui
operator de serviciu public, in conformitate cu prevederile Anexei de la
Regulamentul (CE) nr.1370/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentele (CEEL)
nr.119/69 si nr.1107/70 ale Consitivlui, astfel cum a fost modificat si
completat prin Regulamentul (UE) 2016/2338 al Parlamentuiui European
si al Consiliului din 14 decembrie 2016;

q) valoarea unitard a indicatorului tren-km se calculeaza astfel: valoarea
unitard a compensatiei pentru tren-km = valoarea compensaliei de
serviciu public /numarul total de tren-km.

r) obligatia de serviciu public aferentd anului 2022, sustinuta prin
compensatia alocata de la bugetul de stat, conform cadrutui legal
incident ajutorului de stat, respectiv, Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
precum st pentru modificarea §i completarea Legii concurentei
nr.21/1996, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 20/2015,
cu modificarite ulterioare;

s} actualizarea conditionalitatilor de acordare a compensatiei pentru anul
2022, in vederea asigurarii continuitdtii serviciului public de transport
feroviar de calatori se va realiza conform prevederilor art.39, alin.(2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.12/1998, cu modificarile si
completarile ulterioare, st conditionalitatile instituite prin art. 4 alin. (1)

_lit. a), b) si¢) din Regulament.

In scopul asigurdrii continuitatii serviciului public de transport feroviar de

calatori, acordarea compensatiei se va face dupa cum urmeaza:

» in cazul in care bugetul de stat se aproba ulterior inceperii anului bugetar,
pana la data aprobarii acestuia compensatia de serviciu public se acorda
fiecirui operator de transport feroviar in limita a 1/12 din cuantumul
compensatiei de serviciu public prevazuta in contractul de servicii publice




din anul anterior sau, dupa caz, in limita a 1/12 din sumele aprobate cu
aceastd destinatie prin proiectul de buget, in situatia in care acestea din
urma sunt mai mici decat cele din anul precedent;

» in cazul in care contractele de servicii publice sau, dupa caz, actele
aditionale la acestea se aprobd ulterior nceperii anutui bugetar, pana la
data aprobarii acestora compensatia de serviciu public se acorda fiecarui
operator de transport feroviar, fara a depasi 1/12 din fondurile alocate
prin legea bugetului de stat pentru compensarea obligatiei de serviciu
public de interes nationat;

» dupa aprobarea bugetului de stat si a contractelor sau actelor aditionale,
dupa caz, regularizarea sumelor acordate operatorilor de transport feroviar
de calatori se face potrivit prevederilor acestor contracte.

Acordarea compensatiei operatorilor se va face lunar, fara a depasi valoarea
stabilita prin Actele Aditionale [a contractele de servicii publice ce se vor incheia
anual dupd adoptarea legii bugetului de stat, in urma rectificarilor bugetare sau in
alte cazuri necesare.

Compensatia necuvenita, ca urmare a nerealizarii indicatorutui cantitativ
{tren-km), pentru fiecare categorie de tren in parte, va fi regularizata cu bugetul
de stat pana la data de 31 ianuarie a anului urmator.

La data depunerii situatiilor financiare incheiate pentru anul de referinta,
operatorii de transport feroviar de calatori vor transmite la A.R.F. dovada
incadrarii in cota de profit, iar sumele aferente depasirii acestui prag de
rentabilitate vor fi restituite bugetului de stat pand la aceeasi datd, aceasta
constituind termenul legal de regularizare cu bugetul statului.

Totodata, operatorii de transport feroviar au obligatia de a Intocmi si
transmite balanta lunara de verificare insotitd de o evidenta extracontabila cu
evidentierea clard a veniturilor si cheltuielilor eligibile pentru acordarea
compensatiei, in mod separat pe rutd de circulatie si pe fiecare rang de tren,
determinate direct proportional cu volumul de tren-km realizat pe ruta de
circulatie si respectiv pe categoria de tren in baza contractuiui de servicii publice.

Operatorii de transport feroviar de calatori vor utiliza lunar sumele primite
drept compensatie, pentru achitarea obligatiilor curente catre administratorul
infrastructurii feroviare publice, a tarifutut de utilizare a infrastructurii feroviare,
precum si plata contravalorii energiei electrice de tractiune aferente lunij
antericare.

Servicille oferite de operatorii de transport feroviar de calatori vor
corespunde Tn totalitate cerintelor nivelului minimal de servicii oferite pentru
toate categoriile de tren, prevazute in Anexa nr. 2 la Ordinul ministrului
transporturilor si infrastructurii nr.153/2011 privind modificarea si comptetarea
Regulamentului pentru circulatia trenuritor st manevra vehiculelor feroviare -
nr.005, aprobat prin Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor st turismului
nr.1816/2005, si pentru definirea trenurilor de caldtori in functie de serviciile
oferite de operatorii de transport feroviar de calatori, cu completarile si
modificarile ultericare.

Trenurile din categoria Intercity vor putea beneficia de compensatie de
serviciu public acordata de la bugetul de stat, avand in vedere pct. | din Anexa nr.
Z2 ta Ordinul ministrului transporturilor si infrastructurii nr.153/2011 privind
modificarea si completarea Regulamentului pentru circulatia trenurilor si manevra
vehiculelor feroviare - nr.005, aprobat prin Ordinul ministrutui transporturitor,
constructiilor si turismului nr.1.816/2005, §i pentru definirea trenurilor de calatori
in functie de serviciile oferite de OTF, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, OTF vor asigura interoperabilitatea sistemului de ticketing
propriu cu baza de date comund a Autoritatii pentru Reforma Feroviara si i vor
transmite, spre verificare, situatia detaliatd a volumelor de tren-km realizate, pe
rute de circulatie ce fac obiectul obligatiei de serviciu public.

Operataritor de transport feroviar de calatori le revin obligatiile prevazute in
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sarcina acestora in conformitate cu prevederile art.3, alin.(23) si alin.(24) din
Ordinul  ministrutui  finantelor publice st al ministrulut  transporturilor
nr.65/1.712/2016 pentru aprobarea Normelor privind fundamentarea, acordarea si
justificarea sumelor primite de la bugetul de stat pentru unele activitati
desfasurate de unii operatori economici, prin bugetul M. T.L

Pe parcursul derularii contractelor de serviciu public, ce fac obiectut
prezentei note, Autoritatea pentru Reforma Feroviard va parcurge urmatoarele
etape :

« va demara procedurile de atribuire competitiva pentru atribuirea de
contracte de servicii publice, conform prevederilor Regulamentului (CE)
nr.1370/2007;

» va initia o propunere de act normativ privind stabilirea metodologiei de
punctare pentru realizarea si utilizarea parametrilor de performanta
aprobati in vederea stabilirii obligatiilor de serviciu public;

» va aproba valorile de referintd ale indicatorilor de performanta, pe
baza realizarilor din anut 2021, necesare stabilirii gradului de
indeplinire a acestora din cadrul contractelor de servicii publtce ce fac
obiectul prezentei hotdrari de guvern;

« va initia o propunere de act normativ privind stabilirea metodologiei de
identificare si declarare a veniturilor minime estimate pe fiecare OTF,
rutd de circulatie si categorii de trenuri;

e va initia o propunere de act normativ privind stabilirea metodologiei de
monitorizare a veniturilor reale raportate la veniturile estimate si
implementare a actiunilor necesare;

» va realiza un audit tehnico-economic al obligatiilor de serviciu public
asumate de operatorii de transport feroviar de cdlatori prin contractele
de servicii publice, aprobate conform prevederilor legale in vigoare,
privind indeplinirea calitatit serviciitor si eficientei din punct de vedere
al costurilor. Auditul va avea in vedere si necesitatea §i rezonabilitatea
costuritor aferente obtigatiei de serviciu public.

Compensatia acordatd operatorilor de transport feroviar public de calatori,
licentiati conform legii, se acorda conform prevederitor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.77/2014, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.20/2015, cu modificarile ulterioare, sub forma ajutoruiui de stat alocat exclusiv
pentru efectuarea obligatiei de serviciu public.

Proiectul de contract de servicii publice pentru pericada 11 decembrie 2022
-11 decembrie 2032 prevede, de asemenea, obligatia operatorilor de transport
feroviar de a raporta anual citre ARF, atdt solutil de imbundtitire a programului
de transport, cat si implementarea programelor de investitii, inchirieri sau
operatiuni de leasing in vederea cresterii calitatii serviciilor, care vor fi aprobate
in baza unor analize a proiectelor propuse de fiecare OTF in parte.

Astfel, in functie de capital, de riscurile asumate si de gradul de Indeplinire
a obiectivelor strategice si specifice, defalcate pe material rulant $i bunuri
imobile, programele de investitii aprobate se vor incadra intr-unut din cele 5
mecanisme de finantare, dupd cum urmeaza:

1. investitii sprijinite din fonduri publice prin subventii de investitii;

2. investitii sprijinite din fonduri publice prin subventii de exploatare pe

durata de viata a bunului;

3. investitii sprijinite din fonduri publice prin subventii de exploatare pe

durata CSP (amortizare si costuri financiare);

4, investitii sprijinite din fonduri publice prin subventii de exploatare pe

durata CSP {amortizare);

5. investitii care nu se califica pentru sprijin public.

Operatorii de transport feroviar de célatori vor beneficia de o marja, de
maxim 2,45% din nivelul cheltuielilor eligibile, in conditiile implementarii
programelor de investitii, Inchirieri sau operatiuni de leasing.




Pentrii evitarea ajutoarelor de stat incompatibile, operatorii de transport
feroviar vor fi obligati sa utilizeze bunurile finantate din fonduri publice exclusiv
pentru prestarea obligatiitor de serviciu public.

la elaborarea actului normativ s-au avut iIn vedere prevederile
Regutamentului (CE) nr.1370/2007 al Parlamentului European si at Consilivlui din
23 octombrie 2007, modificat si completat prin Regulamentul (CE} nr.2338/2016;
ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.12/1998, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr.62/2016,
modificatd li aprobatd prin Legea nr.53/2017 si ale Ordonantei de urgentd a
Guvernutui nr.77/2014 privind procedurite nationale in domeniul ajutorului de stat,
precurn si pentru modificarea 5i completarea Legii concurentei nr.21/1996,
aprobatda cu modificari si completdri prin lLegea nr.20/2015, cu madificarile

ulterioare.

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul macroeconomic

Se asigura Indeplinirea obligatiei continue a statului de
transport public feroviar al cetatenilor.

1 Impactul asupra mediului
concurential si domeniului ajutoarelor
de stat

Compensatia aferenta obligatiei de serviciu public pe care
operatorii feroviari de transport public de caldtori o primesc
imbracd forma ajutorului se stat, fiind urmata procedura
aferenta. Sub aspeet concurential, nu exista un impact
motivat de faptul ca aceste contracte de servicii de transport
feroviar public de calatori sunt efectuat de catre toti
operatorii feroviari de transport public de calatori licentiati
conform legii, in conditii nediscriminatorii.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Actul normativ nu are impact in acest domeniu.

2 impactut asupra sarcinilor
administrative

a} Se va cuantifica impactul net al
sarcinilor administrative, evidentiindu-
se atdt costurile administrative generate
de noul act normativ sau de modificarea
legistativa, cat si  de costurile
administrative eliminate.

b} Simplificarea
administrative.

procedurilor

Actut normativ nu are impact in acest domeniu.

2* Impactul asupra intreprinderilor mici
si mijlocii

a} Se va prezenta rezuttatul cu
privire la aplicarea testului
intreprinderilor mici si mijlocii, precum
st avizul obtinut in conformitate cu
dispozitiile Legii nr. 346/2004 privind
stimularea  infiintarii  si  dezvoltarii
intreprinderilor mici si  mijlocii, cu
modificarile si completarite ulterioare,
de ta Grupul pentru evaluarea
impactitid economic  al  actelor
normative asupra intreprinderitor mici si
mijlocii, anterior transmiterii actului
spre avizare pe circuitul
interministerial.

Actul normativ nu are impact in acest domeniu.




b} Se va indica procentul pe care il
detin intreprinderile mici si mijlocii in
cadrul afectat de masura legislativa,
precum si impactul acesteia asupra
activitatilor intreprinderilor mici  si
mijlocit din domeniut respectiv.

3. Impactul social Asigura mobilitatea tuturor categoriilor de céfétori, jnvclus?‘v
elevi, studenti, navetisti, beneficiari de facilitati la calatorie
prin legi speciate.

4.Impactutl asupra mediului Actul normativ nu are impact in acest domeniu,

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general cansolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmétorit 2 ani Media pe
curen 5 ani
t
1 2 3 1 4 | 5 1 6 7

1. Modificari ale veniturilor Actul normativ nu se refera la acest subiect.

bugetare, plus/minus, din care:
a} buget de stat, din acesta:

{1) impozit pe profit

{i1) impozit pe venit
b) bugete locale:

{i) impozit pe profit
¢} bugetid asigurarilor sociale de
stat:

(i} contributii de asigurari
2. Modificari ale cheltuielilor Actul normativ nu se refera la acest subiect.

bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta;

{i} chettuieli de personal

(i1} bunuri si servicii
b) bugete locale;

(i} cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

{i) cheltuieli de personal

{ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,

plus/minus, din care: Actul normativ nu se refera la acest subiect.
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea | Actul normativ nu se refera la acest subiject.
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa | Actul normativ nu se referd la acest subiect.
reducerea veniturilor bugetare
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6. Calcule detaliate privind | Actul normativ nu se refera la acest subiect.
fundamentarea modificarilor

veniturilor  si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor  prezentutut  act
normativ
a) acte normative In vigoare ce vor fi

modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

1'.  Compatibilitatea actului normativ
legistatia in domeniut achizitiilor publice.
a) impact legislativ-prevederi de modificare si
completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii,

Cu

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

legistatia comunitard in cazul proiectelor ce
: transpun prevederi comunitare.

b) norme cu impact la nivel

operational/tehnic-sisteme electronice

utilizate n desfasurarea procedurilor de

achizitie publicd, unitati centralizate de

achizitiit  publice, structura organizatoric

internd a autoritatilor contractante,

2. Conformitatea actului normativ  cu | Actul normativ nu se refera la acest subiject.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe
& actelor normative comunitare

Protectul de act normativ asigura conformiEatea cu
Regulamentul CE ar.1370/2007, cu madificarile si
completarile ulterioare.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente,

Actul normativ nu se refera la acest subiect,

6. Alte informatii

Actul normativ nu se refera la acest subiect,

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborérii prezentului act normativ

1.informatii privind procesul de consuttare cu
organizatii neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de
art.7 din Regulamentul privind procedurite, la nivelul
Guvernului, pentru etaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptdrii/aprobarii, aprobat
prin Hotdrarea Guvernutui nr.561/2009.
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2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum sia
modului Tn care activitateaacestor organizatii
este legatd de obiectul prezentului act
normativ.

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarite organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, In situatia in
care actul normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernulut nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structuritor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrut
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernutui
nr.750/2005 privind constituirea consiliitor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a} Consitiul Legislatiy

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c) Consilid Economic s Social

d) Consitiut Concurentei

e} Curtea de Conturi

Concurentei.

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul
Legislativ, Consiliul Economic si Social §i de Consitiul

4. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1. informarea societatii
privire la necesitatea elaborarii | art.
actului normativ

Guvernului,

7 din Regulamentu! privind procedurile,
pentru elaborarea, avizarea si

civile cu i Au fost/ Vor fi Intreprinse demersurile legale prevazute de
nivelut

prezentarea

proiectelor de documente de politici publice, a protectelor de
acte normative, precum si a attor documente, in vederea
adoptarii/aprobarit, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.561/2009.

Informarea societatii civile cu
privire ta eventualul impact asupra
mediutui in  urma implementarii

actului  normativ, precum si
efectele  asupra  sanatatii = si
securitatii cetatenilor sau

diversitatii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a Prezentul act normativ nu necesitd masuri suplimentare
prezentului act normativ de catre | de implementare.

autoritatile  administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.
2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, am elaborat prezentul proiect de Hotdrdre a Guvernului pentru aprobarea

contractelor de servicii publice pentru perioada 11 decembrie 2022 - 11 decembrie 2032 in
transportul feroviar public de cdldtori, care, in forma prezentatd, a fost avizat de ministerele
interesate si il supunem aprobarii. '

RIM-MINISTRU
MINISTRU NSPORTU R SI INFRASTRUCTURII
SORIN MIHAL DEANU

Avizam favorabil:

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL INVESTITHLOR MINISTRUL JUSTITIE!
R SI PROIECTELOR EUROPENE L.
ADRIAN CACIU MARCEL-IOAN BOLOS MARIAN-CATALIN PREDOIU
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HOTARARE DE GUVERN
pentru aprobarea contractelor de servicii publice
pentru perioada 11 decembrie 2022 - 11 decembrie 2032

in transportul feroviar public de cilatori

A i Tt TG

In temeiul art.108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art.38 si art.39 alin.1' din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.12/1998 privind transportul pe caile ferate romane si
reorganizarea Societdtii Nationale a Cailor Ferate Romane, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si al art.6 alin (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr.62/2016 privind infiintarea Autoritdtii de Reforma Feroviard, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.53/2017,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarére.

Art. 1 -  Se aprobd Contractul de servicii publice pentru perioada 11 decembrie 2022 - 11
decembrie 2032 al Societatii Nationale de Transport Feroviar de Calatori "C.F.R. Calatori” -
S.A., prevazut in anexa nr. |.

Art. 2 - Se aproba Contractul de servicii publice pentru perioada 11 decembrie 2022 - 11
decembrie 2032 al Societatii Comerciale REGIO CALATORI - S.R.L., prevéazut in anexa nr. .

Art. 3 - Se aproba Contractul de servicii publice pentru pericada 11 decembrie 2022 - 11
decembrie 2032 Sccietatii Comerciale INTERREGIONAL CALATORI - S.R.L., prevazut in anexa

nr. .

Art, 4 - Se aproba Contractul de servicii publice pentru periocada 11 decembrie 2022 - 11
decembrie 2032 al Societatii Comerciale TRANSFEROVIAR CALATORI - S.R.L., prevadzut in

anexa nr. {V.

Art. 5 - Se aprobd Contractul de servicii publice pentru perioada 11 decembrie 2022 - 11
decembrie 2032 al Societatii ASTRA TRANS CARPATIC - S.R.L., prevazut in anexa nr. V.

Art. 6 - Se aprobd Contractul de servicii publice pentru perjcada 11 decembrie 2022 - 11
decembrie 2032 al Societatii Comerciale SOFTRANS - S.R.L., prevazut in anexa nr. VI.

Art. 7 - (1) Ministerut Transporturilor si Infrastructurii, prin Autoritatea pentru Reforma
Feroviara si Societatea Nationala de Transport Feroviar de Calatori "C.F.R. Calatori" - S.A,,
Societatea "Regio Caldtori" - S.R.L., Societatea Comerciala "Interregionat Calatori" - S.R.L.,
Societatea Comerciala "Transferoviar Calatori® - S.R.L., Societatea "Astra Trans Carpatic” -
S.R.L., Societatea Comerciald "Softrans” - S.R.L. vor actualiza in conditiile legii contractele de
servicii publice in transportul feroviar de caldtori conform prevederilor art. 39 alin.1" din
QUG nr. 12/1998 republicatad, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art.6,
alin.(3) din OUG nr.62/2016, modificata si aprobata prin Legea nr.53/2017.

(2) Se mandateaza Autoritatea pentru Reforma Feroviard sa modifice sau sa actualizeze
contractele de servicii publice prin acte aditionale, doar in conditii temeinic justificate sau
urmare unor studii si analize proprii, fara depasirea sumelor aprobate si alocate de la bugetul
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de stat sau estimate in prezenta hotarare de guvern. Modificarile prezentei hotarari de guvern
nhu vizeazi o modificare substantiald fati de data semnarii contractului de servicii publice, in
sensul unui impact financiar care se incadreaza in limita a 20% din bugetul estimat, conform
art. 15 din QUG nr.77/2014.

(3) Pentru cazurile in care propunerile OTF de modificare sau actualizare a contractele de
servicii publice in transportul feroviar de calatori ca urmare a unor studit si analize ale ARF,
depasesc sumele aprobate prin prezenta Hotarare de Guvern, acestea pot fi aprobate doar
printr-o noua Hotarére a Guvernului.

(4) Autoritatea pentru Reformd Feroviard este mandatatd sa actualizeze prin Acte
aditionale, anexele privind lista de investitii n bunuri necesare implementarii OSP (Anexa 7,
Anexele 9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 9.6, 9.7, 9.8 si 9.9), la Contractele de Servicii Publice
aprobate prin prezentul act normativ, cu conditia incadrarii in valorile estimate si fara
depasirea acestora, in baza avizului CTE - ARF.

(5) Valorile de referintd ale indicatorilor necesare monitorizarii contractelor si pentru
stabilirea realizéritor procentelor de profit, in vederea regularizarii anuale, se vor stabili pana
la data de 30 iulie 2023 si vor face obiectul Anexei 6.4. din Anexa nr. 6 la la contractul de
servicii publice aprobat prin prezenta hotarare de guvern.

(6) Tn cazuri temeinic justificate, se mandateaza Autoritatea pentru Reforma Feroviara sa
semneze, in numele statului, si sd aprobe modificari:

a) ale Anexei nr.2 din contractele de servicii publice, fara depasirea volumului total
de tren-km asumat de fiecare operator de transport feroviar prin obligatia de
serviciu public aferentd fiecirui contract in parte, asa cum a fost aprobata prin
contract si act aditional;

b) ale Anexei nr.6.4 cu valorile de referintd ale indicatorilor, necesare monitorizarii
contractelor;

c) ale Anexelor nr.7, lit. a) - f) ca urmare a propunerii OTF de introducere in lista
activetor a unor bunuri necesare indeplinirii obligatiei de serviciu public prevazute
in programele de investitii din Anexele 9.2 - 9.9 la contractul de servicii publice
aprobat prin prezenta hotarare de guvern;

d) ale Anexelor 9.2 - 9.9 privind programele de investitii prin inlocuirea sau eliminarea
unor proiecte de investitii, fard depasirea cheltuielilor initiale aprobate;

e) ale Anexei nr. 1.4 necesare actualizarii metodologiei de monitorizare si de
raportare a pietei OSP,;

f) ale documentelor sau, dupa caz, a structurii acestora, regasite in Anexele 12.1 -
12.23 in vederea optimizarii procesului de comunicare/raportare intre ARF si OTF.

Art. 8 (1) in perioada 11 decembrie 2022 - 11 decembrie 2032, incepand cu data intrarii
in vigoare a prezentei hotarari, compensatia serviciilor publice pentru transportul feroviar de
cilitori se acorda in conformitate cu prevederile art.5 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.12/1998 privind transportul pe ciile ferate romane si reorganizarea Societatii Nationale a
Cailor Ferate Romane, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a
prevederilor din Regulamentut (CE) nr.1370/2007 al Partamentului European si al Consiliutui
din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de
abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.1191/69 si 1107/70 ale Consitiului, astfel:

a) diferentele dintre veniturile totale aferente transportului feroviar public de calatori si
cheltuielile eligibile pentru asigurarea obligatiei de serviciu public, la care se adauga o
cotd de profit de maxim 6,45%, calculat la cheltuieli eligibile. Compensatia obligatiilor
de serviciu public pentru transportul feroviar public de calatori se stabileste pe baza
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indicatorului tren-km;

b) pentru calculul valorii compensatiei necesare, veniturile din transportul feroviar de
cilatori sunt evaluate de citre ARF in baza tarifelor aprobate conform prevederilor
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.56/2011 pentru stabilirea principiilor de
aplicare a tarifelor de deservire generald in transportul feroviar public de calatori, cu
modificirile si completarile ulterioare, si a reducerilor prevazute in Anexa nr. 3 a
fiecarui CSP;

c) compensatia nu poate depasi o suma care corespunde efectului financiar net echivalent
cu totalitatea efectelor, pozitive sau negative, ale conformarii cu obligatia de serviciu
public asupra cheltuielitor si veniturilor operatorului de serviciu public. Efectele se
evalueaza comparand situatia in care obligatia de serviciu public este indeplinita cu
situatia care ar fi existat dacd obligatia nu ar fi fost indeplinita.

Pentru a calcula efectul financiar net, autoritatea competenta se orienteaza dupa
urmatorul mecanism:

(i)  cheltuietile suportate in legaturd cu o obligatie de serviciu public sau cu un set de
obligatii de serviciu public impuse de autoritatea competentd/autoritatite competente,
obligatii continute in contractul de servicii publice si/sau intr-o norma generala;

(i)  minus eventualele efecte financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate n

temeiul obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauza;

(iii) minus sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate in indeplinirea

obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauza;

(iv)  plus un profit rezonabil;

(v) egal efectul financiar net.

d) pentru a evita compensarea in exces sau lipsa de compensare, la calculul efectului
financiar net se iau in considerare efectele financiare masurabile asupra serviciilor
operatorului in cauza;

e) cheltuielile si veniturile trebuie calculate in conformitate cu normele contabile si
fiscale in vigoare.

(2) Pentru a spori transparenta si a evita subventiile incrucisate, n cazul in care un
operator de serviciu public nu exploateazd doar servicii compensate care fac obiectul unor
obligatii de serviciu public de transport, ci se implica si in alte activitati, conturile aferente
serviciilor publice sus-mentionate trebuie separate, astfel incat sa indeplineasca cel putin
urmatoarele conditii:

a) conturile curente corespunzitoare fiecareia dintre aceste activitati trebuie sa
fie evidentiate separat, iar proportia activelor corespunzatoare si a cheltuielilor
fixe aferente trebuie s fie alocatd in conformitate cu normele contabile si
fiscale in vigoare;

b) toate cheltuielile variabile, o contributie adecvata la chettuielile fixe st un profit
rezonabil legat de orice altd activitate a operatorului de serviciu public nu pot fi
sub nici o forma imputate serviciului public in cauza;

) cheltuielile serviciului public trebuie sa fie echilibrate pe baza veniturilor din
exploatare si a platilor din partea autoritétilor publice, fara nicio posibilitate de
transfer de venituri citre un alt sector de activitate a operatorului de serviciu
public.



(3) Sprijinutui public total este format din subventii de exploatare, facilitati de calatorie,
dar fard a se limita la acestea, acordat direct sau indirect de Autoritatea pentru Reforma
Feroviari din fonduri publice catre operatorii de transport feroviar de calatori in pericada
de valabilitate a contractelor de servicii publice 2022-2032.

a) Valoarea preliminatid a compensatiei de serviciu public alocata in perioada 11
decembrie 2022 - 11 decembrie 2032, potrivit alin.(1), pentru obligatia de serviciu
public aprobata, stabiliti potrivit legii, este de 51.576.321,00 mii lei;

b) Valoarea estimatd a compensatiei de serviciu public alocata in perioada 11
decembrie 2022 - 10 decembrie 2023 este stabilitd pe baza volumului de 1.868.037,808
tren-km estimat de administratorul de infrastructurd feroviara pentru pachetul de servicii
de rezerva pe care CNCF "CFR ”SA poate sa le scoata la licitatie conform prevederilor HG
nr.643/2011, si este in valoare de 63.046,276 mii lei. Aceastd valoare va fi constituita sub
forma de provizioane reprezentand contravaloarea suplimentara bugetului alocat pentru
serviciile contractate de fiecare OTF prin OSP, suma previzionata pentru acest pachet de
servicii rezervate de administratorul de infrastructurd feroviara care va fi actualizat anual;

c) Valoarea preliminata aprobaté prin contract poate fi modificata ulterior prin acte
aditionale, in conditiile legii, cu evitarea supracompensarii operatorilor de transport
feroviar.

(4) a) Compensatia se acorda proportional cu gradul de realizare a indicatorului cantitativ
tren-km;

b) pentru fiecare operator de transport feroviar de calatori, profitul rezonabil pentru
compensarea serviciului public, este de 6,45% (conform ratei SWAP valabila de la 01.07.2022 -
31.12.2022, pubiicata in Registrut Ajutorului de Stat).

(3) n sensul prevederilor art. 7 alin. 3 din Ordonanta de Urgentad a Guvernului nr. 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, sprijinul public total reprezintd masura de natura
ajutorului de stat exceptat de la notificare catre Comisia Europeana.

Art.9 - Compensatia de serviciu public se acorda pentru indeplinirea obligatiei de serviciu
public, pe infrastructura interoperabila, neinteroperabild neinchiriatd, administrata in
conditiile legii de citre Compania Nationala de Cai Ferate "C.F.R." - 5.A., si pe infrastructura
neinteroperabild inchiriatd, in baza angajamentului ferm incheiat cu gestionarul de
infrastructuri in conditiile legii si ale prevederilor Hotdrarii Guvernului nr.643/2011 pentru
aprobarea Conditiilor de inchiriere de catre Compania Nationald de Cai Ferate "C.F.R." - S.A,
a unor parti ale infrastructurii feroviare neinteroperabile, precum si gestionarea acestora, cu
modificarile ulterioare, in conditiile legii.

Art. 10 - Tn scopul asigurdrii continuitatii serviciului public de transport feroviar de calatori,
acordarea compensatiei se va face dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care bugetul de stat se aproba ulterior inceperii anului bugetar, pana la
data aprobarii acestuia compensatia de serviciu public se acorda fiecarui operator de
transport feroviar in limita a 1/12 din cuantumul compensatiei de serviciu public
prevazutd in contractul de servicii pubtice din anul anterior sau, dupa caz, in limita a
1/12 din sumele aprobate cu aceastd destinatie prin proiectul de buget, in situatia in
care acestea din urma sunt mai mici decét cele din anul precedent;

b) in cazul in care contractele de servicii publice sau, dupd caz, actele aditionale la
acestea se aproba ulterior inceperii anului bugetar, panad la data aprobarii acestora
compensatia de serviciu public se acorda fiecarui operator de transport feroviar, fara a
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depasi 1/12 din fondurile alocate prin legea bugetului de stat pentru compensarea
obligatiei de serviciu public de interes national;

c) dupd aprobarea bugetului de stat si a contractelor sau actelor aditionale, dupa caz,
regularizarea sumelor acordate operatorilor de transport feroviar de calatori se face
potrivit prevederilor contractuale.

Art. 11 (1) Autoritatea pentru Reforma Feroviard, incepand cu data de 1 februarie 2023, va
pregati demararea procedurilor de atribuire competitivd a contractelor de servicii publice,
conform prevederilor Regutamentului (CE) nr.1370/2007, cu modificarile ulterioare.

(2) Autoritatea pentru Reforma Feroviard, pana la data de 15 martie 2024, va initia o
propunere de act normativ privind stabilirea metodologiei de punctare pentru realizarea si
utilizarea parametrilor de performantd aprobati in vederea stabilirii obligatiilor de serviciu
public.

(3) Autoritatea pentru Reformd Feroviara, pana la data de 30 julie 2023 va aproba valorile de
referintd ale indicatorilor de performanta, conform reali zarilor din anul 2022, necesare
stabilirii gradului de indeplinire a acestora din cadrul contractelor de servicii publice ce fac
obiectul prezentei hotarari de guvern.

(4) Autoritatea pentru Reforma Feroviara, pana la data de 01 iunie 2023, va initia o propunere
de act normativ privind stabilirea metodologiei de identificare si declarare a veniturilor din
transportul public de cdlatori estimate pe fiecare OTF, rutd de circulatie si categorii de
trenuri.

(5) Autoritatea pentru Reforma Feroviard, pana la data de 15 iulie 2023, va initia o propunere
de act normativ privind stabilirea metodologiei de monitorizare a veniturilor reale raportate
la veniturile estimate si implementare a actiunilor necesare.

(6) Autoritatea pentru Reforma Feroviard, pana la data de 30 iunie 2025, va realiza un audit
tehnico-economic al obligatiilor de serviciu public asumate de operatorit de transport feroviar
de caldtori prin contractele de servicii publice derulate in anii anteriori, privind indeplinirea
calittii serviciilor si eficientei din punct de vedere al costuritor. Auditut va avea in vedere si
necesitatea si rezonabilitatea costurilor aferente obligatiei de serviciu public.

(7) Autoritatea pentru Reformé Feroviard, pana la data de 30 septembrie 2025, va aproba
mecanismul de utilizare a costuritor tinti stabilite in baza auditului tehnico-economic, ce va
fi utilizat in cadrul mecanismului de crestere a eficientei din punct de vedere al costurilor.
Mecanismul de aplicare a sistemului de stimulare a scaderii costurilor (atingerii costurilor
tintd), concomitent cu alte elemente de stimulare a cresterii calitatii si eficientei serviciitor,
in ansambly, si a operatorilor, in particular, va fi inclus prin act aditional in contractele de
servicii publice aprobate prin prezenta hotarare de guvern.

Art. 12 (1) Autoritatea pentru Reformd Feroviara, pana la data de 01 mai 2026, va

implementa un proiect cu finantare europeana nerambursabild care va extinde, va actualiza si

va recalibra actualut model national de transport conform datelor socio-economice,

sondajelor, chestionarelor de trafic si masuratorilor contorilor de trafic efectuate pe teren.

(2) Dup? recalibrarea modelului national de transport Autoritatea pentru Reforma Feroviara,

pana la data 01 junie 2026, va redefini obligatia de serviciu public de transport feroviar de

calatori si va reanaliza contractele de servicii publice aprobate prin prezenta hotarare.

(3) Autoritatea pentru Reforma Feroviard, pana la data 01 mai 2027, va defini obligatia de

serviciu public de transport feroviar de calatori, care va sta la baza pregatirii procedurilor

necesare in vederea atribuirii competitive a contractelor de servicii publice incepand cu anul

2028.

(4) Autoritatea pentru Reforma Feroviara va reanaliza obligatia de serviciu public si va stabili
5



noul serviciu de interes economic general cel putin o data la 5 ani.

Art.13 - (1) Operatorii de transport feroviar public de calatori care incheie contracte de
servicii publice au urmatoarele obligatii:

a)

b)

e)

f)

sa asigure, pe toatd durata contractului, interoperabilitatea sistemelor de ticketing cu
baza de date comund a Autoritdtii pentru Reforma Feroviara, in conformitate cu
reglementarile din domeniu in vigoare, pentru crearea unei baze de date comune;

sa asigure, pe toatd durata contractului, un sistem de evidenta contabild care sa
permitd detalierea pe conturi analitice distincte a cheltuielilor si veniturilor eligibile
aferente obligatiei de serviciu public;

pana la data de 31 januarie 2023 operatorii de transport feroviar vor comunica catre
ARF spre aprobare Calendarul de implementare al programelor de investitii;

pana la data de 30 iunie 2023 operatorii de transport feroviar vor comunica Anexa 9.6
"Programul de investitii din fonduri proprii ale OTF in bunuri necesare implementarii
OSP, achizitionate, modernizate sau transformate, utilizate pe durata de valabilitate a
prezentului CSP, avind ca sursd de finantare cota de profit de 2,45%”,
completata/actualizata;

pana la data de 1 septembrie a fiecarui an contractual (N), operatorii de transport
feroviar vor comunica catre ARF veniturile din transportul public de calatori estimate
pentru pericada mersului de tren urmator (N+1), pe fiecare ruta de circulatie i
categorii de trenuri;

pana la data de 1 octombrie a fiecarui an contractual, operatorii de transport feroviar
vor comunica catre ARF listele de investitii actualizate pentru anul urmator, certificate
prin semnatura autorizatd a reprezentantului tegal al societatii, nsotite fiecare de un
calendar de implementare;

sa asigure pe toatd durata de valabilitate a CSP 2022-2032 un cash-flow pozitiv. in
cazut in care cash-flow-ul devine si se mentine negativ timp de 3 luni consecutiv, OTF
trebuie sa raporteze catre ARF modul in care acesta va remedia situatia. Cheltuielile

accesorii aferente platilor din perioada de cash-flow negativ, dincolo de ziua 91 nu
sunt eligibile In scopul implementarii CSP 2022-2032.

(2) Societatea Nationale de Transport Feroviar de Calatori "C.F.R. Calatori" - S.A, va pregati si
va raporta stadiul de indeplinire al proiectul de modernizare a materialului rulant propriu
finantat din Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) in valoare de 1.037.000, 00 mii
lei pe baza indicatorilor tehnico-economici aprobati prin Hotarare de Guvern nr. 1317/2022,
conform prevederilor legislative din domeniu, n vigoare.

(3) Autoritatea pentru Reforma Feroviara verifica respectarea obligatiilor stipulate la alin. (1)
literele a) - g) si de la alin. (2).

Art. 14 - In vederea monitorizarii de catre ARF a contractelor de servicii publice, Compania
Nationala de Cai Ferate ,CFR” S.A., in calitate de administrator al infrastructurii feroviare,
are obligatia:

a)

b)

de a verifica in evidentele proprii, de a negocia, intocmi §i aviza lunar, respectiv de a
certifica documentele justificative necesare monitorizarii indicatorului de performanta
(punctualitate la destinatie), respectiv Minutele incheiate in cadrul Regimului de
performanta si Procesele verbale incheiate cu gestionarul de infrastructura feroviara
neinteroperabila inchiriata;

de a verifica in evidentele proprii si de a transmite lunar catre ARF confirmarea
indicatorului tren-km realizat de fiecare operator de transport Tn parte pe categorii de
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trafic si cumulat; pentru luna decembrie in fiecare an v-a transmite aceastd confirmare
si pentru fiecare perioada, atat inainte, cat si dupd schimbarea mersului de tren;

c) de a pune la dispozitia ARF datele detinute in sistemul informatic prin popularea bazei
de date detinute, Tn vederea confirmarii indicatorilor pe care i monitorizeaza in cadrul
contractelor de servicii publice aprobate prin prezenta Hotarare de Guvern, actualizate
prin actele aditionale la acestea;

d) de a asigura interoperabilitatea viitoarelor sisteme informatice cu sistemele detinute
sau gestionate de ARF prin tehnologii avansate, astfel incat acestea sa fie compatibile,
usor de interactionat, securizate si accesibile prin organizare pe nivele de competente;

e) de a verifica In evidentele informatice proprii inregistrarea unicd a unui tren circulat in
cadrul obligatiei de serviciu public si pastrarea numarului alocat pozitiei din OSP;

Art. 15 - (1) In situatia in care materialul rulant achizitionat de ARF, nu poate fi predat in
cadrul unor contracte de servicii publice atribuite prin procedura competitiva pe rutele din
Anexa VIl la prezenta hotarare, predarea acestuia se va efectua pe baza unei metodologii de
predare-primire intre ARF si OTF in cadrul contractelor de servicii publice aflate in derulare
prin atribuire directd, cu preluarea activitatii repartizate acestui material rulant pe rutele
stabilite, precum si a subventiei aferente realizarii acestei activitati in conditiile impuse de
ARF.

(2) Autoritatea pentru Reforma Feroviara, va elabora o metodologie de predare-primire a
materialului rulant citre operatorii de transport feroviar de calatori care au deja incheiate
contracte de servicii publice pana la data prevazutd in contractul de achizitie in Programul de
fivrare al RE-IR.

(3) La data incheierii procedurilor de licitatie a contractelor de servicii publice, operatorii
de transport feroviar de calatori care au preluat materialul rulant mentionat la alin. (1) vor fi
obligati sa predea operatorului de transport feroviar de calatori declarat castigator sau sa
restituie ARF materialul rulant nou in vederea asigurdrii indeplinirii obiectulu contractelor de
servicii pubtice licitate, inclusiv transferul de activitate i dreptul la subventii aferente.

(4) Serviciile operate cu noul material rulat achizitionat de ARF se vor actualiza in anii 2024
si 2025 in functie de graficul de livrare al trenurilor sau ca urmare a unor noi studii si analize
proprii, prin actualizarea Anexei 2 la contractele aprobate prin prezenta Hotarare de Guvern.

Art. 16 - Tarifete stabilite prin Ordin al Ministrului Transporturilor conform prevederilor art.2
alin.1 din Ordonanta de Guvern nr.56/2011, se actualizeaza anual cu indicele de inflatie
stabilit de Institutului National de Statistica la data de 01 octombrie i se aplica odata cu
schimbarea mersului de tren. Valoarea ajustatd se rotunjeste la cea mai apropiata valoare
intreaga de teu sau la jumatate de leu.

Art. 17 - (1) In conformitate cu dispozitiile art.5 din Regulamentul UE nr.1370/2007,
Contractele de servicii publice mentionate la art.1-6 pot fi amendate, prin acte aditionale, in
sensul definirii unor obligatii de servicii suplimentare sau adaptate operational, inctusiv
formule de calcul, transfer de activitate, material rulant si personalul care il deserveste, care
s fie in concordanta cu principiile de la nivel European aferente compensatiei pentru
serviciul public de transport feroviar de calatori.

(2) Tn cazul introducerii unor servicii noi, regularizarea sumelor se va face prin exceptie de
la art. 8, alin. 1, lit. b din prezentul act normativ.

(3} Regularizarea perioadei 11-31 decembrie 2022 se va face conform art.5, alin.5.2 la CSP
2022-2032, pe baza indicatorutui tren-km realizat si confirmat de C.N.C.F.R. ,,C.F.R. S.A,, i
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cu asigurarea cotei de profit de 2,45% aferentd programului de investitii proprii, sau dupa caz,
a programului de operatiuni in leasing sau de inchiriere asumat conform Anexei nr. 9.7 la
CSP.

Actele Aditionale pentru periocada 11 decembrie 2022 - 11 decembrie 2032 la Contractele
de servicii publice mentionate la art.1-6, vor fi avizate de Consiliul Concurentei inainte de
aprobarea acestora, conform prevederilor legale in vigoare din domeniu, dupa aprobarea
bugetutui de stat si, dupa caz, ca urmare a rectificarilor bugetare.

Art.18 - (1) Pachetul de servicii de rezerva a C.N.C.F. ,CFR” S5.A. se stabileste anual si se
actualizeaza lunar de citre aceasta pand in luna octombrie a fiecarui an, cand isi Tnceteaza
aplicabilitatea, iar suma calculatd va reintregi suma alocata de Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii pentru plata subventiilor conform contractelor de servicii publice incheiate cu
operatorii de transport feroviar public de calatori.

(2) C.N.C.F. ,,CFR” S.A. stabileste pachetul de servicii de rezerva pentru fiecare an la un
numar de 4 trenuri/zi pentru fiecare sectie neinteroperabild pe care nu se realizeaza
transport public de calatori si il transmite cu celeritate A.R.F.

(3} Tn limita pachetului de rezerva constituit conform celor de mai sus, C.N.C.F. ,,CFR”- S.A,
are dreptul sd scoatd tunar la licitatie linii neinteroperabile neinchiriate, cu un pachet de
servicii de 4 trenuri/zi pentru fiecare sectie, cu incadrarea in pachetul de rezerva calculat
pana la sfarsitul anutui.

(4) Diferenta de cuantum in lei, dintre pachetul de rezerva alocat la angajarea acestuia si
cel rezultat in urma actualizarii lunare, poate fi folosita pentru completarea compensatiei ce
poate fi acordatd operatorilor de transport feroviar de calatori care au incheiat contract de
servicii publice, cu evitarea supracompensarii operatorilor.

Art. 19 - (1) Pentru respectarea prevederilor art.2 alin.(1) lit. i) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.62/2016, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.53/2017, se
mandateazd Autoritatea pentru Reformd Feroviara sa semneze, in numele statului,
contractele mentionate in art. 1-6 si actele aditionale la acestea.

(2) Tn cazul in care orice prevederi ale contractului devin incompatibile cu legislatia sau
regulamentele din Romania sau din Uniunea Europeand, contractul va fi actualizat cu
legislatia in vigoare, iar acest lucru nu va afecta valabilitatea celorlalte clauze ale
contractului.

(3) La data incheierii raporturilor de munca, fostul salariat al Autoritatii pentru Reforma
Feroviara are obligatia depunerii declaratiei de pantouflage, conform prevederilor art. 94
alin. (3) din Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functionarilor publici si in mediut de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei cu modificarile si completérile ulterioare, coroborat cu prevederile
art. 434 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile si modificarile
ulterioare precum si cu cele ale art. art.11 din Legea nr.78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art.20 - Valabilitatea CSP este corelatd cu data schimbarii mersului de tren din ultimul an de
valabititate a contractului, conform prevederilor Anexei nr. Vil, alin. 2 din Legea nr.202/2016
privind integrarea sistemutui feroviar din Roménia-in spatiul feroviar unic european, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 21 - Informatiile prevazute in CSP 2022-2032 sunt supuse prevederilor Legii
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nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, fara a aduce atingere
dreptului de proprietate intelectuald ori industriald, precum si principiului concurentei loiale,

potrivit legii si prezentei hotarari.

Art. 22 - Anexele I-VIl fac parte integranta din prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU
Nicolae-lonel CIUCA



