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1.

Descrierea situatiei actuale

Tn conformitate cu Programul de Guvernare 2021-2024 prevede:
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Romania inca nu reuseste sd ajute cu adevérat persoanele vulnerabile din comunitati rurale,
marginalizate, sarace. Sistemul national de asistentd sociald a mutat responsabilitatea
serviciilor sociale asupra primariilor, dar multe primarii din mediul rural nu au asistenti
sociali calificati si nu oferd aceste servicii (ingrijiri la domiciliu, consiliere, cantine, centre
de zi etc.); angajatii din domeniul asistentei sociale, educatie si sinatate sunt putini (dac3
exista din toate cele trei domenii) si lucreazd separat, fard un management de caz adecvat
Evaluarea masurilor de sprijin pentru acordarea de beneficii persoanelor vulnerabile din
punct de vedere economic, in scopul scoaterii a 1,5 milioane de persoane din starea de
deprivare materiala severa;

Implementarea reformet privind venitul minim de incluziune (VMI} conform celor asumate
in cadrul Planului national de redresare si rezilientd. Obiectivul acestei reforme este de a
imbunatati asistenta sociald §i de a reduce sirdcia in randul persoanelor celor mai
vulnerabile. Reforma va fi realizatd prin actualizarea legislatiei in domeniul beneficiilor
sociale prin asigurarea de sprijin real si adecvat familiilor vulnerabile, in conditii de
sustenabititate bugetara, corelat cu masurile de stimulare a ocuparii fortei de munca;
Accentul va fi pus pe trecerea de la statutul de beneficiar de asistenta sociali la participant
activ pe piata muncii, urmarind corelarea cu mésurile de activare si crestere a nivelului de
educatie. Suplimentar se va urmari reducerea sarcinii administrative atit la nivelul
autoritatilor publice locale, cat si la cel al Agentiei Nationale pentru Plati si Inspectie
Sociala prin dezvoltarea platformei digitale care sprijini aceasta reforma prin digitalizarea
tuturor serviciilor de acordare a beneficiilor de asistentd sociali;

Implementarea masurilor de protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil din sistemul
energetic;

Stabitirea unui mecanism obiectiv de crestere a indicelui social de referint;

Colaborarea MMSS cu Ministerut Educatiei si cu Ministerul S&natatii, in vederea furnizérii de
servicii si beneficii integrate;

Imbunatatirea procedurilor de realizare a inspectiei sociale;

Crearea unui cadru pentru a face posibile transferurile de cazuri sociale intre judete si de
finantare a acestora;

Dezvoltarea serviciilor sociate pentru persoane cu adictii;

Asigurarea accesului la servicii de sénatate pentru toate categoriile vulnerabile;
Extinderea programului "A doua sansd” pentru persoane care triiesc in comunititi
marginalizate, care nu au un loc de muncad si care trdiesc doar din ajutorut social, accesut




persoanelor vulnerabile la educatie si la obtinerea unei calificari crescand posibilitatea de
integrare pe piata muncii,
Informarea lucratorilor care acceptd munca nedeclarata cu privire la consecinte, astfel
Incat acestia sa constientizeze beneficiile declararii integrale a veniturilor pe care le vor
avea atat in timpul vietii active, cat si la momentul dobandirii calitatii de pensionar;
Simplificarea activitatii meseriei de bona pentru accesul mai facil al familiilor la servicii de
ingrijire si supraveghere a copilului pe timp de zi;
In zonele cu o pondere semnificativa a unei minoritati nationale se vor organiza cursurile
de calificare si recalificare pentru persoanele apartinand acestor minoritati si in limba lor
materna, facilitdnd in acest fel Insusirea mai usoard de competente specifice necesare
pentru integrarea pe piata fortei de munca;
Avand in vedere domeniul de competenta referitor la coordonarea aplicarii strategiei si
politicilor nationale in domeniile muncii, familiei, egalitatii de sanse si protectiei sociale,
Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale se va implica, ca partener al Ministerului Investitiilor
si Proiectelor Europene, in procesul de negociere cu Comisia Europeana, in vederea
aprobarii urmatoarelor programe operationale, aferente exercitiului financiar 2021 - 2027:
- Programul operational de incluziune si demnitate sociala (POIDS) 2021 - 2027, unde
va propune printre prioritati:

o Dezvoltarea Locald plasatd sub Responsabilitatea Comunitatii - dezvoltarea de
servicii de ocupare si incluziune sociald, combaterea abandonului scolar,
incluziune, infrastructura sociala, finantarea infrastructurii pentru dezvoltarea
activitatilor de valorificare si promovare a patrimoniului cultural, natural si
turistic local in mediul urban, sprijinirea accesului copiilor saraci din mediut
rural la tabere de creatie §i sport, acordarea de suport pentru copiii din mediul
rural ai caror parinti sunt plecati pentru munca in afara tarii;

o Protejarea dreptului la demnitate sociald - construirea de locuinte
protejate/locuinte sociale;

o Sprijinirea comunitétilor rurale fara acces sau cu acces redus la servicii sociale
(servicii comunitare integrate in 2000 de comunitati rurate: ingrijitori pentru
persoane varstnice, asistenti sociali, asistenti medicali, mediatori scolari,
dezvoltarea si dotarea centrelor comunitare integrate);

o Sprijinirea formarii profesionale continue a asistentilor sociali din comunitatile
rurale;

o Reducerea disparitatilor dintre copiii aflati in risc de saracie si/sau excluziune
sociald si ceilalti copii (centre pentru copii si adolescenti cu tulburari de
comportament); incluziunea sociala prin culturd a copiilor din comunitagi
marginatizate; servicii de prevenire a separarii copiilor de familie; sprijin pentru
famitiile monoparentale pentru imbunatatirea angajabilitatii si autonomiei
parintelui singur;

o Dezvoltarea serviciilor de ingrijire la domiciliu pentru varstnici cu venituri foarte
mici; dezvoltarea comunitatilor de seniori pentruintegrare sociald si imbatranire
activa;

o Sprijin pentru persoanele cu dizabilitati (echipe de asistenta juridica pentru
persoane cu capacitate restransa de exercitiu); reabilitare copii cu dizabilitati -
terapii psihologice; asigurarea tehnologiilor asistive - aparate de mobilitate;
softuri de citire pentru nevazatori; echipe mobile pentru asistarea/terapia la
domiciliu a persoanelor cu dizabilitati;

o Servicii sociale si suport acordate altor grupuri vulnerabile (migranti, victime ale
violentei domestice, victime ale traficului de persoane; persoane dependente de
droguri si alcool; persoane eliberate din penitenciare; persoane fara adapost).

- Programul operational Educatie si ocupare (POEQ) 2021 - 2027, unde va propune printre
prioritati:

o Valorificarea potentialului tinerilor pe piata muncii prin:

» Furnizarea de masuri de identificare, inregistrare, pregatire si incluziune pe
piata fortei de munca a tinerilor, inclusiv tineri NEETS; activarea
potentialului  antreprenorial al tinerilor:  formare competente
antreprenoriale, tutorat/mentorat, asistentad/consiliere/coaching pentru
tineri cu initiativa in organizatii, role models, formare in management de
proiect, organizational sau strategic, schimb de experienta cu tineri romani




din diaspora, acordarea de granturi pentru initierea de noi afaceri (start-up)
sau incubatoare de afaceri, asisten{a si consultan{a post infiintare;

» Sprijinirea infiintarii de intreprinderi sociale §i atragerea/sprijinirea tinerilor
NEETS in intreprinderi sociale de insertie;

o Ocupare pentru toti prin:

» Pachete de masuri active personalizate pentru categorii dezavantajate pe
piata muncii (formare, ucenicii, stagii, mobilitate, subventii);

e Stimularea angajatorilor pentru utilizarea unor forme de munca noi sau
flexibile;

¢ Masuri de sprijin pentru formarea angajatilor si pastrarea tocurilor de munca
in activitatile/sectoarele economice afectate de probleme sistemice;

« Sprijin acordat angajatorilor/ consortiilor de angajatori pentru amenajarea
unor spatii destinate supravegherii si ingrijirii copiilor cu varsta prescolara
(0-6 ani) sau pentru crearea de parteneriate cu entitdti specializate care
ofera servicii de ingrijire copii, in vederea asigurarii echilibrului dintre viata
profesionala si cea de familie;

e Sprijinirea angajatorilor pentru conditii de munca adaptate nevoilor
lucratoritor;

» Sustinerea mbatrénirii active prin implicarea lucratoritor varstnici in
programe de tip shadow/tutela/tutoriat/mentorat pentru formarea si
integrarea lucratorilor noi.

o Antreprenoriat §i economie sociala prin dezvoltarea unor instrumente si structuri
colaborative/ participative, acordarea de sprijin ante si post infiintare, granturi
pentru infiintare/dezvoltare/inovare/scalare/extindere intreprinderi sociale si
intreprinderi sociale de insertie.

o Modernizarea institutiilor pietei muncii prin: imbunatatire instrumente, procese,
mecanism monitorizare piata muncii/anticipare competente (urmarire
absolventi/forta de munca/adaptare programe formare - masuri active);

o Consolidarea participarii populatiei in procesul de invéatare pe tot parcursul vietii
pentru facilitarea tranzitiilor si a mobilitatii printr-o gama variata de programe
de formare adresate inclusiv persoanelor defavorizate pe piata muncii.

Aprobarea cadrului strategic national de politicd pentru incluziune sociala si reducerea saréciei,
este o conditie favorizanta pentru implementarea fondurilor europene aferente cadrului financiar
multianual 2021-2027.

Domeniul multidimensional al incluziunii sociale este esential din perspectiva obiectivelor pe care
st le-a asumat Romania pentru implementarea Strategiei Europa 2020, ca stat membru at Uniunii
Europene, respectiv, cele rezultate in cadrul procesului Semestrului European, prin Programul
National de Reforma, cat si din perspectiva obiectivelor Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila,
respectiv, ale Strategiei nationale pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030 si, implicit,
principtile Pilonului Social European.

in anul 2011, prin Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
se defineste procesul de incluziune sociald ca reprezentand ansambiul de mdsuri si actiuni
multidimensionale din domeniile protectiei sociale, ocupdrii fortei de muncd, locuirii, educatiei,
sdndatdtii, informdrii-comunicdrii, mobilitdtii, securitdtii, justitiei si culturii, destinate
combaterii excluziunii sociale si asigurdrii participdrii active a persoanelor la toate aspectele
economice, sociale, culturale si politice ale societdtii st prevede urmatoarele:

- Masurile de prevenire si combatere a saraciei si riscului de excluziune sociald se nscriu in
cadrul general de actiuni multidimensionale ate procesului de incluziune sociala prin care
se asigura oportunitatile si resursele necesare pentru participarea perscanelor vulnerabile
in med deplin la viata economica, sociald si culturald a societatii, precum si la procesul de
luare a deciziilor care privesc viata si accesul lor la drepturile fundamentale;

- Armonizarea politicilor destinate cunoasterii, prevenirii si combaterii situatiilor care
determind sardcia si riscul de excluziune sociala se realizeaza in cadrul Mecanismului
national pentru promovarea incluziunii sociale in Romania;

- MMSS analizeaza anual, la nivel national, datele privind saracia si excluziunea sociala,
identifica factorii care contribuie la incluziunea sociald, elaboreaza rapoartele nationale in




domeniu, formuleaza recomandari si propuneri in vederea eficientizarii procesului de luare
a deciziilor in domeniul incluziunii sociale.

Din anul 2018, Comisia Europeana monitorizeaza progresul social in toate statele membre,
respectiv implementarea principiilor din Pilonul European al Drepturilor Sociate utilizand un tablou
de bord social care acopera 35 de indicatori secundari si 12 indicatori principali.

Comisia Europeana a lansat in perioada 29-30 mai 2018 pachetul legislativ pentru implementarea
fondurilor europene aferente cadrutui financiar multianual 2021-2027, care prevede o serie de
conditii favorizante. Dintre acestea, MMSS este responsabil de indeplinirea urmatoarelor:

1. Cadru strategic national de politica pentru incluziunea sociala si reducerea saraciei;
2. Cadru de politica strategic pentru politicile active din domeniul pietei muncii;
3. Cadru strategic national de politica pentru egalitatea de gen.

Memorandumul nr.20/23179/TG/18.12.2018: Masuri necesare indeplinirii conditiei favorizante
"Cadru strategic national de politica pentru incluziunea sociala si reducerea saraciei”, prevazuta
prin propunerea de Regulament CE de stabilire a unor prevederi comune pentru o serie de fonduri
UE post 2020 (CRP); potrivit art.11 alin.(5) din CRP, "cheltuielile aferente unor operatiuni legate
de obiectivul specific nu pot fi incluse in cererile de plata péna cand Comisia nu a informat
statul membru cu privire la indeplinirea conditiei favorizante”.

Aceastd conditie favorizanta prealabild vizeaza atat investitiile din FSE, cat si FEDR care contribuie
la incluziunea sociald a persoanelor, grupurilor si comunitatilor dezavantajate si vulnerabile.

Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei pentru perioada 2022-2027 si
Planul de actiune aferent perioadei 2022-2027 au fost elaborate in cadrul proiectului ,Incluziune
si egalitate de sanse post 2020 - Cadru strategic national de politica pentru incluziunea sociala si
egalitatea de sanse post 2020” derutat de MMSS in parteneriat cu ANES si SNSPA in dialog cu
grupurile de lucru interministeriale, In perioada 2018-2020.

Documentul de fundamentare este reprezentat de ,Analiza-diagnostic privind incluziunea sociala
si situatia grupurilor vulnerabile in Romania 2019, realizat tot in cadrul proiectului mentionat si
publicata pe pagina de internet a MMSS,

http: //mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/2019Analiza_diagnostic_privind_incluziunea _so
cial.pdf

Analiza diagnostic si Strategia Nationald privind incluziunea sociala si reducerea saraciei post 2020
au avut in vedere imbunétdtirea nivelului de cunoastere si intelegere asupra problematicii saraciei
si excluziunii sociale in Romdnia prin elaborarea unei cercetari ce si-a propus sa identifice cauzele
saraciei si excluziunii si s& inteleagd mecanismele care genereazd sdracia si excluziunea.

Obiectivul proiectului a fost dezvoltarea capacitatii administrative a MMSS si ANES de a fundamenta
pe dovezi politicile publice din aria de responsabilitate, respectiv a cadrului strategic national
privind incluziunea sociald si reducerea saraciei post 2020 si a cadrului strategic national pentru
egalitatea de gen post 2020, conform cerintelor stabilite de Comisia Europeana, n vederea
indeplinirii conditiilor favorizante esentiale pregatirii documentelor aferente CFM post 2020 si
accesarii FES| in perioada 2021-2027.

Comisia Europeana a propus ca instrument european de relansare economica in urma crizei
provocate de noul coronavirus, Mecanismul de redresare si rezilienta.

Planul national de redresare si rezilienta al Romaniei (PNRR) reprezintd documentul strategic al
Romaniei care fundamenteaza prioritatile de reforma si domeniile de investitii pentru aplicarea
Mecanismului de redresare si rezilientd la nivel national. Scopul final al PNRR este sa accelereze
implementarea reformelor sustenabile si a investitiilor publice conexe, respectiv asigurarea
ameliorarii starii economiei nationale dupé criza generatd de COVID-19, cresterea economica si
crearea de locuri de munca necesare pentru incluziunea fortei de munca, sprijinirea tranzitiei verzi
si a celei digitale pentru promovarea cresterii durabile.




Printre cele 171 de masuri, prevazute in PNRR, structurate in jurul a sase piloni si a cincisprezece
componente, sunt si masuri care privesc direct sau indirect incluzinea sociald, cum ar fi, spre
exemplu, Componenta 13, Reforme sociale.

2, Schimbari preconizate

Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei pentru perioada 2022-2027,
reflecta progresele obtinute prin implementarea strategiei anterioare in domeniu, Strategia
Nationala privind Incluziunea Sociala si Reducerea Saraciei pentru perioada 2015-2020, contribuie
la imbunatatirea aspectelor deficitare inca persistente si marcheaza un moment de cotitura in
gandirea strategicd nationald, promovand un nou model de guvernantd in domeniu bazat pe
intensificarea solidaritatii, a cooperérii constructive si a responsabilititii comune a tuturor
actorilor angajati in demersul de asigurare a coeziunii si progresului social si pentru care
parteneriatul public-privat reprezinta un element-cheie.

Obiectivul general al strategiei este reducerea cu cel putin 7%, fatd de anul 2020, a numarului
de persoane expuse riscului de saracie sau excluziune sociald, pana in anul 2027. Conform datelor
Eurostat publicate la data de 4 ianuarie 2021, indicatorul AROPE, procentul persoanelor aflate in
risc de saracie si excluziune sociald in 2019 inregistra valoarea de 31,2% reprezenténd un numar
de 6.073 mii persoane fata de 44,2% in anul 2008, reprezentand un numar de 9.115 mii persoane.
Strategia abordeaza masurile de combatere a saraciei, dreptut la asistentd sociald, accesul la
servicii de interes public general, oportunitate de participare sociald si economicd a grupurilor
vulnerabile, din perspectiva respectéarii drepturilor omului si prevede inclusiv masuri de
redresare si rezilienta in sistemul de servicii sociale in contextul pandemiei Covid-19 sau a altor
situatii speciale.

Primul obiectiv strategic vizeaza asigurarea unui trai decent pentru toti si combaterea situatiilor

tranzitorii de saracie a resurselor pentru ca acestea sa nu se transforme in probleme structurale

de saracie si excluziune sociala:

1. Asigurarea unor cuantumuri adecvate ale veniturilor minime pentru o viatd demnd si un trai
decent:

a) asigurarea dreptului la asistenta sociala minima a locuitorilor din fiecare unitate
administrativ-teritoriala;

b) garantarea unor cuantumuri adecvate ale beneficiilor de asistentd sociald si de
asigurari sociale;

€) asigurarea unui sistem de pensii adecvat si sustenabil;

d) asigurarea unor salarii adecvate din munca prin implementarea agendei privind munca
decenta;

e) revizuirea definitiilor deprivarea materiald severd, deprivare materiala si a riscului de
saracie si excluziune sociala (AROPE) fatd de schimbarile economie si sociale impuse
de pandemia Covid - 19.

2. Dezvoltarea si concertarea unor mdsuri economice, sociale si administrative care sd
contribuie la reducerea sdrdciei si cresterea incluziunii sociale:

a) includerea prevederilor referitoare la prevenirea polarizarii sociale, a segregarii
economice si etnice, a segregarii spatiale, referitoare la responsabilitatea sociala a
intreprinderilor etc in strategia de dezvoltare economicd a UAT, in programele de
actiune comunitara, in criterii de atribuire a contractelor publice, pentru darea in
folosinta gratuita a spatiilor sau in alte actiuni ale administratiei in limitele legale etc

b) accesibilizarea informatiei publice pentru toti cetatenii (neadresindu-se exclusiv
persoanelor cu dizabilitati);

¢) dezvoltarea parteneriatelor public-public si public-privat in combaterea sirdciei si
excluziunii sociale

d) participarea sociala si economica a grupurilor vulnerabile

e) cresterea accesului persoanelor vulnerabile la servicii de interes public general

f) asigurarea continuitatii activitatii si a masurilor de redresare si rezilientd in sistemul
de servicii sociale in contextul Covid-19 sau a altor situatii speciale

Al doilea obiectiv strategic are in vedere investitiile sociale, interventii directe asupra
principalelor cauze de transmitere a sdréciei pe mai multe generatii, in scopul asigurarii:
1. _Educatiei si formdrii eficiente, echitabile si incluzive:




a) consolidarea sistemului national de burse, extinderea mdsurilor de ajutor social si a
altor mecanisme financiare;

b) cresterea capacitatii comunitatii educationale de a furniza servicii educationale
adecvate la diversitatea nevoilor educationale;

c) stimularea participarii la ingrijirea si educatia timpurie a copiilor;

d} asigurarea unei abordari unitare a programelor aferente fnvatamantului obligatoriu si
de calitate pentru evitarea insuccesului si abandonului scolar;

e} asigurarea unui mediu educational sigur, tolerant, incluziv si divers;

f) cresterea relevantei ofertelor educationale si de formare pe piata muncii in contextul
imbunatatirii participdrii {a invatare pe tot parcursul vietii (IPV);

g) dezvoltarea competentelor digitate {a toate nivelurile de educatie, in vederea reducerii
decalajelor digitale si a cresterii inctuziunii socioeconomic.

2. Ocupdrii depline, echitabild si incluzivd in contextul promovdrii cresterii economice
competitive:

a} personalizarea programelor de formare si a serviciilor de sprijin pentru participarea pe
piata muncii in functie de caracteristicile grupurilor vulnerabile prin colaborarea intre
serviciile publice de interes general, in principal SPAS, AJOFM, CJRAE;

b) sprijinirea initiativelor de promovare a spiritului antreprenorial, a initiativelor
antreprenoriale si a economiei sociale;

¢) reducerea ocuparii in sectorul informal, cu accent pe scaderea numarutui de lucritori
pe cont propriu si lucratori familiali neremunerati din agriculturd si a celor care
emigreaza cu scopul practicarii de munci informale;

d) sustinerea si extinderea turismului, cu accent pe turismul sau activitdtile de agrement
in mediul rural;

e) dezvoltarea si extinderea accesului la piata muncii pentru populatia din mediut rural;

f) cresterea eficacitatii dialogului social;

g) imbunatatirea conditiilor de munca.

Al treilea obiectiv strategic are in vedere protectia sociald pe tot parcursul vietii unei
persoane, ceea ce presupune investitii si reforme pentru:
1. Un sistem de sdndtate mai eficace, mai accesibil si mai rezilient:

a) consolidarea sistemului de sanatate;

b) asigurarea accesului echitabil si nediscriminatoriu, {a servicii de sanatate de calitate si
cost-eficace, precum si la medicatie, in special pentru grupurile vulnerabile;

c) imbunatatirea sanatatii publice si a performantet serviciilor preventive;

d) imbunatatirea colaborarii intersectoriale pentru o stare de sanatate mai buni a
populatiei, in special a grupurilor vulnerabile;

2. Locuinte si servicii de bazd adecvate, sigure, intr-un mediu sdndtos si la preturi accesibile:

a) cresterea accesului la locuinte adecvate pentru toate categoriile de persoane, in
special pentru tineri si alte grupuri vulnerabile, precum si pentru persoanele care
locuiesc in asezari informale;

b) stabilirea de criterii la nivel national pentru acordarea de locuinte sociale;

c) cresterea calitatii conditiilor de locuire pentru categoriile cu venituri reduse si
vulnerabile;

d) actiuni integrate de reducere a inegalitatilor teritoriale si integrarea comunitatilor
marginalizate din zonele rurale;

e) reducerea fenomenului de segregare spatiala rezidentiala.

3. Servicii sociale integrate, orientate spre promovarea unui trai independent in comunitate
prin:

a) dezvoltarea serviciilor sociale adresate grupurilor vulnerabile concomitent cu cresterea
accesului acestora la alte servicii de interes public general;

b) consolidarea dezvoltarii retelei de servicii sociale la nivel local;

c) dezvoltarea si/sau consolidarea abordarii integrate a interventiei si a modului de
furnizare a serviciilor publice la nivel comunitar;

d} eliminarea/ diminuarea discriminarii grupurilor vulnerabile;

e) promovarea incluziunii sociale in zonele rurale si urbane marginalizate.

Al patrulea obiectiv strategic are in vedere imbunatatirea capacitatii administrative pentru
coordonarea acestor masuri:
1. Consolidarea capacitdtii institutionale a autoritatilor si institutiilor din sectorul muncd si
protectie sociald:




a) consolidarea capacitatii de planificare strategicd cu integrarea deplina a tuturor
initiativelor de inovare sociala si dezvoltarea unui sistem integrat de monitorizare si
evaluare;

b} consolidarea mecanismelor de coordonare din sectorul munca si protectie social;

c} cresterea capacitatii institutionale a serviciilor de asistenta sociala prin racordarea la
tehnologia digitala;

d} consolidarea si optimizarea sistemului electronic de acordare a asistentei sociale.

2. Eficientizarea coordondrii politicilor nationale in acord cu exigentele UE in promovarea
incluziunii sociale si a reducerii sdrdciei si aplicarea principiilor Pilonului European al
Drepturilor Sociale si a celorlalte reglementdri europene; Eficientizarea sincronizarii cu
agenda UE pentru promovarea incluziunii sociale si a reducerii saraciei.

3. Promovarea implicdrii active a pdrtilor interesate in procesul elabordrii politicilor publice
nationale si locale:

a) promovarea consultarii cu beneficiarii si partile interesate implicate in sectorul muncé
s protectie social si participarii lor active;

b) Incurajarea dialogului cu sectorul privat;

¢} eficientizarea procesului de participare a copiilor, adolescentilor si tinerilor in
adoptarea deciziilor care i privesc,

Strategia este adaptatd cadrului de referintd european si international.

Aceasta este Tn acord cu obiectivele nationale asumate pentru implementarea Programului de
Guvernare pentru perioada 2021-2024, Strategiei Europa 2020 (prin Programul National de
Reforma) si a Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabild a ONU (transpusd in Strategia nationata
pentru dezvoltarea durabild a Romaniei 2030), cu recomandarile rezultate in cadrul procesului
Semestrului European in domeniul saraciei si excluziunii sociale, aliniindu-se deopotriva principiilor
si drepturilor inscrise in Pilonul european al drepturilor sociale care vizeaza egalitatea de sanse si
accesul pe piata fortei de muncd, conditii de munca echitabile, protectie si incluziune sociala.

Obiectivele prevazute in Strategie sunt in deplind concordantd cu Programul de Guvernare 2021-
2024 care prevede combaterea saraciei nu doar prin implementarea venitului minim de incluziune,
dar in special prin_cresterea accesului la serviciile sociale, de sanatate si de educatie,
transformarea sistemului de asistentd sociald astfel inciit accentul sa fie pus pe masuri de
preventie, precum si pe furnizarea de servicii sociale, asigurarea de servicii competitive care
abordeaza integrat nevoile familiilor in dificultate si ale categoriilor sociale vulnerabite.

Aceasta corespondentd permite totodatd incadrarea obiectivelor Strategiei in obiectivele de
politica de la nivel european, In cadrul cirora vor fi sustinute investitiile din fonduri europene
nerambursabile, in pericada de programare 2021 -2027.

Principala resursa financiara pentru implementarea acesteia o reprezintd fondurile europene, in
special POIDS, dar si investitii din Planul National de Redresare si Rezilient,

De aitfel, prin adoptarea acestei strategii se indeplineste conditia favorizantd accesérii
aferente cadrulm financiar multianual 2021-2027.

Tn adresa MIPE nr.557/15.02.2021 se mentioneaza: "pentru a obtine finantare nerambursabild,
conditiile favorizante trebuie agreate cu CE ca fiind indeplinite inainte de transmiterea
ofrcrala a programelor operationale, In situatie contrard, cheltuielile cu implementarea
interventiilor vizate de conditiile neindepliinite vor fi exclusiv in sarcina bugetului de stat.”

Monitorizarea strategiei se realizeaza prin Mecanismului national pentru promovarea incluziunii
sociale in Romaénia prevazut la art.117 alin.(3) din Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu
modificarile si completdrile ulterioare si constituit prin Hotararea Guvernului nr. 1217/2006, si a
cdrui revizuire a fost aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului _nr. 584 din 27 mai 2021 privind
modificarea si completarea Hotdrdrii Guvernului nr.1217 din 6 septembrie 2006 privind
constituirea mecanismului national pentru promovarea incluziunii sociale in Romdnia.

Dupa aprobarea acestor modificdri se va actualiza si componenta Comisiei nationale de incluziune
sociald care coordoneazi elaborarea, monitorizarea §r evaluarea xmplementarn Strategiei
nationale privind incluziunea sociald si reducerea sdrdciei pentru perioada 2022-2027 sau, dupa
caz, a masurilor de incluziune sociald din strategiile sectoriale.




Institutiile responsabile de implementarea masurilor prevazute in Planul de actiune pentru
perioada 2022-2027, raporteaza anual Ministerului Muncii §i Solidaritatii Sociale, stadiut
implementarii strategiei pe baza indicatorilor prevazuti la acesta precum si a Indicatorilor de
Incluziune Sociala.

1. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1" Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2'. Impactul asupra sarcinitor administrative.

a) se va cuantifica impactul net al sarcinilor administrative, evidentiindu-se atat costurile
administrative generate de noul act normativ sau de modificarea legislativa, cdt si costurile
administrative eliminate:

b) simplificarea procedurilor administrative.

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

- 3, Impact social:

Un numar estimativ de peste 411 mii de persoane aflate in risc de saracie si excluziune sociala in
anul 2020, vor iesi din sarécie pana in anul 2027, ca urmare a implementarii masurilor propuse de
proiectul de act normativ.

Calitatea vietii persoanele aflate in situatii de dificultate si a persoanelor care apartin grupurilor
vulnerabile va creste, prin adecvarea serviciilor sociale si a altor servicii din aria combaterii
saraciei si excluziunii socialte, la nevoile diversificare ale acestora.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -

indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
patru
ani
1 2 3 4 5 6 7

2022 2022 2024 2025 2026

1. Modificari ale  veniturilor
bugetare, in plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit




ii.  impozit pe venit
ifi.  TVA
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i, contributii de asigurari

2.  Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  transferuri intre unitati ale
administratiei publice
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
i, bunuri si servicii
ifi.  asistenta sociald
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i.  cheltuieli de personat
ii.  bunuri si servicii

2, Impact financiar,
plus/minus, din care:
3.
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii:

Strategia prevede atdt masuri care nu presupun resurse financiare, cum ar fi reglementarea unor
acte normative, elaborarea unor metodologii si instrumente de lucru pentru asigurarea coordonarii
metodologice a serviciilor publice de asistenta sociald, implementarea legislatiei existente dar si
masuri care presupun resurse financiare din diverse surse.

Principala resursa financiara o reprezinta fondurile europene. De altfel, prin adoptarea acestei
strategii se indeplineste conditia favorizantd acceséarii aferente cadrului financiar multianual 2021-
2027,

In ceea ce priveste alte surse de finantare pentru unele masun prevazute in strategie, cum ar fi
bugetele locale sau bugetul de stat, implementarea masurilor se va incadra in limita sumelor
aprobate si existente anual in legile bugetare anuale.

Pe termen lung, faptul ca strategia pune accent pe implementarea masurilor de prevenentie, va
conduce la reducerea cheltuielilor pentru masurile de protectie speciald, spre exemplu, mai
costisitoate din punct de vedere bugetar, dar mai ales social, fata de cheltuielile pentru serviciile
de preventie, mai putin costisitoare atat din punct de vedere bugetar cat si social,




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a prezentului
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noitor dispozitii:

1! Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniut achizitiitor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi obligatorii;

Nu este cazul.

b} norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice, structura organizatorica
interna a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4, Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate,
Proiectul de act normativ nu se refera ta acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
Proiectul de act normativ a fost transmis, spre consultare, Federatiei Autoritatilor Locale din
Romania, Asociatiei Municipiilor din Roménia, Asociatiei Oraselor din Romania, Asociatiei
Comunelor din Roménia si Uniunii Nagionale a Consiliilor Judetene din Romania.

4, Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr, 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legistativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentet

@) Curtea de Conturi




Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia public, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea pe pagina
de internet a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, Au fost intreprinse demersurile legale
prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, {a nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr, 561/2009.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatétii si securititii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente. Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




Fat3 de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare de Guvern pentru aprobarea
Strategiet nationale privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada 2022-2027 si a

Planului de actiune pentru pericada 2022-2027.

Ministrul Muncii si Solidaritatii sociale

Marius-Constantin BUDAI

Ministrul Familiei, Tineretului i
Egalitatii de Sanse

Gabriela FIREA

Avizam:

Ministrul Dezvoitarii, Lucrarilor Publice §i
Administratiei

CSEKE Attila-Zoltan
Ministrul Afacerilor Interne

Lucian Nicolae BODE
Ministrul Sanatatii
Alexandru RAFILA
Ministrul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Adrian-lonut CHESNOIU

Ministruf Economiei

Florin Marian SPATARU

Presedintele Agentiei Nationale Pentru Romi
fulian PARASCHIV
Ministrul Cercetarii, Inovarii §i Digitalizarii
Marcel-loan BOLOS

Presedintele Autoritatii Nationale pentru
Digitalizarea Roméniei

Dragog-Cristian VI.LAD
Ministrul Afacerilor Externe

Bogdan Lucian AURESCU

Ministrul Mediului, Apelor si Padurilor

Barna TANCZOS

Ministrul Educatiei

Sorin-Mthai CIMPEANU
Ministrul Sportului

Carol-Eduard NOVAK
Ministrul Antreprenoriatului §i Turismului
Constantin-Daniel CADARIU
Ministrul Investitiilor 5i Proiectelor Europene

Dan VILCEANU

Viceprim-Ministru,
Ministrul Transporturilor si Infrastructurii

Sorin Mihai GRINDEANU
Presedintele Institutului National de Statistica
Tudorel ANDREI

Presedintele Consiliutui National pentru
Combaterea Discriminarii

Csaba Ferenc ASZTALQOS

Presedintele Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice

tuliana FECLISTOV

Presedintele Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii

Viad STOICA

Ministrul Finantelor

Adrian CACIU

Ministrul Justitiei

Marian-Catalin PREDOIU



PROIECT

-

HOTARARE **“é%f
pentru aprobarea Strategiei nationale privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru
perioada 2022-2027 si a Planului de actiune pentru perioada 2022-2027

In temeiul art.108 din Constitutia Romaniei, republicata, precum si al art. 25 lit. e) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art.1 - Se aproba Strategia nationald privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru
perioada 2022-2027, prevazuta in Anexa nr. 1.

Art.2 - Se aproba Planul de actiune pentru perioada 2022-2027, prevazut in Anexa nr. 2.

Art.3 - Finantarea obiectivelor si a masurilor prevazute in anexa nr.2, care intréa in responsabilitatea
institutiilor sau autoritatilor publice, se asigura din bugetut aprobat fiecarei institutii sau autoritati
publice responabile sau implicate, in limita fondurilor aprobate anual prin {egile bugetare anuate.

Art. 4 (1) - Monitorizarea strategiei si a implementarii masurilor prevazute in Planul de actiune
pentru perioada 2022-2027, se realizeaza prin Mecanismul national pentru promovarea incluziunii
sociale in Romania prevazut la art.117 alin.(3) din Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu
modificarile si completarite ulterioare si constituit prin Hotararea Guvernutui nr.1217/2006 privind
constituirea mecanismului national pentru promovarea incluziunii sociale in Romania, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2) Institutiile responsabile de implementarea masurilor prevazute in Planul de actiune pentru
perioada 2022-2027, raporteaza anual Ministerutui Muncii si Solidaritatii Sociale, stadiul
implementarii acestora, pe baza indicatorilor prevdzuti in Plan, precum si pe baza indicatorilor de
incluziune sociald, aprobati prin Hotararea Guvernului nr. 731/2021 pentru aprobarea indicatorilor
de incluziune sociala,

(3) Planul de actiune prevazut la art.2 poate fi revizuit in functie de rezultatele monitorizarii si de
prioritatile nationale din domeniul incluziunii sociale identificate de Comisia nationatd de
incluziune sociala din cadrul Mecanismului national pentru promovarea incluziunii sociale in
Romania.

Art. 5 - Anexele nr. 1-2 fac parte integranta din prezenta hotarére,

PRIM-MINISTRU

Nicolae-lonel CIUCA



