NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Hotirire a Guvernului

privind modificarea anexei nr. 1 la Hotirdrea Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea in
aplicare a unor prevederi ale Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 537/2019 privind Codutl

administrativ

Sectiunea a 2-a
Motivel emiterii actulai normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

Pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale Ordonantei de urgenti a Guvernulw
nr. 57/2019 privind Codul adiministrativ, cu modificirile s1 completérile ulterioare, a fost
adoptatd Hotédrdrea Guvernului nr. 906/2020, in cuprinsul céreia au fost reglementate:

- atributiile subprefectului [art. 260 alin. (2) din Codul administrativ];

- organigrama §i modul de functionare a institutiei prefectului {art. 265 alin. (4) din
Codul administrativ];

- atributiile colegiului prefectural [art. 267 alin. (6) din Codul administrativ};

- atributiile cancelariei prefectului si ale oficiilor prefecturaie (art. 270 din Codul
administrativ).

Astfel, organigrama-cadru de organizare a institugiei prefectului este previzutd in
anexa nr.1 la hotirdrea Guvernului susmentionatd, iar printre structurile de specialitate
previzute figureazi si structura de audit intern.

Forma actuali de organizare a structurilor de audit public intern de la nivelul
institutiilor prefectului nu asigurd respectarea prevederilor art. 2 lit. f) st art. 11 lit. a)
din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, potrivit cdrora aceastd structurd trebuie si fie constituitd cu
minimum 2 auditori interni, ceea ce are implicatil negative in realizarea unei supervizirl
corespunzitoare a misiunilor de audit, In vederea garantdrii indeplinirii obiectivelor,
asigurarii calitatii si dezvoltarii profesionale a auditorilor interni.

In prezent, la nivelul institutiilor prefectului sunt previzute 43 de posturi de auditor,
céte un post pentru fiecare institutie a prefectnlui, cu exceptia Institutiei Prefectului-
Municipiul Bucuresti care are prevazute 2 posturi dintr-un total de minimum 84 de
posturi necesare functionarii structurilor de audit, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 672/2002. Precizam ci, din totalul de 43 dc posturi de auditor, céte sunt in prezent
previzute in cadrul institutiilor prefectului, 30 sunt ocupate $1 13 sunt vacante,

In cadrul Ministerului Afacerilor Interne, auditul public intern este organizat §i se
exercitd, potrivit prevederilor legale in vigoare, de cétre:

- Directia Audit Public Intern, structurd a aparatului central al ministerului, aflata
in subordinea directd si nemijlocitd a ministralui afacerilor interne, _

- Comitetul de audit intern, organism cu rol consultativ in deﬁmrea strateg,lel si
sprijinut activitatii directiei susmentionate si ' ETT




- Compartimentele de audit public intern de la nivelul entitdfilor publice aflate in
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, constituite 1 In cadrul institutiilor
prefectului.

Din punct de vedere functional, Directia de Audit Public Intern are in aria de
responsabilitate 242 ordonatori de credite, fapt ce implicd realizarea misiunilor de audit
public intern si activititi de Indrumare si coordonare la nivelul mai multor entitafi,
printre care si institutiile prefectului.

In acest context, pentru asigurarea conformitétii si cresterii eficientei functiei de
audit public intern la nivelul institutiilor prefectului si avind In vedere faptul ci
structurile de audit constituite in cadrul institutiilor susmentionate au incadrate cite un
singur auditor, fapt care contravine dispozitiilor Legii nr. 672/2002 se impune
desfiintarea compartimentelor de audit public intern constituite, precum si redistribuirea
posturilor citre alte structuri specializate din cadrul institutitlor prefectului,
conformitate cu dispozitiile legale in vigoare.

Ulterior modificérii organigramei-cadru, Directia de Audit Public intern va prelua
activitatea de audit public intern de la nivelul tuturor institutiilor prefectului, atdt din
perspectiva conformitétii cu legislatia in vigoare, cét i a cresterii calitatii mistunilor de
audit si a asigurdrii unei depline independente a auditorilor.

1L Acte Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

comunitare

in cauzi

2.Schimbiri In contexiul situatiei prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de hotéarare a
preconizate | Guvernului privind modificarea anexei nr. 1 la Hotardrea Guvernului nr. 906/2020

pentru punerea in aplicare a unor prevederi ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ.

Modificarea anexei nr. 1 la hotdrdrea Guvernului susmentionati presupune
desfiintarea structurilor de audit intern de la nivelul institutiilor prefectului, avénd in
vedere cii forma actuald de organizare a acestor structuri nu asigurd respectarea
prevederilor art. 2 lit. f) si art. 11 lit. a) din Legea nr. 672/2002, ceea ce are implicatii
negative in realizarea unei supervizdri corespunzétoare a misiunilor de audit, in vederea
garantarii indeplinirii obiectivelor, asigurdrii calititii si dezvoltiirii profesionale a
auditorilor interni.

Precizim cid aplicarea procedurilor legale privind reorganizarea institutiilor
prefectului se va realiza in termen de minimum 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei hotdrdri, cu respectarea dispozitiilor legale si a regimului juridic aplicabil
functionarnlor publici.

Modificarea organigramei-cadru de organizare a institutiei prefectului nu determiné
reducerea numdruhui de posturi de la nivelul fiecérei institutii a prefectului, ¢i numai
modificarea structurii posturilor repartizate, astfel incat functionarilor publici ce ocupa
posturile de auditori s3 le fie puse la dispozitie functiile publice nou infiintate cu
respectarea prevederilor Codului administrativ {art. 519 alin. (1) lit. c) alin. (3) — (7),
precum si {9)].

Ulterior adoptarii proiectului de hotirére a Guvernului, Directia Audit Pubhc Intern

din cadrul Ministerului Afacerilor Interne va prelua activitatea de audit pubhc intern de




la nivelul tuturor institutiilor prefectului, fapt ce va asigura conformitatea cu legislatia
in vigoare, cresterea calititii misiunilor de audit, precum si o deplind independenti a
auditorilor.

Precizim faptul ci, misiunile de audit incepute de ciitre compartimentele de audit
din cadrul institutiilor prefectului vor fi sistate in termen de 3 zile de la intrarea In
vigoare a prezentei hotirari.

Totodats, pe bazi de protocol de predare-primire, incheiat intre Directia Audit
Public Intern din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si fiecare institutie a prefectului,
in termen de 30 de zile de la intririi in vigoare a prezentei hot#rari, documentele
specifice procesului de auditare vor fi predate directiei susmentionate.

3. Alte
informatii

Prin acest demers au fost avute in vedere §i principiile de economicitate, eficienta,
eficacitate, in conditiile in care, daca la nivelul institutiilor prefectului ar fi constituite si
incadrate functiile de auditor, In concordantd cu prevederile legale mentionate mai sus,
ar trebui si existe un numér de 84 de posturi de functionari publici de executie (auditori).

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

1'.Impactul asupra medinlui Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

concurential si domeniului ajutoarelor

de stat:

2.Impactul asupra mediului de afaceri: | Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

2L Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

administrative;

2%.Ympactul asupra intreprinderilor Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

mici i mijlocii:

3. Impactul social:

4. Impactul asupra mediunlui: Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alie informatii: Nu sunt.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

mii lei -
.. .. | Media
. ) Urmaétorii
Indicatori Anul curent . pe 4
4 ani :
ani
1 2 3( 4156 7
1. Modificiri ale veniturilor bugetare, plus/minus, RS
din care: ‘

LS]




a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b} bugete locale:

(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurri

2. Modifieiiri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuielt de personal

(i1) bunurt si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢} bugetul asiguriérilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impactul financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru 2 compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor venifurilor si/san  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Modificarea propusd se realizeazd cu
incadrarea in numirul maxim de posturi
aprobate institutiilor prefectului, potrivit legii,
precum si in limitele de cheltuieli alocate prin
legile bugetare anuale.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea

prevederilor proiectului de act normativ:

#) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau | a) Modificarea Hotérdrii Guvernului nr.
abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a proiectului | 906/2020 pentru punerea in aplicare a

de act normativ;

unor prevederi ale Ordonantei de urgents

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea | a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

implementirii noilor dispozitii.

administrativ.




1'.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice:

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Conformitatea  actului normativ cu legisiatia
europeand in cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare:

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

3. Miisuri normative necesare apliciirii directe a actelor
normative comunitare:

Proiectul de aet normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Hotiriri ale Curtii Europene de Justitie:

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale
din care decurg angajamente:

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avat loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatii de obiectul
prezentului de act normative

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Consultirile organizate autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale
acestor autoritdti, in conditiile Hotirarii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritiitilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

<u

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

4, Consuitarile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotiardrii Guvernului nr.  730/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente:

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
Consiliul Legislativ

Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
Consiliul Economic si Social

Consiliul Concurentei

Curtea de Conturi

Proiectul de hotdrdre a Guvernului a primit

avizul  Consiliului  Legislativ. nr.
/2022,

Proiectul de hotdrare a Guvernului a primit

avizul Consiliului Economic si Social nr.
/2022.




6. Alte informatii.

Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publici privind elaborarea gi implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi actului normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind  transparenfa  decizionalda in
administratia publicd, republicatd, cu
modificirile si completérile ulterioare.

2. Informarea societittii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementirii
actului normativ, precum si efectele asupra sinititi
si securitiitii cetitenilor sau diversitatii bielogice:

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Alie informatii:

Nu sunt.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act
normativ de ciitre antorititile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente:

Proiectul de act normativ are ca efect
extinderea competentelor Directier Audit
Public Intern din  cadrul  Ministerului
Afacerilor Interne, prin preluarea activittii
de audit public inten de la nivelul
institutiilor prefectului.

2. Alte informatii:

Nu sunt.




Fatd de cele mentionate mai sus, a fost promovat preiectul de hotiirdre a Guvernului privind
modificarea anexei nr. 1 la Hotirdrea Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a unor
prevederi ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, pe care
il supunem spre adoptare Guvernului.

Ministrul afacerilor interne

Lucian Nicolae B E

Avizat:
Ministpui)ﬁnangelor Presedintele Agentiei Nationale
c a Functionarilor Publici
Adrian CACIU VasileFélix COZM

Ministrul Justitiei

Marian-Catilin PREDOIU



GUVERNUL ROMANIEI
HOTARARE

privind modificarea anexei nr. 1 la Hotirdrea Guvernului nr, 906/2026 pentru punerea in
aplicare a unor prevederi ale Ordonantei de urgentii a Guvernului nr. 57/2019 privind Cedul
administrativ

in temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicat3,
Guvernul Roméniei adopta prezenta hotiirare.

Art. L - Anexanr. 1 la Hotdrfrea Guvernului nr. 906/2020 pentru punerea in aplicare a unor prevederi
ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 994 din 28 octombrie 2020, cu modificérile i completarile ulterioare,
se modifici si se inlocuieste cu anexa care face parte integranti din prezenta hotarére.

Art. I1. - Aplicarea procedurilor legale privind reorganizarea institutiilor prefectului se realizeazi in
termen de minimum 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei hotdrari, cu respectarea
dispozitiilor legale si a regimului juridic aplicabil functionarilor publici.

Art. H1. — (1) Activitatea de audit a institutiilor prefectului se preia de citre Directia Audit Public
Intern din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, potrivit legislatiei in vigoare.

(2) Misiunile de audit incepute de citre compartimentele de audit din cadrul institutiilor prefectului
vor fi sistate in termen de 3 zile de la intrarea tn vigoare a prezentei hotarari.

(3) Pe baza de protocol de predare-primire, incheiat intre Directia Audit Public Intern din cadrul
Ministerutui Afacerilor Interne si fiecare institutie a prefectului, in termen de 30 de zile de la intrarii in
vigoare a prezentel hotardri, documentele specifice procesului de auditare vor fi predate directiel
susmentionate.

PRIM - MINISTRU

NICOLAE-IONEL CIUCA
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