NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul protectului de act normativ

HOTARARE pentru modificarea i completarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea
§i functionarea Ministerulut Finantelor Publice, precum si pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea §i functionarea Agentiei Nationale de

Administrare Fiscald

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale:

f.Ministerul Finantelor este organizat si functioneaza in baza Hotararii

Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functicnarea
Ministerului Finantelor Publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, act normativ ce are ca obiect de activitate aplicarea
Programutut de guvernare si contribuie la elaborarea si
implementarea strategiei in domeniul finantelor publice, in
exercitarea administrarii generale a finantelor publice, asigurand
utilizarea parghiilor financiare, n concordantd cu cerintele
economiei de piata §i pentru stimularea initiativei operatoritor
economici.

Tn momentul actual sunt adoptate acte normative de nivel superior
care impun modificari si completari ale prevederilor Hotdrarii
Guvernutui  nr.34/2009 privind organizarea si  functionarea
Ministerutui Finantelor, dupa cum urmeaza:

1. Ordonanta de urgenta a Guvernului nr, 212/2020 privind stabilirea
uner masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea i completarea unor acte normative care prevede la
art.6 alin. {2) faptul c3 Ministerul Finantelor Publice se
recrganizeaza si isi schimba denumirea in Ministerul Finantelor.

2. Legea nr. 295/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscald, precum si aprobarea
unor masuri fiscal-bugetare, la art. !l - Dispozitii tranzitorii,
punctul 9, dispune ca Ministerut Finantelor Publice sa preia, in
termen de 6 luni, de la data publicarii, de la Agentia Nationald de
Administrare Fiscald, Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili st directiile generale regionale ale finantelor
publice, activitatea de solutionare a contestatiilor formulate
impotriva titlurilor de creantd, precum si a altor acte
administrativ-fiscale emise de organul central fiscal, posturile si
personalul aferent acesteia, Directia generalid de solutionare a
contestatiilor urmeaza a fi preluatd ca structurd functionald in
cadrul aparatului propriu al Ministerului Finantelor. Pentru
asigurarea  functionalitdtii activitdtii de solutionare a
constestatiilor se preiau corelativ din Agentia Nationali de
Administrare  Fiscald (ANAF) posturi pentru a asigura
functionalitatea structurilor suport necesare functionarii
corespunzatoare acestei structuri. Conform articolutui unic din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 51/2021, cu modificarile
ulterioare, termenul prevazut la art. Il pct. 9 s-a prorogat pana la
data de 31 martie 2022.

3. Legea nr. 268/2021 pentru infiintarea Autoritatii Vamale Roméane
st pentru modificarea unor acte normative potrivit cdreia in
subordinea Ministerului Finanfelor se organizeaza si functioneazi
Autoritatea Vamala Romadna, organ de specialitate al
administratiei publice centrale, in domeniul vamal, institutie
publica cu personalitate juridica, finantata de la bugetul de stat,
prin bugetut Ministerutui Finantelor,




2. Hotararea Guvernului nr.1278/2021 pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 817/2017 privind structura organizatoricd si
numarul de posturi ate Autoritdtii pentru Supravegherea Publica
a Activititii de Audit Statutar, infiintatd prin reorganizarea
Consiliului pentru Supravegherea in Interes Public a Profesiei
Contabile si pentru modificarea §i completarea Hotararii
Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea §i functionarea
Ministerutui Finantelor Publice, potrivit careia numarul maxim de
posturi este 25, inclusiv presedintele.

5. Ordonanta Guvernului nr.11/2022 pentru modificarea i
completarea unor acte normative, precum si pentru modificarea
unor termene care prevede la art.V faptut ca Ministerul Finantelor
preia, de la Agentia Nationala de Administrare Fiscala, activitatea
de emitere a solutiilor fiscale individuale anticipate, precum §i
posturile corespunzétoare.

n prezent, Ministerul Finantelor are aprobat un numdr maxim de
posturi pentru aparatul propriu de 1715, exclusiv demnitarii.
Ministrul finantelor este ajutat in activitatea de conducere a
ministerului de 4 secretari de stat, numiti prin decizie a prim-
ministrutui. Raspunderile si atributiile secretarilor de stat se stabilesc
prin ordin at ministrului finantelor.

Structura organizatorici a Ministerului Finantelor este prevazuta in
Anexa nr. 1 la Hotdrarea Guvernului nr.34/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Unitatile aflate in subordinea, administrarea sau sub autoritatea
Ministerului Finantelor si societatile la care Ministerul Finantelor
exerciti calitatea de reprezentant al statului ca acfionar sunt
previzute in Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.34/2009, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Ministerul Finantelor are in dotare un parc auto, potrivit dispozitiilor
legale in vigoare, iar pentru activitati specifice, numarul de mijloace
de transport si consurmnul de carburanti sunt prevazute in anexa nr. 3.
n prezent, structura juridicd din Ministerul Finantelor este organizata
la nivelul unui singur departament sub denumirea Directia generala
juridicd si functioneaza la nivel de directie generald. Aceastd
structurd unitara s-a mentinut si ulteror adoptarii Hotararii
Guvernului nr.380/2020 pentru modificarea Hotdrdrii Guvernului nr.
3472009 privind organizarea i functionarea Ministerului Finantelor
Publice intrucit in dosarul nr.2197/2/2020 s-a dispus, prin Sentinta
nr.464/2020 - definitivd, suspendarea executarii Hotararii Guvernului
nr. 38072020 pentry modificarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009
privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, in
ceea ce priveste Art. | pct. 3 - Anexd (referitor la desfiintarea
Directiei Generale Juridice §i inlocuirea acestet structuri cu doud noi
structuri - Directia Juridic si Reglementare i Directia Contencios)
pand la pronuntarea instantei de fond. Executarea hotararii
judecitoresti a avut ca efect mentinerea in structura organizatorica
a Ministerului Finantelor a Directiei Generale Juridice. Prin urmare,
statul de functii al Directiei generale juridice nu a suferit modifican
in urma Hotdrarii Guvernutui nr.380/2020, jar personalutui nu i s-au
aplicat dispozitiile art.518 si art.519, dupd caz, din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.57/2019 fiind avizat de ANFP. in consecintd,
Directia generald juridicd continud sd functioneze ca directie
generala si nu s-a operat vreo modificare in structura sa
organizatorica.

fntrucat in dosarul nr. 4332/2/2020, in care s-a solicitat anutarea
Hotdrarii Guvernului nr.380/2020 instanta de fond, prin Sentinta




nr.690/2021, a admis actiunea in parte §i a anulat Hotarirea
Guvernuiui nr.380/2020 in privinta functiei de director general in
cadrut Directiei generale juridice din Ministerul Finantelor, in raport
de dispozitiile art. 15 alin. (4) din Legea contenciosului administrativ
nr. 554/2004, suspendarea dispusa prin Sentinta nr.464/2020 produce
efecte pana la solutionarea definitiva a cauzei nr. 4332/2/2020.
Urmare reorganizarii Directiei generale de legislatie si reglementare
in domeniul activelor statului in Directia de legislatie si
reglementare in domeniul activelor statului potrivit Hotararii
Guvernului nr. 380/2020 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
34/2009 privind organizarea $i functionarea Ministerului Finantelor
Publice, pe rolul Curtii de Apel Bucuresti s-a aflat Dosarul nr.
6045/2/2020 av@nd ca obiect anulare act administrativ cu caracter
normativ Hotérarea Guvernutui nr. 380/2020. Potrivit Hotararii nr.
681/28.04.2021 Curtea de Apel Bucuresti admite actiunea, in parte,
anuleaza in parte Hotdrdrea Guvernului nr.380/2020, in privinta
functiei reclamantului-director general adjunct al Directiei generale
de tegislatie si reglementare in domeniul activelor statului si dispune
repunerea in situatia anterioard a reclamantului in functia de
director general adjunct al Directiei generale de legislatie si
reglementare in domeniul activelor statului. Totodatd, obligd pe
pardtii Guvernul Romdniei si Ministerul Finantelor Publice la plata
drepturilor salariale pe care le-ar fi obfinut pentru exercitarea
functiei de director general adjunct al Directiei generale de legislatie
si reglementare In domeniul activelor statului de la data disparitiei
efective a functiei din statul de plata si pana la reintegrarea acestuia
in functie, precum si la plata dobanzii legale aferente.

De asemenea, pe rolul Curtii de Apel Bucuresti s-a aflat Dosarul nr.
6717/2/2020 avand ca obiect anulare act administrativ Ordinul
ministrului  finantelor  publice nr.  2067/2020. Potrivit
Hotararit nr.733/11.05.2021 Curtea de Apel Bucuresti admite in
parte actiunea, anuleazi in parte Ordinul nr.2067/2020, exclusiv in
privinta elimindrii din Statul de functii a postului aferent functiei
publice ocupate de reclamant anterior suspendérii raporturilor de
serviciu si obligd paratul la intocmirea unui nou Stat de functii si
personat, cu includerea postului aferent acestei functiei publice.

Potrivit prevederilor actuale ale Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu modificarile si completarile ultericare, solutia
fiscald individuala anticipata (SF1A} este actul administrativ emis de
organul fiscal central in vederea solutiondrii unei cererd a
contribuabilului/ platitorului referitoare la reglementarea unor
situatti fiscale de fapt viitoare, atributie aflatd in prezent in
competenta Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

1. Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF) este organizat3 s
functioneaza in baza Hotararii Guvernului nr. 520/2013 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, cu modificarile si completdrile ultericare, ca organ de
speciatitate al administratiei publice centrale in subordinea
Ministerului Finantelor si are ca obiect de activitate colectarea
veniturilor bugetului de stat, aplicarea unitara a prevederilor
legistatiei privind impozitele, taxele, contributiile sociale si alte
venituri bugetare in domeniul sdu de activitate, exercitarea
prerogativelor stabilite de lege prin aplicarea unui tratament
echitabil tuturor contribuabililor, combaterea evaziunii fiscale,
precum si, pana la data intrdrii in vigoare a Legii nr. 268/2021,




aplicarea in domeniul vamal a masurilor specifice rezuttate din
Programul de guvernare si din legislatia in domeniul vamal.

Tn prezent, ANAF are aprobat un numar maxim de 25.582 posturi
pentru aparatul propriu at Agentiei i structuri subordonate, inclusiv
presedintele, vicepresedintii si posturile aferente cabinetelor
demnitarilor.

Potrivit Legii nr. 268/2021, .se infiinteazd Autoritatea Vamald
Roménd, denumitd in continuare Autoritatea, ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale in domeniul vamal,
institutie publicd cu personalitate juridicd, in subordinea
Ministerului Finantelor si finantatd de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Finantelor, ca efect al reorganizdrii pnn
divizare partiald a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald.”
Conform art. 6 lit. i) si j} si art. 7 lit. A i C din Hotararea Guvernutui
nr. 520/2013, cu modificarile si completérile ultericare:

—  ANAF indeplineste functiile: de supraveghere fiscald si vamala
si pe cea de control vamal;

- in realizarea functiilor sale de pana la intrarea in vigoare a
Legii nr. 268/2021, ANAF are reglementate un set de atributii
generale si specifice activitatii vamale care sunt prezentate la
art. 7, titerele A si C (punctete 1- 38).

Avand in vedere ca din anul 2013, structura vamala face parte
integrantd din cadrul ANAF, acelasi act normativ include pe tot
cuprinsul siu, ca si in anexele nr. 7 si 8 referiri si reglementari
specifice Directiei generale a vamilor §i structurilor vamale
teritoriale - aspecte care trebuie eliminate din textul Hotarari
Guvernului nr.520/2013 si care impun modificarea actului normativ
statutar in mod corespunzator dispozitiilor aprobate prin Legea nr.
268/2021.

Prin Legea nr. 268/2021 s-a reglementat infiintarea Autoritatii Vamale
Roméne - institutie cu personalitate juridica in subordinea Ministerului
Finantelor. Autoritatea preia de la ANAF si unitatile subordonate
acesteia activitatea, posturile si personalul structurilor vamale,
respectiv Directia generald a vamilor din cadrul aparatului propriu
al Agentiei, directiile regionale vamale s$i birourile vamale de
interior si de frontierd din cadrul directiilor generale regionale ale
finantetor publice.

La art. 14 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 74/2013
privind unele masuri pentru imbunatatirea si reorganizarea
activittii ANAF, precum si pentru modificarea si completarea unaor
acte normative, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
144/2014, cu modificarile ulterioare, erau prevazute in competenta
Agem;lei atnbm;n privind prevenirea, descoperirea si combaterea
oriciror acte si fapte de evaziune fiscald si frauda fiscald si vamala.

Prin Legea nr. 268/2021 a fost modificat art. 14 din Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr. 74/2013.

n ceea ce priveste numérul posturilor alocate activitdtii vamale,

precum si personalul incadrat pe acestea, aratam urmatoarele :

Din numarul maxim de posturi aprobat pentru aparatul propriu si

unitdtile subordonate Agentiei, un numar de 2.757 de posturi sunt

alocate activitdtii vamale, dupad cum urmeaza:

~ aparat propriu - Directia generald a vamilor - 245 posturi, din
care un numar de 35 posturi vacante;




- directiile generale regionale ale finantelor publice - directiile
regionate vamale §i birourile vamale de interior si de frontierd
- 2.512 posturi, din care un numar de 243 posturi vacante.

Potrivit dispozitiilor tranzitori ale Legii nr. 295/2020, Ministerul
Finantelor Publice preia de la ANAF - aparat propriu, Directia
Generalda de Administrare a Marilor Contribuabili §i directiile
generale regionale ale finantelor publice, activitatea de solutionare
a contestatiilor formulate impotriva titlurilor de creant, precum si
a altor acte administrativ-fiscale emise de organul central fiscal,
posturile si personalul aferent acesteia.

in realizarea functiilor sale, ANAF are reglementat un set de
atributii generale care sunt prezentate la art. 7, litera A din
Hotararea Guvernului nr. 520/2013, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Astfel, n realizarea functiilor sale, ANAF exercitd si atributia
prevazutd la art. 7 lit. A, punctul 25, respectiv "solutioneazd
contestatiile si pldngerile prealabile formulate impotriva actelor
emise in exercitarea atributiilor”,

Activitatea de solutionare a contestatiilor este reglementati de
Titlut VIIl din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscali,
cu  modificarile $i completarile ulterioare, conform ciruia
structurile specializate de solutionare a contestatiilor solutioneazi
contestatiile formulate impotriva deciziilor de impunere, a actelor
administrative fiscale asimilate deciziilor de impunere, a deciziilor
pentru regularizarea situatiei emise in conformitate cu legislatia in
materie vamala, a masurii de diminuare a pierderii fiscale stabiliti
prin decizie de modificare a bazei de impunere, care au ca obiect
impozite, taxe, contributii, datorie vamald, accesoriile aferente
acestora, precum si cantestatiile formulate impotriva deciziilor de
reverificare,

Pe langa activitatea propriu-zisd de solutionare a contestatiitor,
structurite specializate de solutionare a contestatiilor intocmesc si
pun la dispozitia structurii care reprezintd Agentia in fata
instantelor de judecatd puncte de vedere privind cererile de
chemare Tn judecatd formulate in dosarele avand ca obiect decizii
emise in solutionarea contestatiilor, intreaga documentatie care a
stat la baza emiterii deciziilor de solutionare a contestatiitor,
impreuna cu deciziile atacate, precum si orice alte lucriri necesare
pentru solutionarea cauzei, solicitate de instanta de judecata.

Prin Legea nr, 295/2020 pentru modificarea si completarea Legii nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscala, precum si aprobarea
unor masuri fiscal-bugetare s-a statuat mutarea activitatii de
solutionare a contestatiilor in cadrul Ministerutui Finantelor si, in
plus fatd de atributiile initiale, acesteia ii revin si urmatoarele:

- solutionarea contestatiilor formulate impotriva actelor care pana
la aceastd modificare legislativd erau solutionate de organete
fiscale emitente;

- reexaminarea deciziei de solutionare in conditiile prevazute de
lege.

Activitatea de solutionare a contestatiilor formulate Tmpotriva
titlurilor de creanta, precum si a altor acte administrativ-fiscale
emise de organul central fiscal este desfisuratd prin structuri
organizate atat la nivelul aparatul propriv al agentiei, cat si la
nivelul directiitor generale regionale ale finantelor publice si
Directiei generale de administrare a marilor contribuabili.

In ceea ce priveste numirul posturilor alocate activitatii de
solutionare a contestatiilor formulate mpotriva titlurilor de
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creanta, precum §i a altor acte administrativ-fiscale emise de
organul central fiscal, precum si personatul incadrat pe acestea,
aratdm urmatoarete:

Din numiarul maxim de posturi aprobat pentru aparatul propriu si
unititile subordonate Agentiei, un numar de 220 de posturi sunt
alocate activititii de solutionare contestatii, dupd cum urmeaza;

- aparat propriu - 38 posturi, din care un numar de 4 posturi vacante;

~  directiile generale regionale ale finantelor publice - 174 posturi,
din care un numar de 22 posturi vacante,;

- Directia Generald de Administrare a Marilor Contribuabili - 8
posturi, din care un numar de 2 posturi vacante.

Tn prezent in Hotararea Guvernului nr. 520/2013, cu modificarile si
completérile ulterioare, la art. 6 lit. ¢} sunt prevazute ca §i functii
ale ANAF, functia de inspectie fiscala si de verificare fiscala.

Pentru corelare cu prevederile Legii nr. 207/2015 privind Codul de
proceduri fiscald, cu modificarile si completarile uiterioare, tindnd
cont de prevederile Titlului Vi - Controlul fiscal din actul normativ
mentionat, precum §i de activitatile efectiv desfasurate de organele
fiscale din cadrul ANAF, se impune modificarea prevederilor art. 6
lit. ¢) din Hotrdrea Guvernului nr. 520/2013, cu madificérile si
completarile ulterioare, astfel incat printre functiile ANAF sa fie
prevazutd functia generica de control fiscal, care inctude functiile
de: inspectie fiscald, control inopinat, control antifrauda,
verificarea situatiei fiscale personale, verificare documentard. In
forma actuald a art. 6 nu sunt prevazute functiile de control
inopinat, controt antifrauda si verificare documentard, prevazute
de Codul de procedura fiscala.

In concordantd cu propunerea de modificare, se propune
actualizarea textului actului normativ si la art. 7 lit, B, punctul 7.
In contextul aprobarii participarii Romaniei ca membru asociat ta
Proiectul BEPS - Erodarea bazei impozabite si transferul profiturilor
(Base Erosion and Profit Shifting - BEPS) al OCDE, prin Legea nr.
124/2017 din 30 mai 2017, tara noastrd are obligatia de a
implementa cele patru standarde minime ale BEPS {Actiunea 5
privind practicite fiscale ddunatoare, Actiunea 6 privind abuzul de
tratate fiscale, Actiunea 13 privind raportarea tara cu tard §i
Actiunea 14 cu privire la mecanismele de solutionare a litigiilor).
Desi nu este membra OCDE, Romania ia parte la discutiile privind
masurile propuse in cadrul Planului de Actiuni BEPS si trebuie sa
indeplineasca cel putin conditia implementarii standardelor minime
BEPS.

Totodatd, abordarea provocarilor fiscale ridicate de digitalizare
este in prezent principala prioritate atat la nivelul OCDE, cat si la
nivelul Uniunii Europene, fiind necesare reguli pentru a se asigura
impozitarea profiturilor acolo unde au loc activitatite economice §i
unde se creeaza valoare. Pentru ANAF este relevanta intelegerea
dinamicii paralele a evolutiilor internationale in domeniul taxarii
economiei digitate in contextut simuitaneitatii obligatiilor ce revin
in calitate de stat membru UE si stat candidat la statutul de
membru OCDE.

De asemenea, la nivelul Comisiei Europene se remarca initiativa de
a elabora o propunere legislativa de transpunere a normelor model
OCDE privind Pilonul 2 in legistatia UE, initiativa care ar ajuta
statele membre si aiba o abordare unitara a acestor reguli, precum
si o armonizare cu celelalte prevederi legislative existente la
nivelul UE.




Pornind de la aceste evolutii, este necesara existenta unei structuri
respansabila cu coordonarea aplicérii legislatiei privind nout model
de impozitare pentru economia digitald si actualizarea cu atributii
a actului normativ de organizare si functionare a ANAF,

in acelasi context, tindnd cont de preluarea la nivelul Ministerului
Finantelor a activitatii de emitere a solutiilor fiscale individuale
anticipate (impreuna cu personalul §i posturile aferente):

—structura responsabild cu aceasta activitate, respectiv Serviciul solutii
fiscale individuale anticipate care functioneaza cu un numér de 17
posturi {vacante st ocupate} va trece la minister,

-Directia preturi de transfer si acorduri de pret in avans se va
reorganiza la nivel intern agentiei, predand atributiile de emitere
a solutiilor fiscale individuale anticipate si preludnd atributiite cu
privire la combaterea erodarii bazei impozabile.

In ceea ce priveste numérul maxim de posturi al ANAF, acesta va fi
stabilit in concordantd cu modificarile prezentate la punctele
anterioare st cu numarul final de posturi stabilit pentru Autoritatea
Vamala Romana, prin hotdrére de Guvern si cu posturile preluate de
Ministerul Finantelor,

Avand in vedere faptul c& Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule, cu
modificarile §i completérile ulterioare a fost abrogatd, pentru
actualizarea atributiei ANAF prevazutd la art. 7, litera B, punctul 2
in concordantd cu medificarile legislative intervenite, se propune
modificarea punctului 2, litera B de la art. 7.

La nivelul ANAF se considera a fi util, incepind a se utiliza,
mecanismul consultarilor publice - folosit pentru a colecta feedback
din partea contribuabililor, a propriilor angajati precum si a altor
parti interesate. De asemenea, acest mecanism permite
fundamentarea mai bunda a deciziilor privind imbunatitirea
activitatii agentiei, evaluarea serviciilor oferite contribuabililor 51 a
impactului sau efectelor activitatilor de conformare fiscala si, nuin
uttimul rdnd, contribuie la asigurarea unei transparente crescute
prin raportare la contribuabili .

Tn acest sens se propune introducerea unei noi atributii a ANAF,
motivarea acestei propuneri tinand de clarificarea modului in care
agentia ¥si colecteaza mformatn{e necesare pentru organizarea si
imbundtatirea propriei actmtat;x precum si pentru a evalua
efectele sau impactul acesteia,

Tinand cont de necesitatea perfectiondrii continue a angajatilor in
vederea ndeplinirii obiectivelor agentiei, s-a identificat
necesitatea infiintarii unei structuri de pregatire profesionald in
domeniul fiscal sau altfel spus o scoald de fiscalitate.

Solicitarea este justificata, pe de o parte, pn’n nevoia de asigurare
a formatorilor specializati in domeniut fiscal, in arii de competentd
de stricta specialitate a personalului, pentru care nu am identificat
formatori interni specializati in cadrul ANAF si, pe de alti parte, de
nevoia de perfect;ionare profesionala atdt a personalului de
conducere, cat §i a celui de executie intr-un cadru dedicat si un
mediu adaptat nevoilor specifice in continua crestere de formare
profesionald si obiectivelor strategice asumate de agentie .

Cea mai importanta cale de a reforma ANAF este formarea si
perfectionarea personalului, dar pentru aceasta este nevoie, in
primul rand de formatori foarte bine pregatn;l care sa isi desfasoare
activitatea intr-un mediu corespunzator fnvatarii,




Tn prezent, activitatea de formare profesionala ta nivelul ANAF se
realizeazi prin Serviciul de formare profesionald din cadrul Directiei
generale de organizare §i resurse umane.

Potrivit art. 13, alin, (4} din Hotararea Guvernului nr. 520/2013, cu
modificarile si completdrile ultericare, “organizarea  si
functionarea directiilor generale regionale ale finantelor publice,
precum si a structurilor prevazute la atin. (3) se stabilesc prin ordin
al presedintelui Agentiei, cu avizul Ministerului Finantelor Publice
i cazul structurilor coordonate metodologic de structurile de
specialitate din aparatul propriv al ministerului, respectiv
structurile de trezorerie si contabilitate publicd, ajutor de stat,
practici neloiale si prefuri regtementate, inspectie economico-
financiard si tehnologia informatiei si comunicatiilor.” In mod
similar se aplicA reglementarea §i Directiei Generale de
Administrare a Marilor Contribuabili.

Conform art. 13, alin. {7}, directorii generali ai directiilor generale
regionale ale finantelor publice sunt ajutati in activitatea lor de
directori executivi. Desi Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ultericare, prevede functia publicd de conducere de director
executiv adjunct in cadrul institutiilor publice din teritoriu aflate in
subordinea organelor administratiei publice centrale, la nivelul
Agentiei nu s-a utilizat pand in prezent aceastd functie care, in
conditiite unui volum in continud crestere a unor activitati,
apreciem ci ar eficientiza si echilibra activitatea desfasurata la
nivelut unei anume structuri.

Conform art. 18, alin. {4') din Ordonanta Guvernului nr. 86/2003
privind unete reglementiri in domeniul financiar, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 609/2003, cu modificérite si
completirile ultericare, presedintele ANAF este ajutat in
activitatea sa de 3 vicepresedinti, cu rang de subsecretar de stat.
Art. 11, alin. (9) §i (10} din Hotararea Guvernului nr, 520/2013, cu
modificirile si completdrile utterioare, face referire la numarul de
3 vicepresedinti ai Agentiei. Unul dintre acestia, conform aceluiasi
act normativ, coordoneazd Directia generala a vamilor,

Prin Legea nr. 268/2021 a fost modificat alin. (4" al art. 18 din
Ordonanta Guvernului nr, 86/2003 In sensul cd de la data Infiintarii
Autoritatii Vamale Romane, numarul de vicepresedinti de la nivelul
aparatului propriu al Agentiei se reduce la 2.

ANAF a acordat o atentie deosebitd dezvoltdrii tuturor domeniilor
de activitate cu scopul atingerii obiectivelor asumate. O
componentd complexd a activitdtii Agentiei o reprezintd
coordonarea elaborarii, implementari si monitorizarii tuturor
proiectelor in domeniul administrérii fiscale si vamale. Aceasta
atribugie, impreund cu toate atributiile care decurg din procesul de
gestionare si coordonare a activitatilor privind projectele sunt
realizate la nivelul Directiei generale de relatii internationale.

Pe baza analizelor operationale la nivelul Directiei generale de
relatii internationale se initiazd propuneri de masuri
pluridisciplinare realizabile, de optimizare si imbunatatire continua
a activitiitii pe baza informatiilor disponibile despre mediul extern
si mediul intern in care evolueaza Agentia si se propun solutii
inovatoare pentru Agentie.

Tn acest sens consideram oportund modificarea denumirii Directiei

generale de relatii internationale in sensul actualizarii acesteia si
presupune recrganizarea acestei directii in conformitate cu art. 518




alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificérile si completarile ulterioare, prin mentinerea activitatii,
atributiilor si coordonarii actuale, inclusiv a personalului existent,
acesta urmand a fi preluat in intregime in structura a cirei
denumire se modifica,

in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (2) din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 212/2020 privind stabilirea unor mdsuri (a
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, Ministerul Finantelor Publice se
reorganizeaza §i Tsi schimba denumirea T Ministerul Finantetor,
modificare care trebuie preluatd in cuprinsul Hot3rarii Guvernului
nr. 520/2013.

Codul administrativ, aprobat prin Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ultericare,
reglementeaza notiunea de "modificare a raporturilor de serviciu”
in locul notiunii de “mobilitate” utilizat3 anterior intririi in vigoare
a acestui act normativ. De asemenea, dispozitiile referitoare la
posibilitatea modificarii raporturilor de serviciu ale functionarilor
publici din cadrul Agentiei prin mobilitate "pentru eficientizarea
activitdtii Agentiei si a unitdtilor sale subordonate™ si "in interesul
functionarului public, pentru dezvoltarea carierei in functia
publicd” reglementate de Legea nr. 188/1999, republicata (2), cu
modificdrile §i completdrile ultericare au fost abrogate de
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, aceasta situatie implicind necesitatea modificirii
dispozitiilor art.25 din Hotararea Guvernului nr. 520/2013, cu
modificarite si completérile ulterioare.

Prin Legea nr. 24/09.01.2019 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, precum si
pentru stabilirea unor masuri privind evaluarea functionarilor
publici pentru anul 2018 sunt abrogate art, 107 si 118 din Hot#rirea
Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind
organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici. Ulterior,
Legea nr, 188/1999, republicata (2), cu modificarile si completirile
ulterioare a fost abrogata de Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
37/2019 privind Codul administrativ, motiv pentru care se impune
eliminarea referirilor la aceste prevederi din continutul Hotararii
Guvernului nr. 520/2013.

Structura organizatorica a aparatului propriu al Agentiei aprobat
prin Anexa nr. 1 la Hotdrdrea Guvernului nr. 520/2013, cu
modificarile si completérile ultericare, are in componenti doui
directii generale in a caror denumire a fost utilizat in mod gresit
articoful posesiv "a" in loc de "al”. Avand in vedere ci una dintre
directiile de specialitate are ca obiectiv sd indeplineascd atributiile
referitoare la procesul de management al riscurilor fiscale, se
propune totodatd si actualizarea denumirii in concordantd cu
atributiile stabilite.

Anexa nr, 8 la Hotararea Guvernului nr. 520/2013, cu modificirile
si completarile ulterioare are in cuprins referiri la Directia generati
a vamilor si unitatile coordonate de aceasta. Avand in vedere
eliminarea atributiilor care revin structurilor vamale, se impune
modificarea Anexei nr. 8,

2. Schimbari preconizate: Prin prezentul proiect de act normativ se propune:

A. La Hotédrdrea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor Publice:




2.

modificarea in titlul actului normativ, precum si in cuprinsut
acestuia a denumirii ministerului din “"Ministerul Finantelor
Publice™ in “Ministerul Finantelor”

preluarea activitatii de solutionare a contestatiilor formulate
jmpotriva titlurilor de creantd, precum §i a altor acte
administrativ-fiscate emise de organul central fiscal, preluarea
posturilor §i personalului aferent acesteia de la Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, Directia Generald de
Administrare a Maritor Contribuabili si directiile generale
regionate ale finantelor publice (a Ministerul Finantelor;

modificarea, completarea functiilor si atributiilor prevazute la
art.2 alin.(2) si la art.3 alin.(1), precum si a Notei de subsol din
Anexa nr.1 referitoare la Autoritatea de certificare si plata (ACP),
avand in vedere:

v prevederile Hotararii Guvernului nr. 936/2020 pentru aprobarea

cadrului general necesar in vederea implicarii autoritatitor si
institutiilor din Romania in procesul de programare $i negociere
a fondurilor externe nerambursabile aferente pericadei de
programare 2021 - 2027 i a cadrului institutional de coordanare,
gestionare si control al acestor fonduri, potrivit carora Ministerut
Finantelor, prin ACP, este desemnat:

- organism contabil pentru programele operationale finantate
din fondul european de dezvoltare regionald, fondut social
european plus, fondul de coeziune si fondul pentru tranzitie
justd, respectiv 8 programe operationale regionale, Programul
operational S3natate, Programul operational Incluziune i
demnitate sociald, Programul operational Educatie §i ocupare,
Programul operational Crestere inteligentd, digitalizare i
instrumente financiare, Programul operational Dezvoltare
durabild, Programul operational Transport, Programul
operational Tranzitie justd, Programul operational Asistenta
tehnica si Programul pentru acvacultura si pescuit;

- organism responsabil cu primirea fondurilor de la Comisia
Europeand pentru programele operagionale anterior mentionate,
cu exceptia Programutui pentru acvacultura si pescuit;
prevederite Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 12472021
privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Romaniet prin
Mecanismul de redresare §i rezilientd, precum s§i pentru
modificarea i completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului
national de redresare §i rezilientd necesar Romaéniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabite 5i nerambursabile n
cadrul Mecanismutui de redresare si rezilientd, potrivit carora
Ministerul Finantelor, primeste de la Comisia Europeana fondurile
europene  nerambursabile  alocate Romaniet pentru
implementarea Programului National de Redresare §i Rezilienta,
precum si utilizarea acestora potrivit acestui act normativ;
prevederite art.12 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 13372021 privind gestionarea financiard a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2021 - 2027
alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru
o tranzifie justd, potrivit carora Ministerul Finantelor, are
atributii in ceea ce priveste transferul fondurilor alocate de la
bugetul de stat pentru derularea proiectelor finantate din fonduri
europene de citre autoritdtile de management ale programelor
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operationale regionale 2021-2027, in calitate de beneficiari, pana
la aprobarea programelor operationale, incepénd cu data intririi
in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/ 2021;
prevederile art. 6 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 122/2020 privind unele masuri pentru asigurarea eficientizarii
procesutui  decizional al fondurilor externe nerambursabile
destinate dezvoltarii regionale in Romania, potrivit ciirora
Ministerul Finantelor, prin ACP, deschide si transferd, in baza
conventiilor de finantare, fondurile alocate de la bugetul de stat
aferente cofinantdrii i cheltuielilor neeligibile pentru
implementarea proiectelor in cadrul programelor operationale
regionale, stabitite in conditiile legii in sarcina autoritatilor de
management;

prevederile art. 356 alin. (4) din Ordonanta de urgent3 a
Guvernului  nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, care reglementeazi
inventarierea bunurilor imobile din domeniul privat al statului,
potrivit carora in sarcina Ministerului Finantelor s-a stabilit
atributia de centralizare a inventarului bunurilor imobile din
domeniul privat al statului;

preluarea activitatii de solutionare a contestatiilor formulate
impotriva titlurilor de creantd, precum si a altor acte
administrativ-fiscale emise de organul centrat fiscal:

pretuarea activitdtii privind emiterea solutiilor fiscale individuale
anticipate de la ANAF;

infiintarea Autoritatii Vamale Roméne in subordinea Ministerulu
Finantelor;

desfasurarea activitatii privind educatia financiars, potrivit
domeniului de competentd, potrivit Acordului de colaborare
pentru realizarea de activitdti comune in domeniul educatiei
financiare si pentru elaborarea Strategiei Nationale de Educatie
Financiara. Strategia Nafionald de Educatie Financiara
reprezintd un demers comun al Ministerului Educatiei si
Cercetdrii, Bancii Nationale a Romaniei, Ministerutui Finantelor,
Autoritatii de Supraveghere Financiari si al Asociatiei Romane a
Bancilor. Cele cinci institutii au incheiat, in iutie 2018, Acordut
de colaborare pentru realizarea de activititi comune in domeniul
educatiei financiare si elaborarea Strategiei Nationale de
Educatie Financiard. Strategia de Educatie Financiard urmireste
cresterea nivelulul de cunostinte si abilititi financiare ale
cetatenilor, ajutandu-i s3 gestioneze riscurile asociate unui acces
din ce in ce mai facil la servicii financiare tot mai diverse si s3
beneficieze intr-0 masurd cit mai mare de avantajele oferite de
acestea, inclusiv prin consolidarea situatiei si perspectivelor lor
financiare, Realizarea unei Strategii Nationale de Educatie
Financiard reprezintd o solutie validati de practica europeani 5i
internationald pentru impulsionarea cresterii gradului  de
educatie financiard. Se asigura astfel implementarea unei
abordari  coerdonate, unitare si sistematice a acestei
problematici pe termen lung, imbunatatind eficienta actiunitor si
proiectelor de educatie financiard si adresarea cat mai buna a
obiectivelor stabilite.

intrarea in vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Roméniei prin
Mecanismul de redresare si rezilientd, precum st pentru
modificarea i completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele masuri pentru etaborarea Planutui




national de redresare st rezilienta necesar Romaniet pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismutui de redresare si rezilienta.

v actualizarea corespunzatoare a sarcinilor Ministerul Finantelor in
contextul necesitatii urmiririi permanente a evolutiei integrate
a activitatii acestor institutii in Romania, rezultate inclusiv din
Regulamentele Uniunii Europene relevante care implica Institutii
Financiare Internationale.

v prevederile art. 22 din Ordonanta Guvernului nr. 119/199%
privind controlul intern/managerial §i controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
modificat prin Legea nr. 133/2021.

v prevederile art. 6 alin.(2) din lLegea nr. 268/2021 privind
Infiintarea Autoritatii Vamale Romane, potrivit carora ,achizitiile
de echipamente, bunuri si servicii din domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor, necesare Autoritdtii, se realizeazd
de citre Ministerul Finantelor, pundndu-se la dispozitia acesteia
cu titlu gratuit, in conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 77/2017 privind infiintarea Centrului National pentru Informatil
Financiare, aprobatd cu completdri prin Legea nr. 99/2018, cu
completdrile ulterioare.” Serviciul achizitii publice, structura din
cadrul aparatului propriu al ministerului va initia §i derula
achizitiile publice pentru echipamente, bunuri si servicii din
domeniul tehnologiei informatiei §i comunicatiilor pentru AVR, in
baza referatelor de necesitate si a specificatiilor tehnice
jntocmite de catre Centrul National pentru Informatii Financiare,
aspect ce va conduce implicit ta un grad mai mare de incarcare a
activitatii Serviciului achizitii publice. Tn scopul evitérii unor
interpretdri eronate privind categoriile de echipamente, bunuri si
servicii din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor, ce
vor fi initiate si derulate, in conditiile legii, in mod centralizat de
catre MF - CNIF, prin ordin al ministrului finantelor se vor stabili
categoriile de echipamente, bunuri si servicii din domeniut
tehnologiei informatiei si comunicatiilor ce vor face obiectul
achizitiilor publice centralizate.

4. cresterea in mod corespunzétor a activitatii structurii juridice
prin preluarea activitatii si a atributiilor aferente activitatii de
reprezentare in fata instantelor, ca subiect de drepturi i
obligatii privind raporturile juridice fiscale i vamale, precum §i
orice alte raporturi juridice rezultate din activitatea de
solutionare a contestatiilor formulate impotriva titlurilor de
creantd, precum si a altor acte administrativ fiscale emise de
organul central fiscal.

5. preluarea de la ANAF a activitdtii privind emiterea solutiilor
fiscale individuale anticipate (SF1A), a posturilor aferente
acestel activitdti, cu respectarea prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarite
ulterioare, in cadrul Directiei generale de legisiatie fiscald i
reglementari vamale si contabile, avand In vedere competenta
directiet generale in domeniul de reglementare al Codului fiscal §i
expertiza acesteia in elaborarea legistatiei fiscale, respectiv
procedural fiscale, precum si faptul ca solutia fiscald individuala
anticipata presupune emiterea unui act administrativ fiscal prin
care este solufionatd cererea contribuabilului/platitorului
referitoare la reglementarea unar situatii fiscale de fapt viitoare,
in vederea cresterii eficientei activitatii de solutionare a SFIA.
Potrivit art. 52 din Codul de procedurd fiscald, solutia fiscald
individuald anticipatd precum si respingerea cererii de emitere a
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7.

8.

solutiei fiscale individuale anticipate se aproba prin ordin al
ministrului finantelor. Pe cale de consecinta, procedura privind
emiterea solufiei fiscale individuale anticipate, precum si
continutul cererii pentru emiterea solutiei fiscale individuale
anticipate se aproba prin ordin at ministrutui finantelor.
stabilirea numarului maxim de posturi pentru aparatut propriu
al Ministerului Finantelor la 2001 posturi exclusiv demnitarii,
avand in vedere prevederile art. 6 alin.(5) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului
institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare §i rezilient3,
precum s pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar
Roméniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabite si
nerambursabile In cadrut Mecanismului de redresare si rezilient3,
redistribuirea unor posturi vacante de la ANAF - aparat propriu si
unitati subordonate, precum si a posturilor alocate activitatii de
solutionare contestatii $i a activitdtii privind emiterea solutiilor
fiscale individuale anticipate.

infiintarea a doud posturi de secretar de stat tindnd seama de
necesitatea coordondrii desfasurdrii la nivelut ministerului a unor
activitati suplimentare.

in scopul eficientizarii activitatilor specifice si obtinerii celor mai
bune rezultate profesionale la nivel institutional se impune
reorganizarea unor structuri organizatorice din cadrul
aparatului propriu al ministerului, cu respectarea art. 63 si art.
391 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codut administrativ, cu modificarile si completarile ultericare si
anume:

La nivelul conducerii ministerului se previzioneaza o insemnati
crestere de activitate §i in ceea ce priveste domeniul juridic in
cadrul Ministerului Finantelor aceasta fiind generatd atit de
activitatea de asistentd juridicd asiguratd structurii de
solutionare a contestatiilor (preluate) cit si in ceea ce priveste
activitatea de reprezentare in fata instantelor de judecati.
Asigurarea desfasurarii activitatii juridice la nivelul Ministerului
Finantelor se impune a se realiza in raport si de noile prerogative
conferite autoritdtii (preluarea atributiilor de solutionare a
contestatiilor in materie fiscala de la ANAF si reprezentarea in
fata instantelor de judecata in acest domeniu). In acest context
se justificd mentinerea Directiei generale juridice.

De asemenea, trebuie mentionat faptul ca, in stransa legaturd cu
domeniut de activitate preluat, la nivelul structurii juridice din
Ministerul Finantelor sunt functionari publici care sunt
imputerniciti cu prerogative in ceea ce priveste litigiile aflate pe
rolut Curtii de Justitie a Uniunii Europene (prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe) - litigii in legaturd cu domeniul
fiscalitatii,

Astfel, in temeiul art. 56 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, ca urmare a evaluarii
necesitatilor existente/previzibile in ceea ce priveste activitatea
juridica, se apreciaza c3 asigurarea unei structuri juridice unice,
integrate, la nivelul Ministerului Finantelor este de naturd sa
sustina:

- coordonarea unitara a intregului aparat teritorial in materia
fiscalitdtii (interpretarea/aplicarea legislatiei fiscale in cazurile




"-

i care normele fiscale sunt susceptibile de a favoriza o conduita
neconforma a destinatarilor);

- crearea unei jurisprudente unitare a instantelor de judecata in
litigiile fiscale (in practica interpretarea si aplicarea legislatiei
fiscale este diferitd, jurisprudenta nefiind unitara in cazurile
deduse judecatii);

- coordonarea unitard a activitdtii de consultantd juridica in
special in materie fiscald la nivelul aparatului propriu al
ministerului.

In situatia nementinerii unei structuri juridice unice la nivelul
Ministerului  Finantelor existd riscul de wulnperabilizare a
atributiilor aflate in competenta sa cu efect direct in privinta
activitatii Ministerului Finantelor.

Pe de altd parte, activitatea de consiliere juridica in procedurile
administrative derutate la nivelul Ministerului  Finantelor
(structurii de solutionare a contestatiilor) are o importanta
deosebitd n cazul nasterii unui / unor litigii in materia
fiscalitatii.

fn acest context, asigurarea unei reprezentari eficiente in fata
instantei de judecatd se estimeaza cd se poate realiza doar in
masura in care se valorificd in fata instantei toate argumentele
autoritdtii (exprimate pe parcursul procedurilor administrative
derulate anterior nasterii litigiilor, consolidate juridic la nivetut
aceleiasi structuri).

Astfel, serviciite de contencios, sintetizeaza jurisprudenta
rezuttatd in sistemul judiciar national si fac demersuri pentru
consotidarea acesteia n activitatea de avizare fiind adoptate
solutii interpretative sau legislative/normative,

Prin derularea integratd a prerogativetor juridice la nivelul unei
singure structuri activititile desfasurate in legaturd cu atributiile
Ministerului  Finantelor (inclusiv solutionarea contestatiilor
fiscale) se contribuie la realizarea eficientd a functiilor
autoritatii. Nu este lipsit de relevantd ca o perioadd indelungata
structura juridicd a functionat unitar, fiind asigurat suportul
inclusiv pentru activitatea directiei de reglementare in domeniul
fiscal, specialisti care au contribuit in etapa de elaborare/avizare
acte normative contribuind activ la fundamentarea apararilor
necesare sustinerii in fata instantelor nationale a actelor
normative/ administrative inclusiv in materia fiscalitatii.

Ca atare, se creeaza premisele existentei unei consilieri juridice
integrate, fiind emise puncte de vedere unitare care sa genereze
un rezultat optim din punct de vedere juridic in activitatea de
consiliere a structurii de solutionare a contestatiilor si
reprezentare a intereselor autoritatii in fata instantelor de
judecata.

Ca argument suplimentar, necesitatea unei astfel de
reglementari este relevatd si de continutul protocolutui de
predare-primire prevazut de Hotararea Guvernului nr. 2/2001
pentru aprobarea structurii si confinutulyi protocolului de
predare-primire  intocmit de membrii Guvernului  §i  de
conducatorii celorlatte organe de specialitate ale administratiei
publice la expirarea mandatului, Incheiat la data de 25.11.2021
intre actualul ministru al finantelor cu predecesorul acestuia.

Din analiza activitatii curente a Directiei generale management
al domeniilor reglementate specific se constatd necesitatea
infiintarii Direcfiei pentru administrarea participatiilor
statului prin preluarea activitatii, atributiilor si personalului

14




aferent Serviciului administrarea participatiilor statului, precum
si a posturilor vacante, in subordinea acesteia,

Motivarea infiintarii Directiei pentru administrarea participatiitor
statului in cadrul Directiei generale management al domeniilor
reglementate specific are la baza faptul c@ potrivit Ordonantei
de Urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor publice, aprobata cu modificari §i
completari prin Legea nr. 111/2016, cu modificarile si
completarile ultericare, aceastd directie reprezintd structura de
guvernantd corporativa obligatorie. infiintarea acestei structuri
are ca scop atat gestionarea in mod unitar a activitatii specifice
care vizeazd activitatea unor institutii foarte complexe, cu un
specific aparte, cét §i a unor institutii financiare (atat de credit -
CEC 5i Eximbank cdt si financiare nebancare - FNGCIMM aflate sub
supravegherea BNR) dar si a altor entitafi specifice (Compania
Nationatd Imprimeria Nationald si Fondul Roman de
Contragarantare), realizdndu- se sinergii din punct de vedere al
competentelor specifice si a unui cadru de diseminare a
experientelor acumutate, cu efecte pozitive asupra modului de
indeplinire a atributiilor specifice, in practica, la nivelul altor
ministere, astfel de structuri sunt de sine statatoare,
subordonate direct ministrului. Importanta majora a activitatii
acestei structuri este datd de companiile la care Statul roman
prin M.F. detine calitatea de acfionar, tindnd cont de greutatea
companiitor pe care le are in portofoliu.

Optimizarea proceselor manageriale si perfectionarea structurii
organizatorice In cadrul Ministerului Finantelor reprezinta cerinte
permanente in vederea realizarii scopului acestuia, in acest sens,
s-au identificat o serie de masuri necesare pentru optimizarea
proceselor de activitate si pentru o mal mare coerenta a
circuitului informational-decizional.

In ceea ce priveste domeniul guvernantei corporative, intreaga
activitate este gestionata la aceasta data de citre o structura la
nivel de serviciu, in speta Serviciul Administrarea Participatiilor
Statului,

Tindnd cont atdt de complexitatea si importanta majord a
activitatii acestei structuri, de importanta strategicd a
companiilor la care Statul roman prin Ministerul Finantelor detine
calitatea de actionar, cat si de obligatia de ducere la indeplinire
a obiectivelor enuntate in cadrul Programului de Guvernare
referitoare la guvernani{a corporativa este imperios necesara o
imbunatdtire manageriald la nivelul acestei structun.
Necesitatea consolidarii  structurii  de administrare a
participatiilor statului deriva din obiectivele Ministerului
Finantelor cu privire la imbunatatirea transparentei guvernantei
corporative a institutiilor financiar bancare si nebancare,
intérirea guvernantei corporative la nivelul companiilor de stat in
vederea imbunatatirii performantei prin pretuarea celor mai bune
practici {a nivel eurppean, in vederea aderarii Romaniei la Ghidul
OECD, prin infiintarea Directiel pentru administrarea
participatiilor statului,

Directia pentru administrarea participatiilor statului a functionat
in cadrul Ministerul Finantelor in perioada 2018-2020, iar raportul
de Audit nr. 460131/20.02.2020, avand ca obiectiv exercitarea
atributiilor ce decurg din calitatea de autoritate tutelara a
Ministerului Finantelor si desemnarea si evidenta membrilor
CA/AGA a reliefat o serie de aspecte pozitive in ceea ce priveste




activitatea si managementul directiei, {inand cont de numarul
ridicat de lucrar si de complexitatea acestora.
Urmare analizei si evaludrii structurii functionale a Directiei de
contabilitate publica, atdt din punct de vedere al atributiilor
{asa cum sunt identificate in Regulamentul de Organizare si
Functionare al Directiei de contabilitate publica, aprobat prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2085/2020, capitolul 4
- Organizarea structurilor din cadrul aparatului propriu al
ministerului i atributiile specifice ale acestora, subcapitolul
4.20. Directia de contabilitate publicd) cdt si din punct de vedere
al eficientei si eficacitétii in realizarea obiectivelor, apreciem ca
se impune reorganizarea actualei directii avand in vedere inclusiv
aspectele privind asigurarea unei mai bune implicari i
responsabilizdri a personatului la toate nivelurile.
De asemenea, considerand si faptul ca:
~ in cadrut Directiei de contabilitate publicd sunt desfasurate
activitafi cu caracter deosebit de complex atat in domeniul
contabilitatii publice cat §i al Trezoreriei Statului, coroborat
cu existenta unui numar foarte mare de atributii:
~ importanta deosebita a informatiilor §i situatiilor elaborate,
inclusiv in ceea ce priveste onorarea obligatiilor de
raportare, pe care Ministerul Finantetor si le-a asumat fata
de Comisia Europeana sau fatd de al{i parteneri interni
(Institutut National de Statistici, Banca Nationald a
Romaniei, ete.});
~ necesitatea asigurdrii unei mai bune functionari a
structurilor de specialitate din cadrul actualei directii,
propunem reorganizarea Directiei de contabilitate publica in
Directia generald de contabilitate publicd prin preluarea
activitatii, atributiilor §i personalului aferent directiei, precum
si a posturilor vacante. Totodata sustinerea celor prezentate mai
sus, are la bazi necesitatea eficientizarii procesutui decizional §i
a deruldrii activitdtilor interne, precum $i prevenirea unor
eventuale disfunctionalitdti sau blocaje la nivelul structurii
actuale.

. Directia de legislatie si reglementare in domeniul activelor

statului se reorganizeaza in Directia generala de legislatie si
reglementare in domeniul activelor statului prin preluarea
activitatii, atributiilor si personalului aferent directiei, precum si
a unor posturi vacante. Propunerea are la baza importanta si
volumul activitatilor desfisurate in domeniul reglementarii
guvernantei corporative, fiind directia din minister care emite
puncte de vedere in ceea ce priveste modul de aplicare unitara a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011,
relationarea cu organismele financiare internationale pe aceastd
tema (Romania este n curs de aderare la Ghidurile OECD pentru
intreprinderile publice) si gradul de reprezentare in cadrul
acestor retatii internationale.

Odati cu reorganizarea Directiei de legislatie st reglementare in
domeniul activelor statului (DLRAS) in Directia generald de
legislatie si reglementare in domeniut activelor statului vor fi
preluate din cadrul Directiei generale management al domentilor
reglementate specific (DGMDRS) urmatoarele activitati, posturile
si personalul aferent acestora, existent in Compartimentul
elaborare, analizd, avizare bugete de venituri si cheltuieli,
legislatie si reglementare disciplind economico-financiara a
intreprinderilor publice (operatori economici) §i Compartimentul
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monitorizare indicatori economico-financiari la intreprinderile

publice {operatori economici):

o elaborarea legislatiei privind disciplina economico-finandari
pentru operatorii economici cu capital majoritar sau integral
de stat;

o analiza §i avizarea proiectelor de acte normative privind
aprobarea bugetelor de venituri si chettuieli ale operatorilor
economici;

o monitorizarea indicatorilor  economico-financiari  la
intreprinderile pubhce

In acest fel se asiguri separarea activitatii de legiferare,
monitorizare si de raportare, de activitatea de exercitare a
calitatii de autoritate publica tutelar, in scopul respectirii;

o prevederilor Ordonantei de wurgentda a Guvernuiui nr.
10972011, fiind pusa astfel in practici o separare reald a
actmtai;ﬂor de legiferare, monitorizare, raportare, activitati
aflate in sarcina Ministerului Fmant;elor (exercitate de
DLRDAS) si activitatile specifice autoritatii tutelare (activitati
alocate DGMRDS);

o cerintelor controtului intern, evitdndu-se astfel ca o structurd
sa gestioneze/controleze tot procesul, situatie care ar genera
riscuri operationale.

Reorganizarea Directiei generale pregitire Ecofin, asistenta
comunitara i relatii financiare internationale in doua structuri
distincte organizate la nivel de directie generald, respectiv
Directia generala relatii financiare internationale si Directia
generala pregatire Ecofin si asistentad comunitara prin preluarea
in mod corespunzitor a activitatii, atributitlor, posturilor si
personalului aferent din cadrul acesteia. In prezent activitatea
direcl;iei generale se desfasoard pe doud domenii de activitate,
avand in vedere specificul §i natura diferitd a problematicilor si
sarcinilor indeplinite anterior de cele doud structuri.

Activitatea  specifica  domeniului  relatiilor  financiare
internationale vizeazd in principal gestionarea relatiei cu
institutiile financiare mternamonale (IF1) si activitatile care
deriva din aceasta, structuratd pe cele doud 2 npaliere
interconexe. Actmtatea spec;f:ca domeniului pregatire Ecofin si
as1stent;a comunitarda vizeaza, n principal, coordonarea
actlwta’gn privind afacerile europene la nivelul MF, relatia cu
OCDE, in perspectiva aderarii Romaniei la aceastd organizatie,
precum si coordonarea, in calitate de Unitate Nationald de
Coordonare, a asistentei financiare acordatd Romaniei de Elvetia,
prin Programul de cooperare elvetiano-roman,

Avand in vedere complexitatea activitdtii, pentru fluidizarea
proceselor organizatorice, o parte din atributiile directorului
general care vizeaza activitatea de afaceri europene, relatia cu
OCDE si cele privind contributia elvetiand au fost delegate
directorului general adjunct.

Ca urmare, dat fiind volumul §i complexitatea in crestere
acceleratd a activitdtii pe fiecare dintre aceste domenii de
activitate, precum si diversitatea acestora care impune
competente specifice in ceea ce priveste coordonarea la nivel de
management, pentru a raspunde in mod eficient sarcinilor de
serviciu a fost propusa reorganizarea directiei generale in doud
directii generale distincte, potrivit domeniilor de activitate mai
sus mentionate.
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VI. In cadrul Directiei generate de servicii interne si achizitii publice,
in subordinea directorului general functioneazd Serviciul
coordonare documente, monitorizare, prevenire si protectie.
Serviciul are in componentd Compartimentul coordonare
documente, Compartimentul securitate si sdnatate in munca,
Compartimentul monitorizare obiectiv, paza si controt acces si
Compartimentul pentru situatii de urgenta. Potrivit atributiilor
prevazute in legislatia specifica domentilor sale de activitate siin
Regulamentul de organizare s§i functionare, trei dintre
compartimentele  serviciului,  respectiv Compartimentul
securitate si sanatate in muncd, Compartimentul pentru situatii
de urgentd si Compartimentul monitorizare obiectiv, paza si
control acces, au printre attele si atributii de control intern
(fiecare pe domeniul sdu de activitate pentru constatarea
deficientelor i propunerea masurilor pentru remedierea
acestora), la toate locurile de muncd din cadrul aparatului
propriu al Ministerutui Finantelor, Avind in vedere prevederile
legislatiei specifice (Hotdrarea Guvernului nr.1425/2006 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Legii securitdtii §i sanadtdtii in munca nr. 31972006, cu
modificirile si completarile ulterioare, Hotdrarea Guvernului nr.
355/2007 privind supravegherea sanatdtii lucrdtorilor, cu
modificarite si completérile ulterioare) potrivit careia serviciul
intern de prevenire i protectie se organizeaza in subardinea
angajatorului ca o structurd distincta, precum si necesitatea
eficientizirii comunicarii intre angajator si aceasta structurd, se
propune  trecerea  Serviciului  coordonare  documente,
monitorizare, prevenire si protectie, a activitatii, atributiilor si
personalului din cadrul Directiei generale de servicii interne si
achizitii publice in cadrul Anexei nr.1 ca structurd distinctd, cu
mentinerea denumirii si a organizarii actuate.

Vil. Infiintarea  Serviciului  coordonarea si  monitorizarea
implementarii componentei Ministerului Finantelor din PNRR.
Potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
124/2021, la nivelul ministerelor responsabile de implementarea
reformelor si/sau investitiitor si/sau investitiilor specifice locale,
a componentelor aferente reformelor si/sau investitiilor §i/sau
investitiilor specifice locale, al responsabilitor de implementare a
investitiilor specifice locale se organizeazd, dupa caz, structuri
de specialitate, prin suplimentarea numarului total de posturi
aprobate pentru institutiite responsabile. Scopul infiintdrii
Serviciului coordonarea si monitorizarea implementarii
componentei Ministerului Finantelor din PNRR, este de a asigura
coordonarea si monitorizarea Componentei MF din PNRR.

Componenta MF din PNRR - Componenta 8 - Reforma fiscala si
reforma sistemului de pensii - cuprinde un numar de 5 reforme i
8 investitii, cu un buget total de 371,8 mil. euro.

Structura care gestioneaza la nivelul ministerului domeniul
pregatire Ecofin si asistentd comunitara si-a asumat, pana acum,
in mare parte, activitatile legate de coordonare (integrare §i
corelare contributii MF, inclusiv partea de costing si tagging). De
asemenea, aceasta gestioneaza aspecte legate de participarea RO
(direct prin MF) la procesul decizional comunitar pe aspecte legate
de negocierea RRF, a PNRR-urilor statelor membre, precum si a
solicitarilor de platd a statelor membre, participa la reuniunile cu
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COM, MIPE si alfi actori institutionali, in contextul elaborarii si
negocierii PNRR, dar si post aprobare PNRR, la reuniunile tehnice
cu COM si la reuniunile pregdtitoare cu MIPE cu privire la
raportarea stadiului indeplinirii jaloanelor i tintelor, insd este
justificata propunerea de infiintarea a unei structuri specializate,
mai sus mentionate. Totodatd, avand in vedere complexitatea
activitatilor pe care le implicd gestionarea componentei 8 la
nivelul MF si structurilor subordonate, necesitatea asigurdrii
continuitatii  proceselor si  colabordrii cu diversi actori
institutionali, cu precadere COM si MIPE, structura care
gestioneazd domeniut pregatire Ecofin si asistentd comunitari va
derula n continuare o serie de atributii cu privire la PNRR.

Incadrarea in numarul de posturi si in noile structuri organizatorice
se realizeazd in termenele §i cu respectarea conditiilor si a
procedurii aplicabile fiecarei categorii de personal, conform
dispozitiilor Legii nr. 53/2003 - Codul Muncii, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale dispozitiilor art. 518
$i, dupa caz, art. 519 din Ordenanta de urgentd a Guvernului nr.
57/201% privind Codul administrativ, cu modificirile s
completarile ulterioare,

9. De asemenea, se impune:

o modificarea corespunzatoare a Anexei nr. 1 la Hotirirea
Guvernului nr, 34/2009, cu modificdrile si completarile
ulterioare ca urmare a infiintarii posturilor de secretar de stat si
a cabinetelor acestora, a modificAdrii  unor  structuri
organizatorice, a modificarii numarului maxim de posturi,
precum si a Notei de subsol din Anexa nr.1 referitoare la
Autoritatea de certificare si plati;

o modificarea corespunzdtoare a Anexei nr.2 la Hotdrarea
Guvernutui nr. 34/2009, cu modificarile si completérile
ulterioare, in ceea ce priveste modificarea numarului maxim de
posturi al ANAF si ASPAAS, precum si in ceea ce priveste
adaugarea Autoritatii Vamale Romane ca unitate subordonati
ministerului;

o modificarea Anexei nr.3 la Hotardrea Guvernului nr. 34/2009, cu
modificarile si completérile utterioare.

B. La Hotdrdrea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscali:

1. abrogarea din cuprinsul textului si a anexelor Hotirarii
Guvernului nr. 520/2013, a articolelor/alineatelor/anexei care fac
referiri la structurile si activitatea vamaid, precum si reformularea in
unele cazuri a articolelor aceluiasi act normativ care reglementeazi
cu privire si la activitatea vamald a ANAF,

1. eliminarea atributiei prevazute la art.7, litera A, punctul 25
referifoare la activitatea de solutionare a contestatilor formulate
impotriva titlurilor de creantd, precum si a altor acte administrativ-
fiscale emise de organul central fiscal si introducerea in locul
acesteia a unei noi atributii care sa preia prevederea din Legea nr.
285/2020 referitoare la faptul cd ANAF, prin Directiile generale
regionale ale finan{elor publice si Directia Generala de Administrare
a Marilor Contribuabili poate exercita anumite atributii legate de
activitatea si personalul preluat in conditiile legii, stabilite prin ordin
al ministrului finantelor.

3. modificarea lit. ¢) a art. 6 st modificarea punctului 7 de la art. 7,
litera B, In vederea coreldrii cu dispozitile Legii nr. 207/2015




10.

1.

12.

privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si completarile
ultericare si prevederii functilor de control inopinat, control
antifraudd si verificare documentard, previzute de Codul de
procedurd fiscala.

completarea art.7 lit.A cu un nou punct, pct. 43 referitor la
realizarea de consultdri publice. Motivarea acestei propuneri tine de
clarificarea modului in care Agentia Nationald de Administrare
Fiscala isi colecteaza informatile necesare pentru organizarea $i
Imbunitatirea propriei activitati, precum si pentru a evalua efectele
sau impactu! acesteia. Mecanismul consultérilor publice este folosit
pentru a colecta feedback din partea contribuabililor, a propriilor
angajali precum si a altor parti interesate. De asemenea, acest
mecanism permite fundamentarea mai bund a deciziilor privind
imbunatatirea activitdtii agentiei, evaluarea serviciilor oferite
contribuabililor si a impactului sau efectelor activitatiior de
conformare fiscald si, nu in ultimul rénd, contribuie la asigurarea
unei transparente crescute prin raportare la contribuabili.

. modificarea punctului 2 de la art. 7, litera B ca efect al abrogarii

Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de
mediu pentru autovehicule, aprobata cu modificari i completari prin
Legea nr. 37/2014, cu modificérile $i completariie ulterioare;

modificarea punctului 26 de la art. 7, litera B, ca efect al preluarii
activititii de emitere a solutiilor fiscale individuale anticipate la
Ministerul Finantelor.

completarea proiectului actului normativ cu noi puncte ta art. 7,
litera B, pct.26' - 26* referitoare la combaterea ercdarii bazei de
impunere si transferului profituriior, derularea pracedurii amiabile si
emiterea acardurilor de pret in avans.

stabilirea numarului maxim de posturi pentru aparatul propriu al
Agentiei si structurile subordonate la 22.244, inclusiv presedintele,
vicepresedintii si posturite aferente cabinetelor demnitarilor.

modificarea art. 11, alin. (9) si {10}, in sensul actualizari
numdarului de vicepresedinti ai ANAF In mod corespunzétor
modificarilor aduse Ordonantei Guvernului nr. 86/2003 privind
unele reglementari in domeniul financiar prin Legea nr. 268/2021.

modificarea alin, (7) al art. 13 in sensul introducerii posibilitatii de
utitizare a functiitor publice de conducere de director executiv
adjunct la nivelul unitdtilor subordonate Agentiei.

ANAF nu propune suplimentarea numarului de posturi, ci doar

introducerea posibilitdti de utilizare a functilor publice de

conducere de director executiv adjunct ia nivelul unitatilor

subordonate Agentiei.

Posturile aferente functiilor publice de conducere de director

executiv adjunct vor fi infiintate prin desfiinfarea unor posturi

vacante de executie de la nivelul unitdtilor subordonate in structura

carora vor fi prevazute functiile publice de conducere de director

executiv adjunct. Astfel, modificarea propusé se va realiza cu

incadrarea In numarul maxim de posturi aprobat ANAF si in

fondurile alocate.

modificarea art. 13", alin. (4) cu dispozitii care reglementeaza
acordarea avizului structurilor de specialitate din cadrul Ministerului
Finantelor si in situatia stabilirii modului de organizare si functionare
a Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili.

infiintarea unei noi structuri in cadrul ANAF, respectiv Scoala de
fiscalitate, care sa functioneze la nivel de directie. Modificarea se
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13.

14.

15,

16.

17.
18.

va realiza cu incadrarea Tn numarul maxim de posturi aprobat
pentru ANAF si In fondurile alocate.

abrogarea alin. (3) de fa art. 14' ca urmare a abrogérii art. 107 si
118 din Hotdrarea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea
normelor privind organizarea gi dezvoltarea carierei funcfionariior
publici, cu modificarile si completarile ulterioare,

modificarea art. 23' pentru acuratetea conditiilor de aprobare prin
act administrativ,

modificarea art. 25 In vederea coreldrii cu prevederile Ordonantei
de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modfficirile si completarile
ulterioare;

modificarea Anexei nr. 1 ,Structura organizatoricd a Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald" ca urmare a;

- eliminarii din anex4 a Directiet generale a vamilor, a directiilor
regionale vamale si a birouritor vamale;

~  elimindrii Directiei generale de solutionare a contestatiilor;

— diminuarii numarului de posturi alocate ANAF:

- Infiintérii Scolii de fiscalitate;

- corectarii denumirii Unitétii de management a informatiei in
Unitatea de management al informaliei, respectiv a Directie

generale de management a riscului in Directia generald de
management al riscurifor,

- modificarii denumirii Directiei generale de relafii internationale
in Directia generald de relalii internationale $i coordonare
proiecte, cu mentinerea coordondrii actuale i f&ra
modificarea activitatii sifsau a atributiilor si cu preluarea in
intregime a personalulul, noua denumire reflectand in mod
corect activitatea desfagurata de structuri in cauza,

abrogarea Anexei nr, 7 in intregime.

modificarea Anexei nr. 8, in sensul efimindrii aspectelor care
reglementau numarul de masini a Directiei generale a vamilor, a
directiilor regionale vamale si a pct. Il Céini si redistribuirea unui
numar de 7 autoturisme de la Directia general antifrauda fiscala la
parcul comun al ANAF,

3. Alte informatii:

Aplicarea procedurilor (egale prevdzute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr, 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile
si completdrile ulterioare, precum si respectarea regimului juridic
aplicabil  functionarilor publici si personalului contractual cu
privire la mdsurile de reorganizare se realizeazd in termen de
minimum 30 de zile de la data intrdrii In vigoare a prezentei
hotdrdri.

Sectiunea a 3-a

Impactul sociceconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniultui
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2, Impactul asupra mediulii de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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2", Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act narmativ nu se refera la acest subject

2. Impactul asupra
intreprinderitor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subject

3. Impactul social

Proiectut de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Proiectut de act normativ nu se refera la acest sublect

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

cat st pe termen lung (pe 5 ani)

Impactul financiar asupra bugetuiui general consolidat, atét pe termen scurt, pentru anul curent,

- mii lei
Indicatori Anul cureng Urmatorii 4 ani Media
pe 5 ani
1 1022 2023 2024 2025 2026

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

{i} impozit pe profit

(11} impozit pe venit

b) bugete locale:

{I) impozit pe profit

¢) bugetut asigurarilor seciate
de stat:

{1} contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuietilor
bugetare, ptus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
{1} cheltuieli de personal

(11} bunuri si servicii

b} bugete locale:

{1} cheltuieli de personal

{I) bunuri §i servicii

c} bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1} chettuieli de personal

{11) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea venituritor bugetare

6. Calcute detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielitor
bugetare

7. Alte informatii

Prin aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ bugetul ANAF
va fi diminuat cu fondurile bugetare aferente posturilor predate {a Ministerul
Finantelor- aparat propriu, concomitent cu majorarea bugetului Ministerului
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Finantelor - aparat propriu cu aceeasi suma, cu incadrarea in prevederile
bugetului pe anul 2022.

Masurile de rearganizare propuse prin prezenta hotirire de Guvern vor
conduce la o Tmbunétatire a activitatii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscalad

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei In vigoare

1. Masuri normative necesare
peniru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectulul de act normativ;

b} acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

Actul normativ modificd si completeazd Hotardrea Guvernulu
nr.34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor
Publice si modificd Hotdrdrea Guvernului nr. 520/2013 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala.

1%. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazut proiectelor
care transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3, Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera ia acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i  alte organisme
implicate.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

?  Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum §i a
modului  ih  care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul de act

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu
autoritatiie administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor  asociative  ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectetor de acte normative

4. Consultarile desfasurate 1n
cadrul consiliilor
interministeriale, n
conformitate cu prevederile
Hotarari Guvernului nr.
750/2005 privind  constituirea
consiliilor interrninisteriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c) Consiliul Economic §i Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Profectul de act normativ va fi supus avizari Constliului Legislativ §i
Consiliulul Economic si Social.

6. Alte informatii

A fost solicitat avizul comisiet paritare de ta nivelul aparatului propriy
al ministerului cat si de la nivelul ANAF.

Activitati de informare publica privind elaborarea §i implementarea proiectutui de act normativ

Sectiunea a 7-a

1. informarea societatii civile cu
privire la necesitatea etaborarii
proiectului de act normativ,

Proiectul actului normativ a fost publicat, in data de 21.01.2022, pe
site-ul Ministerului Finantelor la sectiunea de Transparentd potrivit
dispozitiitor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd.

2. Informarea societatii civile cu
privire  la eventualul impact
asupra  mediuvlui  In urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau  diversitatii
biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Mésuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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sau extinderea competentelor
institufiilor existente

2. Alte informatii

Fatd de cele prezentate, a fost promovatid prezenta hotirire a Guvernului pentru modificarea i
completarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea s functionarea Ministerului Finantelor
Publice, precum i pentru modificarea si completarea Hotardri Guvernului nr. 520/2013 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscali.

MINISTRUL/FINANTELOR
ADRIMNWCACIU

AVIZAM FAVORABIL

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII
SORIN MIHAI GRINDEANU

MINISTRUL MUNCII §I SOLIDARITA‘[II SOCIALE
Marius - Constantin BUDAI

PRESEDINTELE
AGENTIEI NATIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLICI
Vasile-Felix COZMA

MINISTRUL JUSTITIEI
Marian - Catalin PREDOIU
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sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii

Faja de cele prezentate, a fost promovata prezenta hotarare a Guvernului pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privi 2y orgamzarea si functionarea Ministerului Finantelor
Publice, precum si pentru modificarea si ‘ Hataram Guvernului nr. 520/2013 privind
organizarea i functionarea Agentiei Namonale Acirnsm

; s

SORIN MIHAI GRINDEANU

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL MUNCH SI SOLIDARETE‘UI SOCIALE
Marius - Constantin BUDAI

PRESEDINTELE
AGENTIEI NATIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLICI
Vasile-Felix COZMA

MINISTRUL JUSTITIEI
Marian - Catalin PREDOIU
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GUVERNUL ROMANIE!

HOTARARE

pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si

functionarea Ministerului Finantelor Publice, precum si pentru modificarea $i completarea

Hotararii Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala

Avand in vedere prevederile art. & alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.212/2020 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, aprobat3 cu modificri prin Legea nr.109/2021,
ale Legii nr. 295/2020 pentru modificarea 5i completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, precum §i aprobarea unor misuri fiscal-bugetare, ale art.V din Ordonanta
Guvernului nr,11/2022 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru
modificarea unor termene si ale Legii nr, 268/2021 pentru infiintarea Autoritatii Vamale Roméne
st pentru modificarea unor acte normative

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicati,
Guvernul Romaniei adoptd prezenta hotirare.

ART. |

Hotdrarea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor
Publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr.52 din 28 ianuarie 2009, cu
modificarile si completérile ulterioare, se modifici si se completeaz dupi cum urmeaza:

1. Titlul hotdrarii se modificd si va avea urmatorul cuprins:

“Hotdrére privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor”

2. La articolul 2 atineatul (2}, litera k) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

k) de administrare financiard a fondurilor PHARE, ISPA 1 SAPARD, Facilitatea de tranzitie, a
instrumentelor structurale $i a instrumentului de asistent3 pentru preaderare, pentru perioada
de programare 2007 - 2013, a fondului european de dezvoltare regionald, fondului social
european, fondului de coeziune, fondului de ajutor european destinat celor maj defavorizate
persoane, pentru perioada de programare 2014 - 2020, a fondului european de dezvoltare
regionald, fondului social european plus, fondului de coeziune si fondului pentru tranzitie justa,
pentru perioada de programare 2021-2027, a fondurilor aferente Planului National de Redresare
$i Rezilientd, acordate de Uniunea Europeand, inclusiv a asistentei financiare acordate de statele
membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb prin Mecanismul financiar al Spatiului
Economic European si Mecanismul financiar norvegian;”

3. La articolul 2 alineatul (2), dupa litera k*1) se introduc doud noi litere, tit.k"2) si lit. k"3),
cu urmatorut cuprins:



"k”2) de organism contabil pentru programele operationale finantate din fondul european de
dezvoltare regionald, fondul social european plus, fondul de coeziune, fondul pentru tranzitie
justa si fondul european pentru afaceri maritime si activitati pescaresti si de acvacultura pentru
perioada de programare 2021 - 2027;

k*3) de primire de la Comisia Europeand a fondurilor europene nerambursabile atocate

Romaniei pentru implementarea Programului National de Redresare si Rezilienta, precum si de
utilizare a acestora potrivit Ordonantei de urgent& a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin
Mecanismul de redresare si rezilientd, precum §i pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernutui nr, 155/2020 privind unele masuri pentru etaborarea Planului national
de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile §i
nerambursabile In cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta”

4. La articolul 2 alineatul {2}, litera q) se modifica si va avea urméatorul cuprins:
»q) de evidentd a bunurilor ce constituie domeniul pubtic al statului, precum si a bunurilor
imobile ce constituie domeniul privat al statului;”

5. La articolul 2 alineatul (2), dup? litera ff} se introduc doud noi litere, literele gg) si hh), cu
urmatorul cuprins:
.88} de combaterea a fraudei vamale, exercitaté prin Autoritatea Vamald Roména;
hh) de supraveghere si control vamal, exercitatd prin Autoritatea Vamald Romana.”

6. La articolul 3 alineatul (1), punctele 42, 482 si 54"1 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

" 42. asigurd actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statutui
aprobat prin Hotararea Guvernutui nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al
bunuritor din domeniut public al statului, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
centralizarea inventarutui bunurilor imobite din domeniul privat al statului;

. 482, faciliteazd dialogul dintre institutiite financiare internationale, bancile
guvernamentale de dezvoltare/cooperare internationald si autoritatile romane beneficiare sau
potential beneficiare de produsele acestora, inclusiv asistentd tehnicd, In contextul necesitatii
urmaririi permanente a evolutiei integrate a activitatii acestor institutii in Romania;"”

” 54™, certificad si transmite Comisiei Europene/statelor donatoare declaratii de chetltuieli,
aplicatii de platd, conturi anuale, dupid caz, pentru fondurile nerambursabile postaderare
aferente pericadelor de programare 2007-2013/2014-2020/Mecanismutui Financiar Spatiut
Economic European/Mecanismului Financiar Norvegian;”

7. La articolul 3 alineatul (1), dupa punctul 54”1 se introduce un nou punct, pct. 54°2, cu
urmatorul cuprins:

»542. intocmeste si transmite Comisiei Europene aplicatii de plata si conturi anuale aferente
perioadei de programare 2021-2027;"

8. La articolut 3 alineatut (1}, punctul 55 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

»55. transfera fondurile nerambursabile primite de Romania atat de la Uniunea Europeana
prin programele de preaderare, Facilitatea de tranzitie, programele finantate din instrumente
structurale, instrumentul de asistentd pentru preaderare, pentru perioada de programare 2007
- 2013, din fondul european de dezvoltare regionala, fondul social european, fondul de coeziune
si din fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane pentru perioada de
programare 2014 - 2020, din fondul european de dezvoltare regionald, fondul social european
plus, fondul de coeziune si fondul pentru tranzitie justd pentru perioada de programare 2021-
2027, din fondurile aferente Planului National de Redresare si Rezilienta cat §i de la statele



membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb citre agentiile de implementare/autoritatile
de management/operatorii de program/beneficiarii finali/conturi de venituri bugetare;”

9. La articolul 3 atineatul (1), dupa punctul 55 se introduce un nou punct, pct.55™1, cu urmitorul
cuprins:

"53"1 transfera fondurile alocate de la bugetul de stat citre autoritatile de management ale
programelor operationale regionale aferente perioadei de programare 2021-2027;"

10. La articolul 3 alineatul (1), punctul 79 se modific3 si va avea urmitorul cuprins:

"79. solutioneaza plangerile prealabile formulate impotriva dispozitiei obligatorii emise de
catre organul de inspectie economico-financiard, in conditiile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 94/2011 privind organizarea 5i functionarea inspectiei economico-financiare,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 107/2012, cu modificarile ulterioare,
contestatiile administrative formulate impotriva titlului de creantd emis de structura de
specialitate din cadrul Ministerului Finantelor responsabil3 cu inspectia economico-financiara, in
conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fonduritor
publice natfionale aferente acestora, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea nr.
142/2012, cu modificdrile si completérile ulterioare, precum si plangerile prealabile formulate
impotriva actului administrativ emis de citre organul de inspectie economico-financiard, in
conditiile Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/manageriat si controtul
financiar preventiv, republicatd, cu modificarile i completirile ulterioare;”

11. La articolul 3 alineatul (1), punctul 109*1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»109"1. initiaza 51 deruleazd, in conditiile legii, in mod centralizat, achizitiile publice pentru
echipamente, bunuri si servicii din domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor pentru
Agentia Nationald de Administrare Fiscald si Directia generald de administrare a marilor
contribuabili 5 Autoritatea Vamala Romand, Tn baza referatelor de necesitate i a specificatiilor
tehnice intocmite de cdtre Centrul National pentru Informatii Financiare. Prin ordin al ministrului
finantelor se vor stabili categoriile de echipamente, bunuri i servicii din domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor ce vor face obiectul achizitiilor publice centralizate.”

12. La articolul 3 alineatul (1), dupa punctul 139 se introduc opt noi puncte, pct.140 - 147, cu
urmatorul cuprins:

»140. solutioneaza contestatiile formulate Impotriva titlurilor de creant, precum si a altor
acte administrativ-fiscale emise de organul central fiscal;

141, reprezinta statul in fata instantelor, ca subiect de drepturi si obligatii privind raporturile
juridice fiscale si vamale rezultate din activitatea de solutionare a contestatiilor formulate
impotriva titturilor de creantd, precum §i a altor acte administrativ-fiscale emise de organut
central fiscal;

142, realizeaza activitati privind educatia financiara, potrivit domeniului siu de competentd,
care pot fi: sub forma unor activititi de sprijin a cadrelor didactice in cadrul unitatitor de
invatamant, sub forma unor activitati profesionale, sub forma participarii la elaborarea unor
studii privind domeniul educatiei financiare, sub forma participirii ta elaborarea $i
implementarea unor strategii in domeniul educatiei financiare, sub forma unor campanii de
informare / constientizare sau prin intermediul tehnologiei informatiei, precum campanii de
constientizare, site-uri dedicate educatiei financiare, platforme dedicate educatiei financiare;

143. prin Autoritatea Vamald Romana, asigurd administrarea impozitelor, taxelor si altor
venituri bugetare date prin lege In competenta sa, aplicd politica si legislatia vamali, respectiv
fiscald, in domeniul supravegherii produselor accizabile, exerciti atributiile de autoritate
vamala si controlul operativ si inopinat privind prevenirea, descoperirea st combaterea oricaror



acte si fapte care au ca efect frauda vamala si fiscald, precum gi a altor fapte date prin lege in
competenta sa.”

144. elaboreaza metodologii §i proceduri privind emiterea solutiilor fiscale individuale
anticipate,

145. elaboreaza si emite actele administrative referitoare la solutia fiscalda individuald
anticipata;

146. asigura si gestioneaza activitatile de schimb de informatii in ceea ce priveste Actiunea 5
BEPS, solutiile fiscale individuale anticipate.

147, coordoneaza si implementeaza proiectele de asistentd tehnicd si investitii aferente
masurilor de reformd a componentei C8 din cadrut Planului National de Redresare si Rezilienta
aftate in aria de responsabilitate a Ministerului Finantelor si indeplineste atributii in gestionarea
fondurilor acordate in cadrul Mecanismului de redresare si rezitientad”

13. La articolul 7, alineatul {3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(3} Numarul maxim de posturi pentru aparatul propriu al Ministerutui Finantelor este de 2001,
exclusiv demnitarii.”

14, La articolul 7, alineatul {4) se abroga.
15. La articolul 10, alineatul (6) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(6) Ministrut finantetor este ajutat in activitatea de conducere a ministerului de 6 secretart
de stat, numiti prin decizie a prim-ministrului.”

16. La articolul 13, dupa alineatul (11) se introduce un nou alineat, alineatul {12} cu urmatorul
cuprins:

"(12) In subordinea Ministerului Finantelor se organizeaza si functioneazi Autoritatea Vamala
Romana, organ de specialitate al administratiei publice centrale, in domeniul vamal, institutie
publica cu personalitate juridica, finantatd de la bugetu! de stat, prin bugetul Ministerutui
Finantelor.”

17. Anexele nr. 1 - 3 se modifica si se inlocuiesc cu anexele nr. 1 - 3 la prezenta hotarére.

ART. H

Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr. 473 din 30 ijulie
2013, cu modificarile 5i completarile ultericare, se modificd si se completeaza dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 2, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(3) Agentia intretine propriul site web prin care asigurd prezenta pe internet, la adresa
"www.anaf.ro". Pentru domeniul antifrauda fiscala, prezentia pe internet se asigurd la adresa
"www.antifrauda.ro".”

2. La articolut 3, atineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
”(2) Directia generald antifrauda fiscald utilizeaza o sigld specificd ale carei caracteristici se
aprobd prin ordin al presedintelui Agentiei.”

3. Articolul 4 se modifica si va avea urméatorul cuprins;
"Art. 4 Agentia asigura administrarea impozitelor, taxelor, contributiitor si a altor venitur
bugetare date prin lege in competenta sa, precum §i controlul operativ §i inopinat privind



prevenirea, descoperirea si combaterea oricdror acte §i fapte care au ca efect frauda 5i
evaziunea fiscala, precum si a altor fapte date prin lege in competenta sa.”

4.  La articolul 5, litera c) se modificd si va avea urmatorul cuprins:
"c) tratament egal si nediscriminatoriu in aplicarea legistatiei fiscale;”

5. Llaarticolul 6, litera ¢) se modifici si va avea urmatoru! cuprins:
"c) de control fiscal, respectiv inspectie fiscald, control inopinat, controt antifrauda, verificarea
situatiei fiscale personale, verificare documentara;”

6.  Laarticolul 6, literele i) si j} se abrogi.

7. Laarticolul 7, litera A, punctete 12, 13, 21 - 23 se modifici si vor avea urmatorul cuprins:
"12. asigurd aplicarea unitard, corectd si nediscriminatorie a prevederilor legislatiei privind
impozitele, taxele, contributiile sociale §i celelalte venituri bugetare, date prin lege in
competenta sa, impreuna cu Ministerut Finantelor;

13. aplica modalitatile de executare siliti si masurile asiguratorii, pentru a caror realizare este
competenta potrivit legil, inclusiv pentru amenzile de orice fel si alte creante bugetare, pe baza
unor titluri executorii, transmise spre recuperare organutui fiscal, potrivit tegii;

21. propune solutii de reforma in domeniul administrarii fiscale si implementeaz profecte cu
finantare interna si/sau externd pentru domeniul siu de activitate;

22. monitorizeaza acquis-ul comunitar §i bunele practici in domeniul administririi fiscate si
formuleaza propuneri sau, dupd caz, implementeazi masuri administrative care decurg din
acestea;

23, colaboreazd, pe baza de protocol, cu autorititile si institutiite publice sau orice alte entitati
cu atributii in aplicarea legii ori interesate de realizarea politicii de administrare fiscald;”

8. La articolul 7, litera A, punctul 24 se abroga.

9. La articolul 7, litera A, punctele 25, 32, 36 si 41 - 45 se modifici si vor avea urmatorut
cuprins:

"25. Agentia Nationald de Administrare Fiscald poate exercita prin Directiile generale regionale

ale finantelor publice §i prin Directia Generala de Administrare a Marilor Contribuabili anumite

atributii stabilite prin ordin al ministrului finantelor legate de activitatea de solutionare a

contestatiilor formulate impotriva titlurilor de creanta, precum si a altor acte administrativ-

fiscale emise de organul fiscal central;

3Z. reprezintd statul in fata instantelor si a organelor de urmirire penala, ca subiect de drepturi
st obligatii privind raporturile juridice fiscale, precum si orice alte raporturi juridice rezultate
din activitatea Agentiet, direct sau prin directiile generale regionale ale finantelor publice, in
baza mandatelor transmise; renuntarea la calea de atac, in litigiile care au legdturd cu
raporturile juridice fiscale, precum si cu orice alte raporturi juridice rezultate din activitatea
Agentiei, se va face conform procedurii stabilite prin ordin al presedintelui Agentiei;

36. elaboreazd, fundamenteazd §i avizeazd, dupd caz, profectul bugetului de cheltuieti al
Agentiei, pentru aparatul propriu, structurile subordonate, precum si programul de investitii, pe
care le transmite Ministerului Finantelor in vederea cuprinderii in bugetul centralizat al acesfuia,
41. asigurd cooperarea administrativa, inclusiv schimbul de informatii, cu alte institutii din tard
st cu administratiile fiscale ale altor state, cu privire la obiectul siu de activitate, in colaborare
cu Ministerut Finantelor, dupa caz;



42. asigura aplicarea prevederilor cu caracter fiscal din tratatele internationale ta care Romania
este parte;

43, incheie tratate la nivel departamental si conventii cu administratii fiscale din alte state, cu
organizatii internationale sau cu alte entitdti, In domeniul sdu de activitate;

44, acordd sau primeste asistentd tehnica in domeniul sdu de activitate si deruleaza proiecte si
activitati de cooperare cu administratii fiscale din alte state sau cu organizatit internationale
sau alte entitati;

45, participd, prin reprezentanti, la evenimente organizate de catre alte administratii fiscale,
organizatii internationale sau alte entit&ti ori in colaborare cu acestea, in domeniul sau de
activitate;”

10. La articolul 7, litera A, punctul 47 se abroga.

11. La articolul 7, litera A, punctut 48 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

¥48. asigura legdtura operativd pe probleme fiscale prin reprezentanti permanenti la
Reprezentanta Permanentd a Romaniei pe 1angd Uniunea Europeana sau in cadrul altor
organizatii internationale, potrivit competentelor Agentiei.”

12. La articolul 7, litera A, dupa punctul 48 se introduce un punct nou, punctul 49, cu
urmatorul cuprins:

49. realizeaza consultari publice, cu precadere prin consultarea periodicd a partilor interesate
de activitatea administratiei fiscale”,

13. Laarticolut 7, litera B, punctele 2, 7, 15 si 26 se modifica si vor avea urmatorul cuprins:
”2. aplicd legislatia prin care Agentia si organele fiscale din subordine trebuie sa duca la
indeplinire prevederite referitoare ta taxa/timbru si alte sume care se fac venit la bugetul
Fondului pentru Mediu;

7. efectueaza controlul fiscal si emite acte administrative fiscale, in conditiile Codului de
procedura fiscal;

15. detine, administreaza, utilizeaza si anahzeaza informatiile fiscale si actioneaza, in conditiile
legii, pentru obtinerea de informatii retevante din diverse surse, in vederea identificarii atat a
unor potentiale riscuri de neconformare fiscald, catsia contribuabililor care prezinta risc fiscal;
26, elaboreaza procedura de vertflcare a preturilor de transfer in cazul tranzactiilor efectuate
intre persoane afiliate, in cadrut actiunilor de control fiscal;”

14. La articolul 7, litera B, dupa punctul 26 se introduc patru noi puncte, punctele 261, 262,
26% si 26*, cu urmatorul cuprins:

"26'. asigurd coordonarea combaterii erodarii bazei impozabile si a transferului profiturilor;

26%. asigura derularea procedurii amiabile in vederea eliminarii dublei impuneri initiate de citre

contribuabilii rezidenti fiscal in Romania/alte autoritdti competente;

26%. elaboreaza metodologii si proceduri privind emiterea acordurilor de pret in avans;

26 emite actele administrative referitoare la acordul de pret in avans;”

15. La articolul 7, litera C se abroga.
16. La articolul 9, alineatul (6) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
"(6) Numarut maxim de posturi pentru aparatul propriu al Agentiei si structuri subordonate este

de 22.244 inclusiv presedintele, vicepresedintii i posturile aferente cabinetelor demnitarilor.”

17. Laarticolul 11, alineatete (9) si (10) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:



"(9) Tn cazul in care presedintele Agentiei, din motive intemeiate, nu isi poate exercita
atributiite, il deleag prin ordin pe unul dintre cei 2 vicepresedinti sau pe secretarul general si
exercite aceste atributii, cu informarea ministrului finantelor.

(10} Tn cazul in care unul dintre vicepresedintii Agentiei, din motive intemeiate, nu ¥si poate
exercita atributiile, acestea vor fi delegate celuilalt vicepresedinte sau secretarului general,”

18. Laarticolul 13, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"(3) In cadrul directiilor generale regionale ale finantelor publice functioneaza, ca structuri fard
personalitate juridica administratii judetene/de sector ale finantelor publice, care pot avea in
structura servicii/birouri fiscale.”

9. La articolul 13, alineatut (7) se modifica i va avea urmétorul cuprins:

"(7) Directorul general al directiei generale regionale a finantelor publice este ajutat in
activitatea sa de directori executivi numiti in functie prin ordin al presedintelu Agentiei, cu
exceptia directorului executiv - trezorerie. Directorii executivi pot fi ajutati in activitatea lor de
directori executivi adjuncti numiti in functie prin ordin al presedintelu Agentiei.”

20. La articolul 13, alineatul (8) se abroga.

21.  Laarticolul 13, alineatut (12) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

"{12) Personalul de conducere §i de executie din cadrul directiilor generale regionale ale
finantelor publice, cu exceptia celui previzut la alin. (5), (7), {9), (10) 51 (15), se numeste in
functie prin decizie a directorului general, in conditiile legii.”

22. Laarticolul 137, alineatul (4) se modific3 si va avea urmitorul cuprins:

"{4) Organizarea si functionarea Directiei Generale de Administrare a Marilor Contribuabili se
stabilesc prin ordin al pregedintelui Agentiei, cu avizul Ministerutui Finantelor in cazul
structurilor coordonate metodologic de structurile de specialitate din aparatul propriu al
ministerului, respectiv structurile de ajutor de stat, practici neloiale §t preturi reglementate si
inspectie economico-financiara.”

23. La articolul 141, alineatul (3) se abrogi.
24. Articolele 21 si 22 se abroga.

25.  Articolul 23" se modifica si va avea urmitorul cuprins:
"Art, 23" Sediite in care functioneaza Agentia i structurile subordonate se stabilesc prin ordin
al presedintelui Agentiei.”

26.  Articolul 25 se modifica si va avea urmitorul cuprins:
"(1) Modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici din cadrul Agentiei 5i al
structuritor sale subordonate se realizeazd/se dispune in conditiile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si completirile ulterioare, astfel:

a) prin ordin al presedintelui Agentiei, pentru toate functiile publice din cadrut aparatului
propriu si al structurilor subordonate Agentiei;

b} prin decizie a directorului general, pentru functiile publice pentru care are competenta de
numire n functie.
(2) Prin exceptie de la prevederile alin, (1), pentru personalul din cadrul structurilor de
trezorerie si contabilitate publicd, ajutor de stat, practici neloiale si preturi reglementate,
inspectie economico-financiard si tehnologia informatiei si comunicatiilor din cadrut directiilor
generale regionale ale finantelor publice si Directiei Generale de Administrare a Marilor
Contribuabili, modificarea raporturilor de serviciu ate functionaritor publici se dispune cu avizul
consultativ al Ministerului Finantelor fn cazul prevazut la alin. (1) lit. a), respectiv cu avizul



conform al Ministerului Finantelor n cazul prevazut ta alin. (1) lit. b). Avizul consultativ,
respectiv avizul conform pentru personalul din cadrul structurilor de trezorerie §i contabilitate
publicd poate fi acordat de directorul executiv trezorerie sau de trezorierul-sef, daca prin fisele
de post ale acestora se stabilesc atributii in acest sens.”

27. La articolut 26, alineatul (2) se abroga.

28. Anexele nr. 1 5i nr. B se modifica si se inlocuiesc cu Anexele nr. 4 si nr. 3 la prezenta
hotarére.

29. Anexanr. 7 se abroga.

ART. Il

Tncadrarea personalului in numaru! maxim de posturi aprobat si in noua structurd organizatorica
se face in termenele §i cu respectarea conditiilor i a procedurii aplicabile fiecarei categorii de
personal, in minimum 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari.

ART, IV
Anexele nr. 1 - 5 fac parte integranta din prezenta hotérare.

ART. V

(1) Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerutui Finantelor
Publice, publicatd in Monitorul Oficial at Romaniei Partea |, nr.52 din 28 ianuarie 2009, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta hotarare, va fi
republicata in Monitorut Oficial al Romaniei, Partea |, dandu-se textelor o noua numerotare.

(2) Hotararea Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, publicatd fn Monitorul Oficial al Romaniei Partea |, nr. 473 din 30 iulie
2013, cu modificarile i completéarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta hotdrare,
va fi republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, dandu-se textelor 0 noua numerotare.

PRIM-MINISTRU

NICOLAE-IONEL CIUCA
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Anexanr. 2
(Anexa nr.2 la Hotdrarea Guvernului nr.34/2009)

UNITATILE

aflate in subordinea, administrarea sau sub autoritatea Ministerutui
Finantelor si societatile la care Ministerul Finantelor exercitd calitatea de

reprezentant al statului ca actionar

Numarul
maxim de
posturi
A. Unitati care functioneaza in subordinea Ministerului Finantelor
I. Cu finantare de la bugetul de stat
1. Agentia Nationala de Administrare Fiscala 22.244 Y
2. Oficiul National pentru Achizitii Centralizate 43 2
3. Oficiut National pentru Jocuri de Noroc 2119
4. Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor 1304
5. Autoritatea Yamalad Romana 3.060
it. Cu finantare din venituri proprii si, in completare, subventii de {a bugetul
de stat
1. Autoritatea pentru Supravegherea Publica a Activitatii de Audit Statutar 258

B. Institutii si activitati care functioneaza pe langa Ministerul Finantelor

1. Tiparirea i difuzarea publicatiei ,,Revista Finante Publice si Contabilitate” *

C. Companii nationale, societati nationale i societéti aflate Tn administrarea
sau sub autoritatea Ministerului Finantelor, (a care acesta exercitd calitatea
de reprezentant al statului ca actionar

1. Compania Nationala ,Imprimeria National3d” - S.A.

2. CEC BANK - S.A.

3. Banca de Export-Import a Romaniei EXIMBANK - 5. A,

4. Fondul Roman de Contragarantare 5.A.**)

5. Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii
- F.NLGL.CLMUM. S.A. - IFN si filialele sale ***)

*} Conform Hotdrarii Guvernutul nr, 1.515/2002 privind infiintarea pe langé Ministerul Finantelor Publice a unei

activitdti finantate integral din venituri proprii, cu modificirile si completarile ulterioare.

"} Conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 23/2009 privind infiintarea Fondului Roméan de
Contragarantare, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 312/2009, cu modificarile si completérile ultericare.
**) Conform Hotdrarii Guvernului nr. 1.211/2001 privind infiintarea Fondutui Mational de Garantare a

Creditelor pentru Intreprinderile Mici st Mijlocit - S,A. - IFN, republicatd, cu modificrile ulterioare.

I numarut maxim de posturt sunt inclugi presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, vicepresediniii si

posturile aferente cabineteler demnitarilor.
2 in numarul maxim de posturi nu este inclus demnitarul.

3 9n aumdru! maxim de posturi este Inclus presedintele, vicepresedintele, secretarul general si posturile aferente

cabinetului presedintelut.
* In numarul maxim de posturi sunt inclusi demnitarii i cabinetele acestora.

5 In numarul maxim de pasturi este inclus presedintele, vicepresedintele si posturile aferente cabinetelor demnitaritor

¢ In numarul maxim de postur este inclus demnitarut.




Anexa nr.3
(Anexa nr.3 la Hotdrdrea Guvernului nr.34/2009)

MIJLOACELE DE TRANSPORT
si consumul de carburanti pentru activitti specifice

< Consumul maxim
. Numarul
Nr. Ministerul Finantelor - aparat .'.I'llpuil . maxim de carburant
crt. propriu rmjlocuidl aprobat pent.ru un
de transport (buciti) autovehicul(litri/
i luna)
G 1 2 3 4
Parc auto demnitari, fnalti
1 functionari publici §i asimilati ai | autoturism 10 300
acestora’l
pi Parc auto comun’ autoturism 4 200
Parc auto transport marfa, :
3 persoane, delegatii si activitati ai[é;%ttl;lri]tsan:é ? 200
i1 “]
specifice microbuz 1

“} Numirul autoturismelor este reglementat de art. 5 alin. {1) din Ordonanta Guvernutui ar. B0/2001 privind stabilirea unor normative de

cheltuieli pentru autorititile administratiei publice si institutiite publice, aprobatd cu modific3r prin Legea nr. 247/2002, cu madificirile st
completirile ulterioare,

“*) Numirul autoturisrnelor este stabitit potrivit prevederilor art, 5 alin. (3) din Grdonanta Guvernului nr. 80/2001, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 247/2002, cu modificirile 5i completirile ulterioare.

NOTA:
1. Nu se considera depdsiri la consumul de carburanti normat pe autovehicul consumul care, la nivelul anului,
se incadreaza in limita combustibilului normat in raport cu numirul de autovehicute aprobat fiecdret unitati.

2. Autoturismele din parcul auto al aparatului propriu al ministerului pot fi conduse si de demnitari sau de
alte categorii de salarfati, nominalizati prin ordin al ministrutui finantelor.
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Anexa nr, 5
{Anexa nr. 8 la Hotdrdrea Guvernului nr. 520/2013)

L Mijloace de transport pentru activita{i specifice ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscala

Nr. . . . . Numarul maxim aprobat
crt. Unitatea Tipul mijlocutui de transport (bucati)
1. Agentia Nationald de Administrare Fiscald - aparat propriu
1.1. parc auto
demnitari, inaiti -
functionari publici (1) autoturism®) >
si asimilati
1.2, parc comun (1) autoturism*) 4
(2) autoturism 5
(3) autoturism operativ**) 40
{4) autovehicul transport marfa 1
{5) autovehicul transport persoane 1
(asigurare transport delegatii)
1.3. Directia (1) autoturism operativ 75
generala executdni | (2) autovehicul transport marfa 10
silite cazuri 3) platforms hicul 3
speciale (3) platforma transport autovehicule
2. Directia generald antifrauda fiscala
(1) autoturism operativ pentru
actiunile de prevenire si combatere a
. . A 483
actelor si faptelor de evaziune fiscala,
frauda fiscala si vamald
(2) autovehicul transport marfa i
. . . 146
persoane {deplasari operative)
(3) autovehicul transport persoane 3
(asigurare transport echipe operative)
(4) ambarcatiuni fluviale (4 locuri + 1
echipaj}
(5) ambarcatiuni fluviale (8/10 locun 1
+ echipaj)
3. Directiile generale regionale ale finantelor publice
(1} autoturism 555
3.1.Directiile
generale regionale | (2} autovehicul transport marfa 80
- structuri de - .
o {3) autovehicul transport valori la
a_dm!rllst'rare trezorerie 59
fiscala si
trezorerie (4) salupa pentru control (judetut !
Tulcea)
4. Directia generald de administrare a marilor contribuabili
4.1. parc comun (1) autoturism*} 3
(2} autoturism operativ***) 22

*} Numdrul autoturismelor este reglementat prin Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind
stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritdtite administratiei publice si institutiile
publice, aprobatd cu modificdri prin lLegea nr. 24712002, cu modificdrile si completdrile
ulteriogre.

"} Cele 40 autoturisme se repartizeazd directiilor/directiilor generale din cadrul Agentiei



Nationale de Administrare Fiscald - aparat propriu numai prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald si vor fi conduse numai de persoanele nominalizate in baza
aceluiagi ordin.

***) Cele 22 autoturisme se repartizeazd directiilor/serviciilor din cadrul Directiei generole de
administrare a marilor contribuabili numai prin decizie a directorului general al Directiei
generale de administrare a marilor contribuabili st vor fi conduse numai de persocanele
nominalizate prin aceastd decizie.

NOTE:

1. Repartizarea, redistribuirea si modul de utilizare al mijloacelor de transport repartizate
structurilor din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald - aparat propriu si structurilor
subordonate, se aprobd prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.

1. Mijloacele de transpart din dotarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscald pot fi conduse
de salariatii care au prevazuta aceasta activitate prin fisa postului sau de demnitari si de alte
categorii de salariati, persoane care au acest drept, potrivit legii, nominalizati in baza ordinului
presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala.




