NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
'Titlul proiectului de act normativ

Hotéirare
pentru modificarea Anexei Hotirarii Guvernului nr. 556/2011 privind organizarea,
structura si functionarea Autorititii Nationale pentru Calificari

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Autoritatea Nationald pentru Calificdri transmite propunerea de modificare a Hotérarii
Guvernului nr. 556/2011 privind organizarea, structura si functionarea Autoritdtii Nationale pentru
Calificiri, In vederea eficientizarii procesului de implementare a sistemului european al calificérilor,
realizarea standardelor ocupationale, imbunétatirii calitétii din centrele de evaluare si implementérii
proiectelor ce urmeaza si fie dezvoltate de ANC.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Autoritatea Nationala pentru Calificari este infiintatd prin prevederile art. 340 alin. (1) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completérile ulterioare.

fn conformitate cu prevederile articolului 340 alin. (5) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,cu
modificarile si completdrile ulterioare, Autoritatea Nationald pentru Calificdri este coordonatd de
Ministerul Educatiei, iar structura, organizarea si functionarea acesteia se stabilesc prin hotérare a
Guvernului.

In prezent, potrivit prevederilor Hotarérii de Guvern nr. 556/2011 privind organizarea, structura si
functionarea Autoritafii Nationale pentru Calificari, cu modificarile si completdrile ulterioare,
Autoritatea Nationald pentru Calificari isi asuma misiunea de asigurare a cadrului general pentru
realizarea formarii profesionale continue si dezvoltarea de calificdri necesare sustinerii unei resurse
umane nationale competitive, capabile si functioneze eficient in societatea actuald si intr-o comunitate
a cunoasterii.

Potrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 96/2016 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniile educatiei, cercetérii, formarii profesionale si sanatatii,
aprobata prin Legea nr. 307/2021, Autoritatea Nationald pentru Calificdri, conform art. I pct. 17, 18,
are atributii restrAnse in domeniul educatiei si formérii profesionale a adultilor, acestea fiind transferate
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale.

Atributiile mentionate de lege se pot structura pe patru directii, dupd cum urmeaza :
1. Directia sistemului national al calificérilor, care Inseamna:

Cadrul National al Calificarilor, Registrul National al Calificarilor, acte normative, armonizare
europeand a reglementarilor privind calificarile, cercetarea pentru elemente de politici si strategii in
domeniul calificirilor si recunoasterea, mdsurarea si relationarea tuturor rezultatelor invatarii
dobandite in contexte de invatare formale, nonformale i informale, asigurarea coerentei calificarilor
si a titlurilor certificatelor de calificare.

Implementarea Cadrului national al calificérilor vizeaza sistemul national de calificari obtinute in
invafimantul secundar general, in invatdméntul profesional si tehnic, in formarea profesionald
continud, In ucenicie, in invatimantul superior, atit in contexte formale, cét si In contexte informale si




nonformale, din perspectiva nvitirii pe tot parcursul vietii si Imbunétitirea transparentei, accesului,
progresului si calitdii calificrilor in raport cu piata muncii si societatea civila.

In cadrul acestei directii va functiona o structurd pentru registrul national al calificirilor si
statisticd ce va fi stabilitd prin ordin al ministrului educatiei, in cadrul noului ordin de organizare si
functionare al ANC elaborat in temeiul prezentei hotarari de guvern.

2. Directia standardelor ocupationale, care inseamna:

coordonarea, controlul standardelor, colaborare cu comitetele sectoriale 1in vederea validarii,
consultantd de specialitate pentru cei care realizeaza standarde, recunoasterea calificérilor profesionale
pe bazi de standarde, acte normative in domeniu Inaintate ministerului educatiei, gestionarea
Registrului national al standardelor ocupationale.

3. Directia Centrului National de Acreditare — CNA, cu rol in:

autorizarea centrelor de evaluare a competentelor profesionale obtinute in sistem nonformal si
informal, precum si pentru a acredita centre de evaluare si organisme de evaluare, coordonarea
centrelor de evaluare a competentelor profesionale si gestionarea Registrului national al centrelor de
evaluare a competentelor profesionale, evaluarea si certificarea evaluatorilor de competente
profesionale, evaluatorilor de evaluatori si evaluatorilor externi.

Totodatd, CNA gestioneazid Registrul National al evaluatorilor de competente profesionale,
evaluatorilor de evaluatori si evaluatorilor externi certificati pentru asigurarea calitdtii sistemului de
formare profesionala.

4 Directia programe, care:

participd la elaborarea unor planuri sau programe de interes national in domeniul calificarilor si al
formarii profesionale a adultilor inclusiv proiecte europene si cu fonduri atrase .

De asemenea, avind in vedere faptul ca in ultimii ani Autoritatii Nationale pentru Calificari i-au fost
delegate mai multe sarcini de cétre Ministerul Educatiei, prin noile atributii, Autoritatea Nafionalad
pentru Calificéri indeplineste rolul de:

a)  Punct national de coordonare pentru Cadrul European al Calificérilor;
b)  Centru Euroguidance in Roménia;

¢)  Punct national de contact pentru recunoasterea calificarilor si pentru cererile, intrebérile si
comunicdrile referitoare la European Skills, Competences, Qualifications and Occupations (ESCO) -
Clasificarea europeana a aptitudinilor, competentelor, calificirilor si ocupatiilor;

d)  Centru National Europass in Roménia;

Aceasta conduce la dezvoltarea de proiecte europene aldturi de finantéri din fonduri europene,
ANC derulénd in acest moment patru proiecte europene:

- Proiectul ,,National Europass Centre + EQF NCP
- Proiectul ,,EPALE National Support Services (NSS)”
- Proiectul ,,National Europass Centre + EQF NCP

- Proiectul ,,Cresterea capacitatii administrative a ANC si MMIS prin sistematizare si simplificare
legislativd in domeniul calificarilor”, finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa
(POCA), in parteneriat cu Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale.

Aceste activititi solicitd mult personalul din compartimentul economic §i impune existenta unui
reprezentant la nivel de director pentru negocierile financiare si economice cu partenerii striini,
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, administratia publica de la nivel central si alte institutii
din domeniu.

Totodata, prin aplicarea strategiilor de digitalizare mare parte a activitdtii cu publicul s-a digitalizat
si dezvoltat in acest sens.

Gestionarea numeroaselor registre nationale, a calificdrilor din Invitdimantul superior, a
programelor postuniversitare, calificirilor profesionale, standardelor, evaluatorilor, centrelor de




evaluare, certificatelor impun existenta unui compartiment IT de mentenantd a sistemelor si
echipamentelor din institutie.

Aceste structuri ale ANC trebuie si se regiseascd si in organigrama pentru care se solicita
adoptarea astfel incat organizarea institutionala sa reflecte realitatea din prezent.

Precizim i nu a existat o reorganizare internd a activitatii autoritatii in ultimele 6 luni.

2.3 Schimbiiri preconizate

Prin prezentul act normativ se pun in acord prevederile in vigoare de la nivel primar, respectiv
ale Legii educatiei nationale nr. 1/2011 cu modificarile si completirile ulterioare, modificatd si
completatd prin prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 96/2016 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in domeniile educatiei, cercetirii, formarii profesionale si sdnatatii,
aprobati prin Legea nr. 307/2021, publicata in Monitorul Oficial nr. 1219 din 22 decembrie 2021.

Astfel, se propune prin noua organigrama reorganizarea astfel:

- o directie a sistemului national al calificarilor care sa cuprinda toate activitdfile mentionate
mai sus la punctul 1.1, in conformitate cu cadrul legal in vigoare;

- organizarea Centrului National de Acreditare (CNA) cu toate sarcinile mentionate de lege si
cu Regulament de organizare si functionare nou ce se va aproba prin ordin al ministrului educatiei.

Totodata, avand in vedere cd institutiilor de asigurare a calitatii, prin standardele europene din
domeniu, li se cere o independentd decizionald cét mai mare, se propune ca CNA si fie direct sub
coordonarea presedintelui fird alte structuri intermediare.

- organizarea unei structuri noi pentru standardele ocupationale si cooperarea cu piata muncii la
nivel de serviciu, in conformitate cu sarcinile previzute in cadrul legal in vigoare, conform pct. 1.2;

- organizarea unei directii care sa inglobeze activitatile economice si cele pentru proiecte si sd
faciliteze astfel derularea in bune conditii a proiectelor cu finantare europeand sau nationald,conform
pct. 1.4

Activititile administrative si IT, de mentenantd, vor fi cuprinse tot in aceasta noud directie
pentru o mai bund coordonare financiara si 0 gestionare corespunzatoare.

Considerim ¢ acestd noud structurd organizatorica rispunde mai bine sarcinilor noi ale ANC si
va contribui la eficientizarea procesului de implementare a sistemului european al calificarilor,
realizarea standardelor ocupationale, imbunatatirii calitatii din centrele de evaluare si implementérii
proiectelor ce urmeazi sa fie dezvoltate de ANC.

Totodats, modificarile se inscriu in strategia pentru digitalizare si economia verde, prin
reducerea masivi a solicitdrii documentelor pe hartie de la terti.

Aceste modificiri de reorganizare nu presupun modificarea numdarului de posturi si se inscriu
in limitele fondurilor aprobate pentru cheltuielile salariale.

2.4 Alte informatii — Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2 Impactul social
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9 Alte informatii — Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i. contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
i. cheltuieli de personal




bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiara prevézuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile
si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele si
prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuali si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a S-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Modificarea Ordinului ministrului educatiei nationale nr. 5520/2017 privind aprobarea)
Regulamentului de organizare si functionare al Autoritétii Nationale pentru Calificiri.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul.

5.3.1 Mésuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4 Hotiirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.




5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.
Nu este cazul

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Nu este cazul

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Nu este cazul

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii

¢)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social.

6.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale previzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptérii/aprobarii, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 561/2009.

7.2 Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanitatii si securititii
cetitenilor sau diversititii biologice.

Nu este cazul.

7.2 Alte informatii
Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin postarea pe site-ul oficial al Autoritatii
Nationale pentru Calificéri, www.anc.edu.ro, in data de 17.06.2022.

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Prevederile prezentului act normativ vor fi puse in aplicare, dupa aprobare, de directiile de specialitate
ale Ministerului Educatiei, precum si de cétre institutia de invitdmant superior, fard a fi necesari
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor acestor directii.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul.




Fati de cele prezentate, a fost promovata prezenta Hotarare a Guvernului pentru
modificarea Hotirarii Guvernului nr. 556/2011 privind organizarea, structura si

functionarea Autorititii Nationale pentru Calificari.
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GUVERNUL ROMANIEI

Hotarare
pentru modificarea anexei Hotirarii Guvernului nr. 556/2011 privind organizarea,
structura si functionarea Autorititii Nationale pentru Calificari

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata

Guvernul Roméniei adoptd prezenta hotarare.

Art. I. Anexa la Hotdrdrea Guvernului nr. 556/2011 privind organizarea, structura si
functionarea Autoritatii Nationale pentru Calificari, se modifica si se inlocuiegte cu
anexa la prezenta hotdrare.

Art. II Regulamentul de organizare si functionare al Autoritdtii Nationale pentru
Calificiri se aprobd prin ordin al ministrului educatiei, in termen de 30 de zile de la
publicarea prezentei hotdrari in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea L.

PRIM-MINISTRU
Nicolae-Ionel CIUCA
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