NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Hotirdire a Guvernului

pentru aprobarea programului national de sustinere a familiilor, a cuplurilor si a
persoanelor, pentru cregterii natalititii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Misurile previzute in proiectul de act normativ sunt cuprinse in pachetul ,, Sprijin pentru Romdnia”
si sunt initiate de Ministerul Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Europa Imbétrineste in ritm accelerat. Studiile recente ale Uniunii Europene arati ci 23 de {iri din
Europa Centrald si de Est pierd intre 50 si 70% din locuitori pAnd in anul 2100,

Aldturi de Bulgaria si Ucraina, Roménia se afla in topul acestui clasament al dezastrului demografic.
in perioada 1990-2020 populatia Roméaniei a scdzut cu peste 4 milicane de locuitori. Declinul
demografic accelerat din Roménia a fost sesizat de peste 20 ani, iar peste el s-a suprapus un
fenomen migrationist de amploare. Pe de o parte, numarul nou-niscutilor a scizut de la an la an, iar
pe de alté parte, numirul celor care au plecat in afara tirii pentru o viati mai bund a crescut.

In anul 2020 s-au nascut 160.000 de copii, acesta fiind cel mai mic numér de nagteri din Roméania
din ultimii 30 ani.

Se¢ estimeazi c#, pand in 2050, Romaénia este in pericol si aibd o populatie de doar 15 milicane de
locuitori, dintre care o treime vor fi pensmnau Anul 2020, marcat de criza de sinitate, este al 31-
lca an in care sporul natural este negativ. fn acest sens, Romania se confrunti cu citeva fenomene
devastatoare pentru viitor: sciderca numérului de nou-ndscuti, cresterea numirului de decese si
migratia masivi a populatiei In ultimii ani.

In aceste conditii este nevoie de o interventic de urgentdi pentru sustinerea cresterii natalitatii in
Roménia si sprijinirea familiilor care isi doresc copii, inclusiv a celor care se confrunti cu probleme
de stintate de tipul infertilitdtii.

Conform Organizatiei Mondiale a Sanatagii, infertilitatea reprezinti o dizabilitate care intrd sub
incidenfa Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilititi. Conform estimirilor OMS, in
lume existd aproximativ 34 de milioane de femei care suferdi de infertilitate, cea mai mare parte a lor




fiind in statele in curs de dezvoltare, cum este si Romdnia. Potrivit OMS, infertilitatea ocupd locul 5
in clasamentul celor mai grave dizabilititi la nivel mondial (in cadrul populatiei sub 60 ani).

Statul roméan este semnatar al Conventiei privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdfi, ratificata
de Parlamentul Roméniei prin Legea nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilitdyi, adoptatd la New York de Adunarea Generald a Organizafiei Natiunilor
Unite la 13 decembrie 2006, deschisd spre semnare la 30 martie 2007 §i semnatd de Romdnia la 26

septembrie 2007,
in acest sens, statul romén si-a asumat o seric de responsabilititi pentru garantarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, astfel incdt acestea sd poatd participa la viata sociald. Astfel, in
conformitate cu prevederile art. 25 lit. b) din Conventie, statul roméan se obligd si furnizeze acele
servicii de sdnatate specifice, necesare persoanelor cu dizabilitafi, inclusiv servicii adecvate de
diagnosticare si de interventie timpurie, precum si servicii menite si prevind riscul aparitiei altor
dizabilitiiti, inclusiv in rindul copiilor si persoanelor varstnice.
Obiectivele interventiei legislative sunt urmitoarele:

Stimularea natalititii iTn Roméania

Echilibrarea pe termen lung a sistemului de pensii din Roménia

indeplinirea obligatiilor asumate de Romdnia prin ratificarea Conventiei privind drepturile
persoanelor cu dizabilititi.
Urmare a adoptirii Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr. 121/2021 privind stabilivea unor
mdsuri la nivelul administratiei publice centrale i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, cu modificdrile si completirile ulterioare, prin care s-a stabilit infiintarea Ministerului
Familiei, Tineretului si Egalitdtii de Sanse, a fost aprobatd Hotdrdrea Guvernului nr. 22/2022
privind organizarea §i functionarea Ministerului Familiei, Tinevetului 5i Egalitdfii de Sanse.

Potrivit prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 22/2022, Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii
de Sanse exercitd, in conditiile legii, in domeniile proprii de competentd, urmatoarele functii:

a) de strategie si planificare, prin care:

I. ¢laboreazi, actualizeazd si coordoneazd aplicarea strategiilor, planurilor si programelor din
domeniile sale de activitate;

2. elaboreaza documentele de politici publice In domeniile sale de activitate;

3. asigurd elaborarea de cercetiri, studii si prognoze pentru fundamentarea politicilor, strategiilor
si programelor din domeniile sale de activitate;

4. asigurd cadrul juridic si institutional pentru facilitarea si stimularea dialogului asupra
politicilor, strategiilor si deciziilor ce decurg din domeniile sale de activitate;

b) de reglementare, sintezd si avizare, prin care:
1. elaboreaza proiecte de acte normative in domeniile sale de activitate;

..................................

3. emite acte de reglementare in domeniile sale de activitate, potrivit prevederilor legale;




4, asigurd includerea misurilor destinate domeniilor politicilor familiale, tineretului, protectiei
drepturilor copilului si adoptiei, violentei domestice si egalitdii de sanse intre femei si barbati in
cadrul politicilor si strategiilor elaborate la nivelul Guvernului Romaniei; '

d) de autoritate de stat, prin care:

1. asigurd implementarea politicilor guvernamentale in domeniile sale de activitate;

............................

5. elaboreazi politici, proiecte si programe in domeniile sale de activitate si implementcazi aceste
politici, proiecte i programe atét prin aparatul propriu, cit si prin intermediul entitatilor care isi
desfigoard activitatea in subordinea sau sub autoritatea sa,

Avind in vedere atributiile Ministerului Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse mentionate mai

sus, ludnd in considerare faptul cad este necesardi ccontracararea efectelor sciderii demografice, se
impune promovarea prezentului proiect de hotarirea a Guvernului.

2. Schimbiiri preconizate

Potrivit proiectului de act normativ, urmare a dispozitiilor legale incidente, se creeaza cadrul legal
pentru implementarea programului de interes national pentru incurajarea i stimularea natalitatii,

Scopul Programului 1l reprezintd sprijinirea cuplurilor si a femeilor infertile din Romaénia in vederea
efectudrii procedurilor medicale de fertilizare in vitro si embriotransfer, ca element principal de
sustinere a cresterii natalitfitii in Roménia.

Obiectivul Programului 1 reprezintd acordarea unui sprijin financiar pentru 10.000 de cupluri sau
femei infertile, incepand cu anul 2023, pe teritoriul Roméniei pentru efectuarea procedurii de
fertilizare in vitro, atdt cu ovocite proprii cét si cu ovocite donate, in conditiile legit.

Pentru anul 2022 se acord3 sprijin financiar pentru un numér de 5.000 de cupluri sau femei infertile,
proportional cu numérul de luni rdmase din anul iIn curs.

Beneficiarii programului sunt cuplurile si femeile infertile, definite drept cuplurile si femeile cérora
li s-a diagnosticat o afectiune incompatibild cu reproducerea pe cale naturald, de cétre un medic
specialist in obstetricd-ginecologie cu competenta in tratamentul infertilitdfii cuplului si In
teproducere umana asistatd medical. Beneficiarii trebuie si fie cetéiteni roméni. Procedura fertilizarii
in vitro trebuic si se desfisoare pe teritoriul Roméniei, in cadrul programului, fiecare cuply sau
femeie infertild poate beneficia de acordarea sprijinului financiar pentru un numér de maxim trei
proceduri in fiecare an de derulare al programului.

Criteriile de eligibilitate pentru includerea in program sunt urmétoarele:
1. cupluri infertile sau femeia infertild care au indicatie pentru efectuarea procedurii fertilizare in

vitro/embriotransfer;

2. in situatia in care hormenul anti-Mullerian (AMH) al femeii infertile are o valoare sub 1,
medicul specialist in obstetricd-ginecologie cu competenta in tratamentul infertilititii cuplului si in
reproducere umand asistatd medical decide dacd femeia infertild va efectua procedura de fertilizare

in vitro, cu ovocite proprii sau cu ovocite donate, in conditiile legii;




3. femeia infertild/cel putin unul dintre membrii cuplului au calitatea de asigurat in sistemul de

asigurdri sociale de sanétate, conform prevederilor legale;
4, vérsta femeii cuprinsi Intre 20 si 45 de ani;
5. cei doi membri ai cuplului infertil sau femeia infertild sé fie cetiifeni romani, césitoriti sau nu;
6. pacienta s detind rezerva ovocitard proprie sau si foloseasca ovocite donate, in conditiile legii;
7. femeia infertild/membrii cuplului s3 aibd domiciliul pe teritoriul Roméniei.

Cuplurile si femeile infertile din Roménia care au indicatia medicald pentru efectuarea procedurii de
fertilizare in vitro/embriotransfer, vor primi un ajutor financiar in valoare de maximum 22,500 RON
per beneficiar (cuplu sau femeie infertild).

Proiectul se va derula in farmacii si in unititi sanitare publice si private acreditate de ciitre Agentia
Nationald de Transplant pentru fertilizare in vitro, anual.

Programul este finanjat de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Familici, Tineretului si
Egalitatii de Sanse, in limita fondurilor aprobate anual in bugetul Ministeruiui Familiei, Tineretului

si Egalitatii de Sanse.

Pentru anul 2022, finantarea se realizeazd de la bugetu! de stat, prin bugetul Ministerului Familiei,
Tineretului si Egalitatii de Sanse, in conformitate cu prevederile art. 52 din Legea 317/2021 a
bugetului de stat pe anul 2022.

2.4, Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a
actului normativ

Prin intrarea In vigoare a actului normativ va fi asigurat sprijinul tinerelor care isi doresc copii, dar
nu 1i pot avea pentru ci suferd de infertilitate.

3.2, Impactul social

Prezentul proiect de act normativ va avea un impact pozitiv, prin diminuarea sciderii demografice
din utimii ani.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertiitilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4. Impact macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economntiei i asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurentizl si domeniul ajutoarelor de stat




Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiifor din perspectiva dezvoltiirii durabile

Proiectul de act normativ nu se refersi la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani) , inclusiv informatii
cu privire la cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmiitorii patru ani Media
curent pe
patru
ani
{ 2 3 4 5 6 7

2022 2023 2024 2025 2026

1. Modificari ale veniturilor | 112.500 | 225.000 225.000 225,000 | 225.000 | 1.012.500
bugetare, in plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit - - - - - -

2. impozit pe venit

1. bugete locale

1. impozit pe profit - - - - - -

1. bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

1. contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora,) - - - - . -

4.2, Modificiri ale cheltuielilor




bugetare, in plus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

1. bugete locale:
1. cheltuieli de personal

2. bunuri §i servicii

1. bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

I. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete focale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificiritor

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror

cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

adoptare

atrage majorarca

1. figa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizati;

2. declaratie conform ciireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele si
priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu

plafoancle de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii- nu este cazul




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intriirii in vigoare a proiectului de
act normativ- nuo este cazul

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor dispozitii:

Ordin al Ministrului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse pentru aprobarea normelor de
aplicare ale programului.

5.2. Impactul asupra legislatici in domeniul achizifiilor publice

a) descrierea impactului legislativ - prevederi de modificare §i completare a cadrului normativ in
domeniui achizitiilor publice, prevederi derogatorii;

b) prezentarea normelor cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitic publicd, unitd{i centralizate de achizitii publice, structurd
organizatoricd internd a autorititilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.4. Hotiréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si sau documente internafionale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referdl la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu e cazul

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Nu e cazul

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritiitile administratiei publice locale.




Nu este cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi supus avizarii Consiliului Legislativ.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicii privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Transparenta proiectului de act normativ a fost asiguratd potrivit art. 7 alin. (2) din Legea nr.
52/2003 privind transparenfa decizionald in administrafia publicd, republicatd, fiind publicat pe
site-ul MFTES, https://www.mfamilie.gov.ro/, incepind cu data de 23.06.2022.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanititii si securititii
cetiifenilor sau diversititii biologice.

Proiectul de act normativ nu se referil 1a acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Misuri privind implementarea , monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Prevederile programului vor fi puse in aplicare de Ministerul Familiei, Tineretului si
Egalititii de Sanse

8.2. Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, Ministerul Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse a elaborat prezentul
proiect de hotirard a Guvernului pentru aprobarea programului nafional de susfinere a familiilor, a
cuplurilor si a persoanelor, pentru cresterii natalitdtii, pe care il supunem aprobarii.

MINISTRUL FAMILIEI TINERETULUI SI EGALITATII DE SANSE

/ Gabriela FIREA

AVIZAM:

VICEPRIM - MINISTRU
MINISTRUL TRANSPORTURILOR S$I INFRASTRUCTURII

Sorin Mihai GRINDEANU
MINISTRUL FII\{ANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI
Adrian CACIU Marian - Citilin PREDOIU



GUVERNUL ROMANIEI
HOTARARE

pentru aprobarea programului national de sustinere a familiilor, a cuplurilor si a
persoanclor, pentru cresterii natalititii

in temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicatd, i al art. 3 alin. (1) si (2) din
Ordonanfa de urgent# a Guvernului nr. 121/2021 privind stabilirea unor masuri la nivelul
administrafiei publice centrale $i pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
modificarile si completérile ulterioare,

Guvernul Romaéniei adopta prezenta hotérére.

Art. 1. - (1) Se aprobd Programul de interes national pentru incurajarea si stimularea

natalitdtii, denumit in continuare Program.

(2) Programul este finantat de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Familiei,

Tineretului si Egalitatii de $anse, in limita fondurilor aprobate anual in bugetul acestuia.

(3) Scopul Programului il reprezintd sprijinirea cuplurilor si a femeilor infertile din
Roménia, in vederea efectudrii procedurilor medicale de fertilizare in vitro si de embriotransfer,

ca element principal de sustinere a cresterii natalitdfii in Romaénia.

(4) Pentru anul 2022, finanfarca sc¢ realizeazi de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse, in conformitate cu prevederile art. 52 din

Legea 317/2021 a bugetului de stat pe anul 2022,

(5) Incepnd cu anul 2023 se acordi sprijin financiar pentru 10.000 de cupluri sau femei
infertile, pentru efectuarea, in Roménia, a procedurii de fertilizare in vitro, atdt cu ovocite proprii

cat si cu ovocite donate, in conditiile legii.




{6) Pentru anul 2022 se acordd sprijin financiar pentru un numér de 5.000 de cupluri sau

femeti infertile, proportional cu numéru! de luni rémase din anul in curs.

Art. 2. - (1) Beneficiarii programului sunt cuplurile si femeile infertile, definite drept
cuplurile si femeile cérora li s-a diagnosticat o afectiune incompatibila cu reproducerea pe cale
naturald, de citre un medic specialist in obstetrici-ginecologie cu competente in t{ratamentul

infertilitatii cuplului si in reproducere umani asistatd medical.

(2) Beneficiarii trebuie sa fie cetdteni roméni si procedura fertilizdrii in vitro trebuie si se

desfasoare intr-o unitate medicald de pe teritoriul Roméniei.

(3) In cadrul programului, fiecare cuplu sau femeie infertild poate beneficia de acordarea
sprijinului financiar pentru un numir de maximum trei proceduri in fiecare an de derulare al

programului.
(4) Criteriile de eligibilitate pentru includerea in program sunt urmétoarele:

a) cupluri infertile sau femeia infertild care au indicatie pentru efectuarea procedurii fertilizare

fn vitro/embriotransfer;

b) in situatia In care hormonul anti-Mullerian (AMH) al femeii infertile are o valoare sub 1,
medicul specialist in obstetricd-ginecologie cu competenta in tratamentul infertilitatii cuplului si
in reproducere umani asistatd medical decide dacd femeia infertild va efectua procedura de

fertilizare in vitro, cu ovocite proprii sau cu ovocite donate, in conditiile legii;

¢) femeia infertili/cel putin unul dinfre membrii cuplului au calitatea de asigurat in sistemul de

asiguriri sociale de sdnatate, conform prevederilor legale;
d) vérsta femeii cuprinsa intre 20 si 45 de ani;

¢) cei doi membri ai cuplului infertil sau femeia infertild si fie cetiteni romani, cisatorifi sau

nu;

f) pacienta s& detind rezervd ovocitard propric sau si foloseascd ovocite donate, in conditiile

legii;

g) femeia infertild/membrii cuplului si aibd domiciliul pe teritoriul Roméniei.




Art. 3. - Cuplurile si femeile infertile din Roménia care au indicatia medicald pentru
efectuarea procedurii de fertilizare in vitro/embriotransfer, vor primi un ajutor financiar in valoare

de maximum 22,500 RON per beneficiar (cuplu sau femeie infertild).

Art. 4. - Proiectul se va derula in farmacii si In unitati sanitare publice si private acreditate

de cétre Agentia Nationala de Transplant pentru fertilizare in vitro, anual.

Art. 5. - In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei hotirari, Ministerul
Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse elaboreazi normele de aplicare a acesteia, care se vor

aproba prin Ordin al ministrului, familiei, tineretului §i egalitatii de sanse.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA




