NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
HOTARARE
privind aprobarea unor programe de interes national
pentru dezvoltarea serviciilor sociale pentru persoanele varstnice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In conformitate cu Programul de Guvernare 2021-2024, "Romania inci nu reuseste sa ajute cu
adevdrat persoanele vulnerabile din comunitati rurale, marginalizate, sirace. Sistemul national de
asistentd sociala a mutat responsabilitatea serviciilor soc1ale asupra primariilor, dar multe primarii
din mediul rural nu au asistenti sociali calificati si nu oferd aceste servicii (ingrijiri la domiciliu,
consiliere, cantine, centre de zi etc.); angajatii din domeniul asistentei sociale, educatie si sanatate
sunt putini (daca existd din toate cele trei domenii) si lucreaza separat, fara un management de caz
adecvat.”

Modernizarea sistemului de asistentd sociala presupune trecerea de la un serviciu de asistentd
sociala care se bazeaza pe alocari financiare insuficiente in raport cu nevoile si problemele concrete
ale categoriilor vulnerabile catre servicii sociale integrate.

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale este responsabil de implementarea si gestionarea unor
proiecte/programe de investitii si reforme cuprinse in Planul National de Redresare si Rezilienta,
printre care §i componenta Dezvoltarea unui cadru pentru asigurarea serviciilor de ingrijire pe
termen lung pentru persoanele vdrstnice, In cadrul céreia, ministerul isi propune realizarea unor
investitii ce vizeaza punerea in functiune a unei retele de centre de servicii de zi care vor oferi
asistentd sociald si servicii de reabilitare, iar fiecare va avea cel putin o echipd mobild de furnizori
de servicii pentru persoanele n varsta care nu se pot deplasa la centru - 89 milioane euro.

Programul de Guvernare 2021-2027 prevede, de asemenea, in cadrul obiectivului Ministerului
Sanatdtii - Rezilienta sistemului de sdnatate; acces sigur la servicii medicale de buna calitate,
pentru fiecare cetaean, pct.7. Centrele de ingrijire a persoanelor varstnice si ingrijirite la domiciliu,
cu scopul asigurarii de servicii pentru persoanele varstnice care necesitd atit asistentd medicald, cat
si sociala; printre masuri, este prevazutd si dezvoltarea si infiinfarea de noi centre medico-sociale
pentru persoanele varstnice, incurajarea partenerlatulua public-privat in domeniul dezvoltarii si
profesionalizarii centrelor medico-sociale destinate ingrijirii persoanele varstnice, precum si celor
suferinde de boli mintale.

Ministerul Muncii §i Solidaritatii Sociale se va implica, ca partener al Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene, in procesul de negociere cu Comisia Europeand, in vederea aprobirii
Programul operational de Incluziune si demnitate sociala (POIDS) 2021 - 2027.

Ministerul Muncii si Sohdanta;n Sociale va elabora, de asemenea, prmectut de lege privind aswtent;a
sociald a persoanelor varstnice, care vizeaza asigurarea eficientei in finantarea serviciilor de i ingrijire
pe termen lung, 1mbunatat1rea sistemului actual de asistentd sociald a persoanelor vérstnice, in
special a sistemului de servicii de ingrijire pe termen lung, dezvoltarea unui program de ?ngrijire pe
termen lung $I implementarea politicilor publice pentru promovarea imbatranirii active si protectia
persoanelor varstnice.

Situatia implementarii unor prevederi de bazd din Legea nr. 17/2000 privind asistenta sociald a
persoanelor vdrstnice, republicata cu modificarile si completarile ulterioare este urmatoarea:




- dreptul fundamental si gratuit al persoanelor varstnice la serviciille comunitare de
consiliere, In vederea prevenirii marginalizarii sociale si pentru reintegrare sociala,
asigurat de asistenti sociali;

- obligatia SPAS si a compartimentului de contractare de a estima anual numarul
persoanelor varstnice dependente care necesita sprijin pentru ABVZ si numarul celor
care nu primesc ajutor pentru AIVZ din partea ingrijitoritor informali si voluntari si
elaborarea indicatorilor de eficien{a/cost beneficiu;

insd, serviciul public de asistentd sociald nu are asistenti sociali care ar avea obligatia s& asigure
dreptul fundamental al persocanelor varstnice la serviciile comunitare de consiliere in vederea
prevenirii marginalizarii sociale si pentru reintegrare sociala; tot din cauza lipsei asistentului social
nu pot fi realizare anchetele sociale, estimarea anuald a numarului persoanelor varstnice
dependente care primesc/ necesita servicii sociale, monitorizarea ingrijrii informale etc.

- nevoile persoanelor varstnice aflate in situatia de pierdere totala sau partiala a
autonomiei, care pot fi de natura medicala, sociomedicald, psihoafectiva, se stabilesc pe
baza grilei nationale de evaluare a nevoilor persoanelor varstnice, care prevede criteriile
de incadrare in grade de dependenta, aprobata prin HG nr.886/2000; grila de evaluare a
persoanelor varstnice este un instrument cuprinzator care asigura abordarea integrata in
evaluarea persoanei varstnice, instrument care este obligatoriu in accesarea serviciilor;

insd, legea nu prevede si obligatia ca in instrumentul de evidentd la externarea din unitdtile
sanitare, sa se precizeze faptul ca, aceasta a informat serviciul public de asistenta sociala din
unitatea administrativ-teritoriala in care persoana varstnica are domiciliu. Ingrjirea personala ca
masura de asistenta sociald intervine subsidiar sau, dupa caz, complementar sistemului de asigurari
sociale de sanatate, prin care se asigura ingrijirea medicala la domiciliu.

Totusi, chiar in situatia in care s-ar reglementa oligatia unitatii sanitare de a informa serviciul
public de asistenta sociala despre faptul ca persoana varstnica are nevoie de servicii de ingrijire pe
termen lung, fara personal de specialitate, SPAS din comunitatile dezavantajate, nu au capacitatea a
fi punct unic pentru activitatea de ingrijire pe termen lung.

- finantarea asistentei sociale se asigura pe principiul impértirii responsabilitatii intre
administratia publicd centrala si cea locala;

domiciliu, internarea in camin reprezentand numai ca o masura cu titlu de exceptie, fiind
aplicabile criterii clare de prioritate, precum si faptul ca, acordarea serviciilor de ingrijire
la domiciliu asigurd tocmai prevenirea agravarii situatiei de dependenta si, implicit,
prevenirea institutionalizarii;

in anul 2016, la iniiativa Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale a fost corectata o neconcordanta
in Legea nr.195/2006, Legea-cadru a descentralizarii, in sensul includerii serviciilor sociale pentru
persoane varstnice drept competente partajate intre autoritatile administratiei publice locale de la
nivelul comunelor, oraselor si judetelor cu autoritatile administratiei publice centrale, in loc de
competente exclusive ale autoritatilor administratiei publice locale.

OUG nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si copletarile ulterioare, prin care se
abroga Legea nr.195/2006, prevede faptul ca transferul competentei se realizeaza prin lege si este
fundamentat pe analize de impact si ale unor sisteme de indicatori de monitorizare, elaborate de
catre ministere, in colaborare cu ministerut coordonator al procesului de descentralizare §i cu
structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

Tn acelasi timp, tot in anul 2016, se modific si se completeaza Legea nr.17/2000 privind asistenta
sociald a persoanelor vdrstnice, In sensul asigurarii cheltuielilor de functionare a cdminelor pentru
persoane varstnice, finantate integral din bugetul local, cu respectarea principiului subsidiaritatii,
in urmatoarea ordine: a) din venituri proprii, b) din sume alocate din bugete locale ale




unitatilor/subdiviziunitor administrativ-teritoriale; si c) din bugetul de stat, din sume defalcate din
taxa pe valoarea adaugata - in proportie de cel putin 10% din standardul minim de cost aprobat prin
hotardre a Guvernului, in conditiile legii, in completarea sumelor prevazute la lit. a) si b), pe baza
necesarului stabilit anual de Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, la elaborarea bugetului de stat.

insd, in continuare, nu poate fi respectat principiul subsidiaritatii previzut si de Legea
asistentei sociale nr.292/2011, conform caruia, in situatia in care persoana sau familia nu isi
poate asigura integral nevoile sociale, intervin colectivitatea locala si structurile ei asociative
i, complementar, statul.

in cazul serviciilor comunitare de ingriire la domiciliu pentru persoanele varstnice
dependente fara venituri sau sutindtori legali, nu sunt reglementate prevederi pentru

-----

pentru persoane varstnice.

Legea prevede dreptul gratuit al persoanetor varstnice care nu au venituri si nici sustinatori
legali, sau au venituri mici ei sau sutinatorii lor legali (sunt beneficiari de ajutor social sau au
venituri sub nivelul indemnizatiei sociale pentru pensionari) la servicii comunitare de ingrijire
personald asigurate la domiciliu (suport pentru ABCZ si AIVZ) si la servicii de reabilitare si
adaptare a ambientului. Organizarea acestor servicii revine AAPL, prin SPAS direct sau in baza
conventiilor de parteneriat si a contractelor de servicii sociale incheiate cu alti furnizori
publici sau privati de servicii sociale care detin licentd de functionare pentru servicii de
ingrijire la domiciliu,

Situatia prezentata este in defavorarea acordarii eficiente a asistentei sociale, avand in vedere
faptul ca tocmai acordarea serviciilor de ingrijire la domiciliu asigurd prevenirea
institutionalizarii/stabilirii masurii de internare intr-un centru rezidential pentru persoane varstnice,
unde costurile acordarii serviciilor pentru sunt mai mari si, prin urmare, trebuie asigurate cu
prioritate persoanelor care necesitda ingrijire medicald permanentd deosebitd, care nu poate fi
asiguratd la domiciliu. Acesta este primul dintre criteriile de prioritate enumerate la art.16 alin.(3)
din Legea nr.17/2000.

Situatia implementdrii _unor prevederi de baza din Legea asistentel sociale nr.292/2011 cu
modificarile si completarile ulterioare, referitoare la persoanele varstnice, este urmatoarea:

v Persoanele varstnice reprezinta o categorie de populatie vulnerabilda cu nevoi
particulare, din cauza limitarilor fiziologice si fragilitatii caracteristice fenomenului de
imbatranire, In functie de situatiile personale de naturd socio-economicé, medicali si
fiziologica, beneficiazd de masuri de asistentd sociald, in completarea prestatiilor
de asigurari sociale pentru acoperirea riscurilor de batrénete si de sénatate.

v Familia persoanei varstnice are obligatia de a asigura ingrijirea si intretinerea
acesteia, In situatia persoanei vérstnice singure sau a cérei familie nu poate s
asigure, partial sau integral, ingrijirea si intretinerea acesteia, statul intervine prin
acordarea de beneficii de asisten{d sociala §i servicii sociale adecvate nevoilor
strict individuale ale persoanei varstnice,

v Ingrijirea de lungd duraté se asigurd la domiciliu, in centre rezidentiale, in centre de
zi, la domiciliul perscanei care acorda serviciul si in comunitate.
ins&, din prelucrarea informatiilor privind serviciile sociale raportate de autorititile
administratiei publice locale, fiind incluse si date despre serviciile acordate de
furnizorti privati, in anul 2019, rezultd ca numai 1,3% din populatia peste 65 de ani a
beneficiat de servicii sociale.

v' Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a asigura serviciite de ingrijire
personala acordate la domiciliu sau in centre rezidentiale pentru persoanele varstnice
dependente singure ori a caror familie nu poate sa le asigure ingrijirea.




Insa, potrivit rezultatutui controlului reatizat de ANPIS, in 72% din SPAS controlate la
pivelul oraselor si comunelor lipseste evidenta categoriei de persoane vérstnice si
perscane adulte in dificultate, iar persoanele care beneficiaza de servicii sociale
prestate de un furnizor privat nu se afla si in evidenta SPAS (conform legii); de
asemenea, in 93,79% nu au niciun personal angajat in serviciile sociale destinate
asistarii persoanelor vastnice sau a persoanei adulte aflate in dificultate;

v Serviciile de ingrijire care presupun ajutor pentru indeplinirea activitatilor
instrumentale ale vietii zilnice sunt acordate de ingrijitori informali si voluntari si,
numai in lipsa acestora, de ingrijitori formali.

v Serviciile de ingrijire personald se adreseaza persoanelor dependente care, ca urmare
a pierderii autonomiei functionale din cauze fizice, psihice sau mintale, necesita
ajutor semnificativ pentru a realiza activitatile uzuale ale vietii de zi cu zi. Situatia de
dependenta este o consecinta a bolii, traumei si dizabilitdtii si poate fi exacerbata de
absenta relatiilor sociale si a resurselor economice adecvate.

Serviciile de ingrijire personala pot fi acompaniate de servicii de consiliere sociald,
juridica si de informare.

v Beneficiile de asistenta sociald pentru persoane varstnice includ, pe langa cele pentru
prevenirea §i combaterea saraciei si riscului de excluziune sociald, si indemnizatii de
ingrijire, alocatii pentru hrana sau suplimente nutritionale, ajutoare in natura, etc. in
conformitate cu prevederile art.94 alin.(2) din Legea nr.292/2011.

v" Din datele incluse in Raportul Campaniei nationale de verificare a stabilirii si acordarii
ajutorului social, intocmit de Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald,
rezultd ca persoanele 65+ reprezintd principala categorie de persoane supuse
riscului de saracie si excluziune sociala (31,16%);

v De asemenea, in Raportul Campaniei de control privind respectarea standardelor
minime de calitate de cdtre furnizorii privati de servicii sociale in centrele
rezidentiale destinate persoanelor vdrstnice, intocmit de Agentia Nationalda pentru
Plati si Inspectie Sociala in anul 2017, se mentioneaza deficiente referitoare, spre
exemplu, la ingrijirea personala (”implicind 2043 de beneficiari,,), la monitorizarea
starii de sanatate ("punand in situatie de risc 2925 de beneficiari”) sau la
recuperare/reabilitare ("afectand procesul de mentinere sau amelioare a autonomiei
functionare a 4239 de beneficiari”).

Din aceste considerente, este recomandabil ca serviciul public de asistenta sociala sa recruteze
voluntari pentru serviciile de ingrijire la domiciliu, sa invite la intalnirile anuale organizate in
conformitate cu prevederile art.6 alin.(2) din Legea nr.78/2014 privind desfdsurarea activitdtii de
voluntariat in Romdnia, organizatiile reprezentative ale persoanelor varstnice cu sediul pe raza
unitatii administrativ-teritoriale, comitetului consultativ de dialog civic pentru problemele
persoanelor varstnice, precum si reprezentati ai asociatiilor si fundatiilor care au ca obiect de
activitate protectia drepturilor persoanelor varstnice.

Printre directiile de actiune/masurile prevazute in Planul operational de actiuni pentru
implementarea, in perioada 2017-2020, a Strategiei nationale pentru promovarea imbdtranirii
active si protectia persoanelor vdrstnice pentru perioada 2015-2020 aprobat prin HG nr.861/2016
sunt si urmatoarele:

1. identificarea persoanelor varstnice care se confrunta cu cel mai mare risc de singuratate,
excluziune sociala si/sau depresie;

2. infiintarea sau sprijinirea functionarii centrelor de zi in care se deruteaza activitéti diverse:
ingrijirea varstnicilor, recuperare fizica si psihicd, mentinere si promovare a sanatatii,
ergoterapie, meloterapie, petrecere a timpului liber, consiliere si consiliere juridica etc.;

3. infiintarea unei linii telefonice de ajutor de urgentd pentru furnizarea de consiliere si




indrumarea beneficiarilor persoane varstnice, inclusiv persoane varstnice cu dizabilitati,
catre servicii specializate.

4, implicarea voluntarilor in cazul persoanelor singure cu nevoi de ingrijire usoare: efectuare
de cumparaturi, efectuare menaj, administrare bunuri, acompaniere etc. si instruirea
ingrijitorilor informali;

5. cresterea accesului persoanelor varstnice la servicii de baza in comunitate, accesibile,
disponibile si cu un cost rezonabil;

6. promovarea imaginii pozitive a persoanelor varstnice in comunitate si dezvoltarea de
programe de educatie comunitard privind prevenirea si combaterea formelor de violenta,
abuz si neglijare asupra persoanelor varstnice;

7. promovarea Imbatranirii active prin sport si sprijinirea accesului persoanelor varstnice la sali
de sport, bazine de inot, terenuri sportive, precum si in oricare spatiu public destinat
activitatilor sportive, culturale si petrecerii timpului liber, etc.;

8. informarea populatiei varstnice privind beneficiile voluntariatului in vederea promovarii unei
vieti active si a tolerantei intergenerationale;

9. instituirea unui mecanism pentru alocare echitabila a transferurilor de la bugetul de stat
catre bugetele locale pentru implementarea programelor de asistentd sociald/ingrijire de
lunga duratd pentru persoanele varstnice, pe baza numarului de locuitori cu varsta de peste
65 de ani dintr-un judet/localitate.

Pana la modificarea legislatiei in acest sens, respectiv a Legii asistentei sociale nr.292/2011 si a
Legii nr.17/2000 privind asistenta sociald a persoanelor vdrstnice, in baza prevederilor art. 133 alin.
(1} lit. a) din Legea nr. 292/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale poate initia, in vederea finantérii de la bugetul de stat, programe de interes
national.

Legea nr.208/1997 care reglemeteaza cantinele de ajutor social, abroga HG nr.290/1992 privind
cantinele de ajutor social.

Conform prevederilor art.7 alin.(2) din HG nr.290/1992 privind cantinele de ajutor social, finanfarea
cheltuielilor curente si de capital ale retelei cantinelor de ajutor social se face prin bugetele locale,
cu incadrare in transferurile de fonduri de la bugetul de stat la bugetele [ocale, aprobate in
conditiile legii. La data aprobdrii HG nr.290/1992 privind cantinele de ajutor social, s-a abrogat
art.10 din Hotdrdrea Consiliului de Ministri nr. 454/1957 privind asistenta batrinilor pensionari si
nepensionari.

Printre categoriile de persoane care pot beneficia de serviciile cantinei de ajutor social, prevazute la
art.2 din Legea nr.208/1997, sunt si pensionarii si persoanele care au implinit vérsta de pensionare,
aflate intr-una dintre urmdtoarele situatii: sunt izolate social, nu au sustindtori legali, sunt lipsite
de venituri;

Potrivit prevederilor art.8 alin.(2) si 12 din Legea nr.208/ 1997, finantarea cantinelor de ajutor social
se face din bugetele locale, far consiliille locale pot acorda subventii de la bugetele proprii
asociatiilor si fundatiilor avizate de Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale §i care au ca obiect de
activitate organizarea de cantine de ajutor social.

Cantinele sociale Infiintate de asociatii, fundatii si cultele recunoscute de lege sunt eligibile sa
primeasca subventii in baza Legii nr.34/1998 privind acordarea unor subventii asociatiilor si
fundatiilor romédne cu personalitate juridicd, care infiinteazd si administreazd unitdfi de asistentd
sociald, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn conformitate cu prederile HG nr.903/2014 privind stabilirea nivelului minim al alocatiei zilnice de
hrand pentru consumurile colective din institutiile si unitdtile publice si private de asistentd sociald
destinate persoanelor adulte, persoanelor adulte cu dizabilitdti si persoanelor vdrstnice, nivelul
zilnic al alocatiei zilnice de hrana in cantine este de 12 lei pe zi. Alocatia zilnica de hrana pentru
consumurile colective din institutiile si unitatile private de asistenta sociala se stabileste cel putin la
nivelul prevazut in anexa pentru institutiile publice de asistenta sociala.




Distributia celor 52.276 de beneficiari persoane varstnice care au beneficiat de servicii sociale in
anul 2019, pe categorii de centre este urmatoarea:

1. camine 39,87%
2. unitati de ingrijire la domiciliu 28,44%
3. centre de zi de tip club 13,82%
4, centre de zi de recuperare 10,96%
5. cantine sociale 5,79%
6. servicii mobile de acordare a

hranei 0,60%
7. centre respiro 0,27%
8. locuinte protejate 0,25%

Pe categorii de servicii, informatiile rezultate din procesarea datelor comunicate de autoritatile
administratiei publice locale, sunt urmatoarele:
v Referitor {a cantinele sociale, cod 8899 CPDH-i:

in trei judete nu a functionat nicio canting, publica sau privatd: Bacau, Teleorman,
Dolj;

in 7 judete, nu a functionat nicio cantina publica: Arges, Bacau, Braila, Dolj, Harghita
si Mures si Teleorman, iar in 19 judete funtioneaza o singura cantina public;

17 din 68 de cantine publice functioneaza sub 50% din capacitate (intre 12% si 49%);

3 din 65 de cantine private functioneaza sub 50% din capacitate (intre 28% si 48% grad
de utilizare a capacitatii maxime);

in regiunea SUD-VEST OLTENIA nu existd nicio cantina privata, in timp ce in regiunea
NORD-VEST exista 16 cantine private, iar in regiunile VEST §i NORD-EST cate 11
cantine private; in 19 din 42 de judete, nu existd nicio cantina privat;

din totalul cheltuielitor de functionare pentru cantinele publice si private, 38,67%
reprezintd cheltuieli de personal si 48,97%, cheltuieli cu bunuri si servicii, din care
47,42% cheltuieli cu hrana; sunt cantine in care cheltuielile de personal reprezinta
100%;

costul anual mediu pe beneficiar, calculat pe baza mediei veniturilor anuale, pentru
toate cantinele publice si private, raportat la numarul mediu zilnic de beneficiari este
de 8.716 lei/an, respectiv 726 lei/luna pentru o persoana beneficiard; Costul minim
este intre 152 lei/lunad si 1351 lei/luna; Estimé@nd pe baza alocatiei zilnice de hrana
aprobatd prin HG nr.903/2014, cheltuielile minime de hrand ar reprezenta 365
lei/lund (12 lei/zi), ceea ce reprezinta 50,25% din costul mediu lunar.

pentru un numar de 4 cantine, s-au raportat 100% chettuieli de personal, in timp ce
pentru un numar de 3 cantine cheltuielile cu hrana reprezinta 100%;

raportdnd cheltuielile anuale cu hrana la numarul mediu zilnic de beneficiari si la 365
de zile, constatdm ca numai 36 de cantine acorda zilnic hrana n valoare egala sau mai
mare de 12 lei/zi (intre 12 si 76 lei/zi), cu precizarea ca, 12 lei/zi reprezintad
cuantumut minim aplicabil si cantinelor publice si celor private;

dintre cele 36 de cantine, numai 33 au cheltuieli de personal; prin urmare, estimand
pe baza cheltuielilor raportate pentru aceste 33 de cantine obtinem un cost mediu
lunar pe beneficiar (media aritmetica) de 1.340 lei, din care 34,92% reprezinta
cheltuieli de personal, iar 54,89% cheltuieli cu hrana; ceea ce reprezinta 735 lei,
cheltuieli cu hrana si 468 lei, cheluielile de personal; Dacd eliminam din calcul cantina
care are un cost zilnic de hrana de 76 de lei, obtinem un cost mediu lunar de 1.066 lei
din care, 587 lei cheltuieli cu hrana si 371 lei cheltuieli de personal,;

indexarea cu Indicele preturilor de consum (IPC) a cuantumului alocatiei zilnice de
hrana ar reprezenta o crestere de la 12 lei/zi, la 14 lei/zi;

numarul mediu de beneficiari pentru o cantina este de 84 de persoane, intre 5 si 365
de persoane;

Prin urmare propunem estimarea bugetului programului de interes national "Servicii de acordare a
hranei pentru persoanele varstnice”, obiectivul 1, servicii de tip cantina sociald, cod 8899 CPDH-I, pe

pe baza unui cost mediu lunar de 1000 lei.

v" Referitor la servicii mobile de acordare a hranei (masa pe roti), cod 8899 CPDH-II:




- numai 314 persoane varstnice au beneficiat de servicii mobile de acordare a
hranei;

- media costului lunar pentru un beneficiar in cele 8 servicii este de 440 lei, cost care
include si cheltuielile cu hrana;

- numarul mediu de beneficiari pentru un seviciu este de 64 de persoane, intre 22 si
144 de persoane;

v' Referitor la unitatile de ingrijire la domiciliu, cod 8810ID-1:
- intr-un numar de 5 judete, in anul 2019, nicio persoana varstnicd nu a beneficiat de
servicii de ingrijire la domiciliu.
- costul mediu lunar de intretinere este 822 lei, intre 60 lei si 10.089 lei;

- numarul mediu de beneficiari pentru un seviciu este de 46 de persoane, intre 3
persoane si 412 persoane;

v Referitor la centrele de zi de asistentd si recuperare pentru perscane varstnice, cod 8810 CZ-
V-1t

- n 20 de judete, nicio persoanda varstnicd nu a beneficiat de servicii de ingrijire,
asistenta si recuperare intr-un centru de zi;

- costul mediu anual obtinut prin raportarea veniturilor anuale la numarul mediu zilnic
de beneficiari din totalul centrelor de zi, este de 8.749, respectiv 729 lei
lunar/beneficiar; valoarea minima lunara pentru o persoana este de 195 lei, iar cea
maxima de 6.294 lei;

- ponderea incadrarii in grade de dependenta, fatd de un numar de 1.701 de persoane
varstnice care au beneficiat de servicii in centrele de zi de asistenta si recuperare si
pentru care s-a completat aceasta informatie, este de 2% persoane incadrate n gr.l,
19% persoane incadrate in gr.ll si 79% persoane incadrare in gr.lil;

- numarul mediu de beneficiari pentru un centru de zi este de 53 de persoane, intre 2
persoane si 237 de persoane;

Prin_urmare, propunem estimarea bugetului programului de interes national "centre de zi de
asistentd si recuperare pentru persoane varstnice, cod 8810 CZ-V-1", pe pe baza acestui standardului
de cost aplicabil centrelor de zi pentru persoane cu dizabilitdti previzut in anexa nr.2 la HG
426/2020, anexa 2, pozitia 5.1., In cuantum de 25.439 lei/an, respectiv 2,120 lei/luna.

v' Referitor la serviciile de asistentd comunitard destinate persoanelor varstnice, cod 8899 CZ-
PN-V, respectiv servicii de consiliere psihologica si servicii de distribuire a hranei, costatam

ca la nivelul anului 2019, nu existd astfel de servicii raportate de autorititile administratiei
publice locate.

La data de 30 tunie 2021, in registrut serviciilor sociale figureazd un numar de 1493 de servicii sociale
licentiate, dupa cum urmeaza:

Nr.
total de | din care, private
centre

Centre cu cazare/rezidentiale: camine pentru
persoane varstnice, centre de tip respiro/centre
de criza, centre medico-sociale, centre de
ingrijiri paleative
Centre fara cazare: centre de zi de asisten{a si
recuperare, centre de zi de socializare si
petrecere a timpului liber, unitdti de ingrijire la 731 439 | 60,05%
domiciliu, cantine sociale, servicii de asistenta
comunitara

762 369 | 74,67%

Dintre centrele fara cazare, distributia este urmatoarea:




Nr.

total de | din care, private

centre
Centre de zi de asistenta si recuperare 42 22 | 52,38%
Centre de zi dg socaai]zgre si petrecere a 105 34| 32,38%

timpului liber

Servicii de ingrijire la domiciliu 271 191 | 70,48%
Centre de preparare si distribuire a hranei 141 73| 51,77%
Servicii de asistenta comunitara 172 119 | 69,19%

In conformitate cu rezultatele Analizei si evaludrii grupurilor vulnerabile in vederea stabilirii nevoii
de servicii sociale, MMPS, aprilie 2018, accesibil pe pagina de internet (a urmatoarea adresa:
http://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMPS/Rapoarte si_studii MMPS/DPS5/2018 -
Analiza_si_evaluarea_grupurilor_vulnerabile, pdf

7(...) la nivel national, Serviciile de Tngrijire la domiciliu pentru persoane vérstnice, persoane cu
dizabilitati, persoane aflate in situatie de dependentd, cu un procent de 36%, Centrele de zi pentru
copii, cu un procent de aproape 22% si Centrele de zi pentru persoane varstnice, cu 17%,
reprezinta mai mult de 70% dintre serviciile sociale necesare identificate pe parcursul
cercetarii.”

”{...) la nivelul oraselor, apare necesitatea tuturor tipurilor de servicii sociale, insa cele mai
reprezentative solicitari vizeaza Centrele de zi pentru copii, Centrele de zi pentru persoane
varstnice, Serviciile de ingrijire la domiciliu pentru persoane varstnice, persoane cu dizabilitati,
persoane aflate in situatie de dependentd, dar si Centrele de zi pentru persoane adulte cu
dizabilitati, Centrele de preparare si distribuire a hranei pentru persoane in risc de sdracie si
Serviciile de asistentd comunitara.”

"(...) In ceea ce priveste necesitatea de servicii sociale in cadrul localitatilor din mediut rural, se
observa concentrarea pe nevoile persoanelor varstnice §i satisfacerea acestora prin infiintarea unor
centre de zi la nivel local si/sau prin acordarea de servicii de ingrijire la domiciliu atat pentru
persoanele vérstnice, cit si pentru persoane cu dizabilitati, persoane aflate in situatie de
dependenta.”

"In mediul urban, cele 2495 de identificari privind necesitatea de servicii sociale, ce reprezinta 30%
din totalul de 8430 cuantificat la nivel national, au in componenta 926 servicii sociale necesare n
mediul urban cu 10.001-30.000 locuitori (11% din totalul national), 639 in orasele cu mai putin
de 10.000 locuitori (8%), 422 in cele cu peste 100.000 locuitori (5%), 335 in mediul urban cu 30.001-
60.000 locuitori (4%) si 173 servicii identificate ca fiind necesare in cadrul oraselor cu 60.001-100.000
locuitori (2% din totalul national).”

Raportut »Orasele mici in Romania. Raport sinteza”, MDLPA, 2021
(https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/618¢f35802670303726314.pdf)

defineste orasele mici ca avand o populatie sub 20 mii loc.

»in Romania existd 213 orase mici (sub 20.000 de locuitori), dintre care Eurostat clasificd 132 (dou
treimi) ca orase mici si suburbii, iar 81 ca zone rurale, dintre care 76 din categoria celor sub 10.000
de locuitori, Intre cele 132 sunt 5i 13 municipii.” (pag. 5)

Tn conformitate cu Atlasul zonelor urbane marginalizate din Romdnia, zone urbane marginalizate se
gasesc in toate tipurile de orase, fie ele mici, medii sau mari si in toate regiunile tarii. Totusi,
ponderea populatiei ce traieste in sectoare de recensamant marginalizate este de peste zece ori mai
ridicata in orasele foarte mici (< 10.000 de locuitori) comparativ cu Bucuresti (Tabetul 4). Tn 56 orase
nu sunt identificate zone marginalizate, dar in cinci orase peste o treime (pana la 47%) din populatie
traieste in astfel de zone, in 14 orase intre 20% si 31% din populatie, iar in 50 de orase procentut




ajunge la 10-19% din populatia totala.

Atlasul poate fi consultat la urmatoarea adresa:
https://documentst.worldbank.org/curated/en/857001468293738087/pdf/882420WP0P 14300852328
000UQ0900Atlas. pdf

Atlasul zonelor rurate marginalizate poate fi consultat la urmatoarea adresa:
https://documentst.worldbank.org/curated/en/237481467118655863/pdf/106653-ROMANIAN-
PUBLIC-PI-6-Atlas-lunie2016. pdf

"MASURI DESTINATE CRESTERII INCLUZIUNII SOCIALE A PERSOANELOR VARSTNICE”
http: //www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMJS/ Transparenta/2019/01022019 Raport stiint
masuri_incluz_pers_varstnice.pdf

"Ingrijirea informald in ingrijirea de lungd duraté a persoanelor varstnice - dezvoltarea de servicii-
suport si scheme de finantare”

http: //www.mmuncii.ro/i33/images/Documente/MMJS/ Transparenta/2019/01022019_Proiect Secto
rial_Ingrijitori_Informali1.pdf

Potrivit studiului "Calitatea vietii persocanelor varstnice dependente in Romaénia”, Etapa 1V,
Propuneri de mdsuri de politicd publicd pentru imbundtdtirea calitdtii vietii persoanelor vdrstnice,
INCSMPS, in cadrul contract cu MMPS nr. 3676 din 28.09.2018, in cadrul Planului sectorial de
cercetare-dezvoltare al ministerului pentru perioada 2018-2020, consilierea psihologica reprezinta
o masura care apare frecvent in opiniile expertilor consultati in cadrut sediunilor organizate pe baza
metodologiei Policy Delphi. Exemplificam cu una dintre masuri formulate astfel: "Implementarea pe
scard largd la nivelul centrelor a sesiunilor de consiliere individuald si de grup
(beneficiari/beneficiari si apartindtori) in vederea reintegrdrii persoanelor vérstnice in familie, prin
consiliere psihologicd, medierea mentinerii relatiei cu familia etc.”

Studiul poate fi consultat la urmatoarea adresa:
http://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMPS/Rapoarte_si_studii MMPS/DPSS/2020 - PSCD 4 -
1CALITATEA VIEN_PERSOANELOR_VRSTNICE-PROPUNERI_DE_MSURI_DE_POLITIC .pdf

In propunerile de politici publica sunt formulate urmétoarele recomandiri:

- organizarea de sesiuni de consiliere individuale si de grup (beneficiari/beneficiari si
apartinatori) in vederea reintegrarii beneficiarilor in familie, prin consiliere psihologica si
medierea mentinerii relatiei cu familia;

- masuri care protejeazd sdnatatea optimd si capacitatea functionald a persoanelor in
vérsta: participarea §i stimularea participarii la activititile intelectuale;

- informarea cu privire la prevenirea anumitor boli in randul persoanelor varstnice;

- dezvoltarea la nivelul UAT-urilor a unei linii telefonice de ajutor in caz de urgente
pentru furnizarea de servicii de consiliere si indrumare a varstnicilor

- dependenti din comunitate;

- subventionarea prin scheme suport a serviciilor de abilitare si reabilitare (terapie
ocupationald, logopedie);

- masuri care privesc resursele umane disponibile si formarea lor: formare initiald si
continua a fortei de muncd (ingrijitori la domiciliu, personal implicat in elaborarea si
implementarea planurilor individuale de ingrijire);

- scheme de finantare, sprijin destinate ingrijitorilor formali sau informali;

- formarea Tngrijitorilor la domiciliu pentru evitarea abuzului asupra persoanelor varstnice
ingrijite.

v' Si Consiliul national al organizatiilor de pensionari si al persoanelor vdrstnice, organism
autonom, de interes public si national, constituit in scopul realizarii dialogului social la nivel
national si tocal dintre organizatiile pensionarilor si persoanele vérstnice si autoritatile
publice, prin Legea nr.16/2000, republicatd, a realizat in anul 2020 mai multe studii, prin
secretariatul tehnic care concluzioneaza de asemenea, necesitatea unor astfel de servicii,
spre exemplu, studiul "Imbunidtitirea calititii vietii persoanelor varstnice prin accesarea
terapiilor psihologice”, Dr. Elena-Lidia Dinu, octombrie 2020,




v De asemenea, din analiza activitatii desfasurate de Consilille judetene ale persoanelor
varstnice din cadrul sedintelor Comitetelor consultative de dialog civic pentru problemele
persoanelor varstnice, care functioneaza conform Hotararii Guvernutui nr.499/2004, realizata
de CNOPPV, rezultd nu doar implicarea consiliilor judetene ale persoanelor varstnice in
obtinerea de reduceri si gratuitdti pe transportul local pentru pensionari, acordarea de
ajutoare consténd in bani si alimente, acordarea de ajutoare pentru incdlzire pe timpul
iernii, reducerea taxelor si impozitelor pe clddiri si terenuri pentru pensionari, acordarea
de consiliere psihologicd si juridicd gratuitd, dar si faptul ca subiectele consultanta juridica
gratuita, consilierea psihologica pentru vartsnicii aflati in depresie, Identificarea persoanetor
varstnice abandonate, neglijate, izolate, afectate de boli cronice care se confrunta cu risc de
singuratate, excluziune sociald, au fost propuse in cadrul sedintelor de dialog civic.

Analiza poate fi consultata aici:
http://cnpv.ro/wp-content/uploads/2020/04/Raport_activitate CCDCPPV_2019.pdf

v Aproape un sfert din adultii in varsta de peste 60 de ani prezinta simptome de depresie
majord, minora sau disforie, conform Analizei de situatie 2021 - Sanatatea mintald, INSP.
"(...) Declinul memoriei este una din principalele acuze ale varstnicului cu depresie,

La pacientii varstnici, atat din comunitate, cat si institutionalizati, simptomele de depresie se
asociaza cu durerea. Prezenta durerii, cauzele acesteia (artroze, osteoporoza, fibromialgie,
afectiuni degenerative ale coloanei vertebrale, neuropatii periferice etc.) si focusul pe
tratarea substratului somatic al durerii intarzie identificarea si tratarea depresiei la
varstnic.”
https://insp.gov.ro/sites/cnepss/wp-content/uploads/2021/03/Analiza-de-situa%C5%A3ie-
2021.pdf

v Conform Codului de bund practicd al asistentului social, aprobat de CNASR prin HG nr.
2/2019, Consilierea asigurata de asistentul social se realizeazd in sedinte de 45 de
minute/sedinta/zi....nr. sedintelor saptamanale se stabileste in functie de obiectivele avute
in vedere pentru fiecare caz si de nivelul de risc evaluare in etapa de diagnoza, atat fata de
propria persoand, cat si fata de cei din jus (membrii familiei etc.).

I. Schimbari preconizate

Proiectul de hotardre a Guvernului propune derularea urmatoarelor programe de interes national,
pentru infiiintarea unui numar de 100 de centre de servicii sociale pentru un numar estimat de 5400
de persoane varstnice, dupa cum urmeaza:
1. "Servicii comunitare la domiciliu pentru perscanele varstnice dependente”, prevazut in anexa
nr.1, cu urmatoarele obiective specifice:
- dezvoltarea retelei de servicii de ingrijire la domiciliu pentru persoanele varstnice
dependente, cod 8810ID-§;
- implementarea managementului de caz pentru persoanele varstnice dependente si a
principiului proximitatii prin respectarea prioritatii serviciilor de ingrijire la domiciliu si
in comunitate fata de ingrijirea de tip rezidential;

2. "Servicii de acordare a hranei pentru persoanele varstnice", prevazut in anexa nr. 2, cu
urmatoarele obiective specifice:
- infiintarea §i asigurarea unui numar de 20 servicii de tip cantina sociala 8899 CPDH-;
- infiintarea si asigurarea unui numar de 10 servicii servicii de distribuire a hranei (masa pe
roti), cod 8899 CPDH-ll si/sau servicii servicii de distribuire a hranei, ca serviciu de
asistenta comunitara, cod 8899 CZ-PN-V.

3. "Centre de zi de asistenta si recuperare, cod 8810 CZ-V-I”, prevazut in anexa nr. 3, avand ca
obiectiv dezvoltarea de centre de zi de asistentd si recuperare pentru persoane varstnice,
cod 8810 CZ-V-I, pentru asigurarea serviciilor de ingrijire personala, integrat cu serviciile
complementare de recuperare si reabilitare functionala.




4. "Servicii sociale de asistenta comunitara pentru persoanele varstnice”, program prevazut in
anexa nr. 4, cu urmatoarele obiective specifice:

- Dezvoltarea serviciilor de asistentd comunitard ce furnizeaza consiliere sociala si
psihologicd pentru persoanelor varstnice dependente si pentru ingrijitorii informali ai
acestora;

- Dezvolarea competentelor digitate pentru persoanele varstnice, pentru ingrijitorii informali
ai acestora si pentru personalul din serviciile sociale de ingrijire pe termen lung si a
competentelor pentru utilizarea de diverse dispozitive destinate persoanelor dependente,
inclusiv lucrul cu c&inii utilitari;

- Infiintarea de retele comunitare voluntare de sprijin pentru asigurea serviciilor de suport,
pentru prevenirea izolarii sociale, activitati de comunicare si monitorizare etc.

1. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2, Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2'. Impactul asupra sarcinilor administrative,

a) se va cuantifica impactul net al sarcinilor administrative, eviden{iindu-se atat costurile
administrative generate de noul act normativ sau de modificarea legislativa, cat si costurile
administrative eliminate:

b) simplificarea procedurilor administrative.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social;

Prin infiintarea si functionarea a unui numar total de 100 de centre din 5 categorii diferite de
servicii sociale fard cazare pentru persoanele varstnice, se vor asigura servicii pentru un numar
estimat de 5400 de persoane pentru o pericada de 24 luni.

tmpactul social este cresterea calitatii vietii persoanelor varstnice beneficiare ale programului,

De asemenea, promovarea unei diversitati de servicii comunitare pentru persoanele varstnice va
avea un impact pozitiv in ceea ce priveste constientizarea nevoii de servicii sociale pentru
persoanele varstnice, sensibilizarea publicului si a comunitdtilor locale fata de problematica
serviciilor sociale dedicate persoanelor varstnice si fatd de importanta preventiei, a dezvoltarii
serviciilor de proximitate, in scopul prevenirii instalarii stérii de dependenta, a agravarii acesteia si a
institutionalizarii persoanelor varstnice, dar si a participarii acestora la viata comunitatii.

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se referd la acest subiect,

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)




- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe
patru
ani
1 2 3 4 5 é 7
2022 2023 2024 2025 2026
1.  Modificari  ale  veniturilor TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
bugetare, in plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
fi. impozit pe venit
ifi.  TVA
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i.  contributii de asigurari
2. Modificari  ale cheltuielitor TOTAL TOTAL | TOTAL| TOTAL TOTAL

bugetare, in plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
Anexa nr.1
Anexa nr.2
Anexa nr.3
Anexa nr.4

i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iit.  transferuri intre unitati ale
administratiei publice
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
i, bunuri si servicii
iti.  asistenta sociala
¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b} bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare




Alte informatii:

Pentru anul 2022, fondurile necesare sunt prevazute ™ bugetul Ministerului Muncii si

Solidaritatii Sociale, prin Legea bugetului de stat pe anul 2022 nr.317/2021, respectiv 48.688
mii lei.

Sumele estimate pentru anii 2023-2024, se Tncadreaza n estimarile de cheltuieli ale Ministerului
Muncii si Solidaritatii Sociale.

1. "Servicii comunitare la domiciliu pentru persoanele varstnice dependente”, cod 88101D-I,
prevazut in anexa nr,1:

Pentru respectarea principiului cofinantarii prevazut de Legea nr.350/2005 privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general,
cu modificarile si completarile ulterioare, conform céruia, finantarite nerambursabile trebuie
insotite de o contributie din partea beneficiarului de minimum 10% din valoarea totala a finantarii,
propunem fie un un cuantum obtinut prin media celor 3 standarde de cost pe grade de dependenta,
redus cu 10%, respectiv 1.755 lei/persoana beneficiara/luna; fie costul sandard pe ora, redus cu 10%,
respectiv 30 lei - 3 lei = 27 lei/ora; cu o medie de 15 ore/saptamana.

Pe baza unui numar mediu de beneficiari pentru un seviciu este de 40 de persoane si a mediei
standardut de cost/ord prevazut in anexa nr.4 la HG nr.426/2020, redusa cu 10%, estimam:

30 UID*40 de persoane*52 de saptamani*15 ore/saptamana*27 lei/ora lei*2 ani + 50.000 lei (dotari) *
30 centre = 52.044.000 lei, din care:

v pentru anul 2022 (7 tuni): 15.492.000 lei;

v' pentru anul 2023: 26.022.000 lei;

v pentru anul 2024 (5 tuni): 10.530.000 lei.

2. "Servicii de acordare a hranei pentru persoanele varstnice”, prevazut in anexa nr. 2:

Pentru servicii de tip cantina sociala 8899 CPDH-i, pe baza unui cost mediu lunar de 1000 lei si a unuf
numar mediu de beneficiari pentru o cantina este de 80 de persoane, estimam:
20 centre*80 de persoane*1000 tei/lund*24 luni + 100.000 lei (dotdri) *20 = 40.400.000 lei, din care:
v pentru anul 2022 (7 luni): 12.200.000 tei;
v pentru anul 2023: 20.200.000 lei;
v pentru anul 2024: 8.000.000 lei.

Pentru servicii mobile de acordare a hranei {masa pe roti), cod 8899 CPDH-1I, pe baza unui medii a
costului lunar estimata la 500 lei, cost care include si cheltuielile cu hrana si a numarului mediu de
beneficiari pentru un seviciu de 60 de persoane, estimam:
10 centre*60 de perscane*500 lei/lund*24 luni + 75.000 lei (dotari}*10 =7.950.000 lei, din care:

v" pentru anul 2022 (7 luni): 2,475.000 lei;

v' pentru anul 2023: 3.975.000 tei

v pentru anul 2024: (5 luni): 1.500.000 lei.

3. "Centre de zi de asistenta si recuperare, cod 8810 CZ-V-1”, prevazut in anexa nr. 3:

Pentru respectarea principiului cofinantarii prevazut de Legea nr.350/2005 privind regimul
finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general,
cu modificarite si completarile ulterioare, conform caruia, finanfarile nerambursabile trebuie
insotite de o contributie din partea beneficiarului de minimum 10% din valoarea totala a finantarii,
propunem standardul de cost aplicabil centrelor de zi pentru persoanele adulte cu dizabilitéti,
prevazut in anexa nr.2 la HG nr.426/202, pct.5.1, in cuantumul de 2.120 lei/lund, redus cu 10%,
ceea ce reprezintda1908 lei; esitam la 1900 lei;

Pe baza numarul mediu de beneficiari pentru un centru de zi este de 50 de persoane, estimam:




20 centre*50 persoane*1900 lei*24 luni + 175,000 lei (dotari)*20=49.100.000 lei, din care:;
v pentru anul 2022 (7 luni): 15.050.000 lei;
v pentru anul 2023: 24,550.000 lei
v' pentru anul 2024: (5 luni): 9.500.000 lei.

4, "Servicii sociale de asistenta comunitara pentru persoanele varstnice”, cod 8899 CZ-PN-V
prevazut in anexa nr. 4:

Pe baza unui cost lunar estimat la 460 lei si a unui numar de 50 de persoane pe centru, estimam:
20 UAT*1SAC*50 beneficiari/UAT*24 tuni + 25.000 lei (dotari)*20=_ 11.540.000 lei din care:

v' pentru anul 2022 (7 tuni): 3.470.000 lei;

v" pentru anul 2023: 5.770.000 lei

v" pentru anul 2024: (5 luni): 2.300.000 lei.

Impactul bugetar pentru anexele 1-4 este de 161.034.000 lei, din care:
v pentru anul 2022 (7 luni): 48.687.000 lei;
v pentru anul 2023: 80.517.000 lei
v pentru anul 2024: {5 luni): 31.830.000 lei;

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a prezentului act
normativ: -
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

- Ordin al ministrului muncii §i solidaritatii sociale pentru aprobarea metodologiei de finantare
programului de interes national;

1! Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiitor publice

a) impact legislativ - prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi obligatorii;

Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic - sisteme electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publicd, unitadti centralizate de achizitii publice, structurd organizatorica
interna a autoritatilor contractante.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4, Hotéarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative s§i sau documente internationale din care decurg angajamente
Protectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consuitarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in




care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultdrile organizate cu autoritdtile administratiei publice locale, n situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitdti ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administragiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis, spre consultare, Federatiei Autoritdtilor Locale din
Romania, Asociatiei Municipiilor din Romania, Asociatiei Oraselor din Roménia, Asociatiei Comunelor
din Romania si Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legistativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliut Economic si Social

d) Consiliut Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ si Consiliul Economic i Social.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

in procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale prevazute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata.

Prezentul proiect de act normativ va fi supus comentariilor publicului prin publicarea pe pagina de
internet a Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale in perioada 08.11.2021-21.12.2021.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 561 din 10 mai 2009.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatdtii si securitati
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale sgi/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de hotardre a Guvernului privind
aprobarea unor programe de interes national pentru dezvoltarea serviciilor sociale pentru
persoanele varstnice, pe care il supunem spre aprobare Guvernului.

Ministrul muncii $i solidarititii sociale

Marius-Constantin BUDAI

AVIZAT

Viceprim-ministru

Sorin Mihai GRINDEANU

Ministrul justitiei Ministrul Finantelor

Marian-Citilin PREDOIU Adrian CACIU



Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de hotdrare a Guvernului privind
aprobarea unor programe de interes national pentru dezvoltarea serviciilor sociale pentru
persoanele varstnice, pe care il supunem spre aprobare Guvernului.

_Aticeprim-mifistru.

Sofin MikdT GRINDEAND-

- F

Ministrul Justitiei MinistrutFinantelor i

Marian-C3tilin PREDOIU Adfen CACIU
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. - PROIECT
GUVERNUL ROMANIE! ;

HOTARARE -
privind aprobarea unor programe de interes national pentru dezvoltarea serviciilor sociale pentru
persoanele varstnice

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicatd, si al art. 133 alin. (1) lit. a) din
Legea asistentei sociale nr. 292/2011 cu modificarile si completarile ulterioare

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotérare.

Art. 1 Se aproba urmatoarele programe de interes national pentru dezvoltarea serviciilor sociale,
pentru persoanele varstnice:
a) "Servicii comunitare la domiciliu pentru persoanele varstnice dependente”, prevazut in anexa
nr.1;
b) "Servicii de acordare a hranei pentru persoanele varstnice”, prevazut in anexa nr.2;
¢) "Centre de zi de asistenta si recuperare pentru persoanele varstnice", prevazut in anexa nr.3;
d) "Servicii sociale de asistentd comunitara pentru persoanele varstnice", prevazut in anexa nr.4;

Art. 2 Fondurile necesare finantarii programelor de interes national se asigura de la bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, in limita fondurilor bugetare aprobate cu
aceasta destinatie.

Art. 3 (1) Finantarea programelor de interes national se realizeaza n baza unui proces de evaluare §i
selectie de proiecte pentru atribuirea contractelor de finantare nerambursabila;

(2) Solicitantii eligibili sunt serviciile publice de asistentd sociald de la nivelul comunelor si oraselor
sub 20 de mii de locuitori si furnizorii de servicii sociate privati, fard scop lucrativ, respectiv,
asociatii, fundatii si culte recunoscute In Romania.

(3) Cererile de finantare se depun individual sau in parteneriat cu furnizori publici ori privati de
servicii sociale,

(4) Evaluarea si selectia propunerilor de proiecte din cadrul programelor de interes national se
realizeazd de catre Ministerut Muncii si Solidaritatii Sociale.

Art. 4 Metodologia de evaluare si selectie a cererilor de finantare se elaboreaza si se aproba in
termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, prin ordin al ministrului muncii
si solidaritatii sociale, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Art. 5 Monitorizarea implementarii si controlul fondurilor alocate in cadrul programelor de interes
national se asigurd de cétre agentiile teritoriale pentru plati si inspectie sociala.

Art. 6 Anexele 1-4 fac parte integranta din prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU

Nicolae-lonel CIUCA



ANEXA 1

"Servicii comunitare la domiciliu pentru persoanele varstnice dependente”
Scop:
Cresterea calitatii vietii persoanelor varstnice, dependente, singure ori a caror familie nu poate s3 le
asigure ingrijirea, prin mentinerea autonomiei acestora pe o perioada cat mai lungd, la domiciliu,
prevenirea agravarii situatiei de dependenta si a institutionalizarii.

Obiectiv general:
Dezvoltarea retelei de servicii comunitare la domiciliu pentru persoanele varstnice dependente, n
unitatile administrativ-teritoriale, in care acestea nu exista.

Obiective specifice:
1) infiintarea §i functionarea unui numar de 30 de unitadt{i de ingrijire la domiciliu pentru
persoanele varstnice dependente, cod 8810I1D-1;
2) implementarea managementului de caz pentru perscanele varstnice dependente si a
principiului proximitatii prin respectarea prioritétii serviciilor de ingrijire la domiciliu si in
comunitate, fata de ingrijirea de tip rezidential.

Activitati eligibile:
1) servicii de ingrijire la domiciliu prevazute la art. 31 si art. 32 alin. (1) din Legea asistentei
sociale nr. 292/2011, cu modificarile si completérile ulterioare, acordate cu respectarea
standardului minim de calitate;

Cheltuieli eligibile:
1) cheltuieli de personal;
2) cheltuieli cu materiale igienico-sanitare;
3) cheltuieli de transport;
4) cheltuieli pentru dotéari;

Indicatori cantitativi:

1) asigurarea de servicii de ingrijire la domiciliu pentru un numér de 1200 de persoane virstnice
incadrate in grad de dependenta, potrivit grilei nationale de evaluare a nevoilor persoanelor
varstnice;

2) infiintarea unitatilor de ingrijire la domiciliu, Tn unitdtile administrativ-teritoriale in care
acestea nu exista,

Indicatori de eficienta:
1) finantarea estimatd pentru o persoana beneficiard pentru serviciile de ngrijire personald are

la domiciliu a persoanelor varstnice;

2) numarul mediu de persoane beneficiare pentru o unitate de ngrijire infiintata este estimat la
40;

3) numarul mediu de ore de ingrijire pentru o persoand beneficiar, este de 15 ore/saptamana.

Indicatori de rezultate:
1) 30 unitati de ingrjire la domiciliu infiintate;
2) 1200 de persoane vérstnice dependente continud sa isi traiasca viata in propria locuintd, ca
urmare a furnizarii de servicii de ingrijire la domiciliu;
3) cresterea numarului de unitati de ingrijire la domiciliu;
4) reducerea numarului de persoane in asteptarea interndrii intr-un cdmin pentru persoane
varstnice.
Perioada de derulare:



Programul se deruleaza pe o perioada de 2 ani de la data incheierii contractelor de finantare, dar nu
mai tarziu de data de 30 nolembrie 2024.

Buget:
Bugetul total al acestui program de interes national, asigurat de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerutui Muncii §i Solidaritatii Sociale, in limita fondurilor bugetare aprobate cu aceastd
destinatie, este de 52.044 mii lei, din care:

a) 15.492 mii lei, pentru anut 2022;

b} 26.022 mii lei, pentru anut 2023;

c) 10.530 mii lei, pentru anul 2024.

ANEXA 2

PROGRAM DE INTERES NATIONAL
"Servicii de acordare a hranei pentru persoanele varstnice”

Scop:

Asigurarea ajutorului necesar pentru un trai decent si pentru prevenirea institutionalizérii persoanelor
varstnice dependente singure, ori a caror familie nu poate s& le asigure ingrijirea, prin asigurarea unor
servicii de acordare a hranei.

Obiectiv general:
Dezvoltarea de servicii de acordare a hranei pentru persoanele varstnice in unitatile administrativ-
teritoriale In care nu exista acest serviciu,

Obiective specifice
1) infiintarea si functionarea unui numar de 20 servicii de tip cantina sociald, cod 8899 CPDH-I;
2) infiintarea §i fuctionarea unui numar de 10 servicii servicii de distribuire a hranei (masa pe
roti), cod 8899 CPDH-I! si/sau servicii servicii de distribuire a hranei, ca serviciu de asistenta
comunitara, cod 8899 CZ-PN-V.

Activitati eligibile:
1) acordarea serviciilor de tip cantind pentru o perioada de pana la 2 ani;
2) acordarea serviciilor de distribuire a hranei pentru o pericada de pana la 2 ani;

Cheltuieli eligibile:

1) Cheltuieli de personal, la nivelul salariilor din centrele publice;

2) Cheltuieli pentru alocatia zilnicd de hrand, in conformitate cu prevederile legale n vigoare;

3) Cheltuieli pentru transportut hranei la domiciliu Tn cazul serviciilor de distribuire a hranei
(masa pe roti), cod 8899 CPDH-II si a servicilor de distribuire a hranei, ca serviciu de asistenta
comunitara, cod 8899 CZ-PN-V;

4} cheltuieli pentru dotari;

Indicatori cantitativi:
30 servicii de acordare a hranei pentru persoanele varstnice infiin{ate si functionale.

Indicatori de eficienta:
1) Costurile pentru functionarea unei cantine sunt estimate la 1000 lei/luna/beneficiar;
2} Costurile pentru functionarea unui serviciu mobil de acordare a hranei si a unui serviciu de
asistenta comunitara de distribuire hranei sunt estimate la 500 lei/lund/beneficiar;

Indicatori de rezultate:
1) Un numar 2200 de persoane, altele decat cele beneficiare ale tichetelor distribuite in baza
prevederilor QUG nr.115/2020 privind unele masuri pentru sprijinirea categoriilor de persoane
cele mai defavorizate care beneficiazd de mese calde pe bazad de tichete sociale pe suport



electronic pentru mese calde, acordate din fonduri externe nerambursabile, precum si unete
masuri de distribuire a acestora, vor beneficia de servicii de acordare/distribuire a hranei;

2) Un numar de 10-30 unitati administrativ-teritoriale vor avea in comunitate cel putin un serviciu
de acordare/distribuire a hranei;

Perioada de derulare:
Programul se deruleaza pe o perioada de 2 ani de la data incheierii contractelor de finantare, dar nu
mai tarziu de data de 30 noiembrie 2024.

Buget;

Bugetul total al acestui program de interes national, asigurat de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, in limita fondurilor bugetare aprobate cu aceastd
destinatie, este de 48.350 mii lei, din care:

a) 14.675 mii lei, pentru anul 2022;

b) 24,175 mii lei, pentru anul 2023;

c) 6.500 mii lei, pentru anul 2024.

Pentru cele doud obiective ale programului bugetul este, dupa cum urmeaza:

1. Pentru servicii de tip cantina sociala 8899 CPDH-I, de 40.400 mii lei, din care:
a} 12.200 mii lei, pentru anul 202Z;
b} 20.200 mii lei, pentru anul 2023;
¢} 8.000 mii lei, pentru anul 2024,

2. Pentru servicii mobile de acordare a hranei (masa pe roti), cod 8899 CPDH-II, 7.950 mii lei, din
care:

a) 2.475 mii lei, pentru anul 2022;

b} 3.975 mii lei, pentru anut 2023;

¢) 1.500 lei, pentru anut 2024,

ANEXA 3

PROGRAM DE INTERES NATIONAL
"Centre de zi de asistenta §i recuperare pentru persoane varstnice”
Scop:
Cresterea calitatii vietii persoanelor varstnice dependente prin asigurarea serviciilor de ingrijire
personald, integrat cu serviciile complementare de recuperare si reabilitare functionala.

Obiectiv general:

Dezvoltarea de centre de zi de asistenta si recuperare pentru persoane varstnice, cod 8810 CZ-V-I,
pentru asigurarea serviciilor de ingrijire personald, integrat cu serviciile complementare de
recuperare si reabilitare functionala.

Obiective specifice
infiintarea si functionarea unui numar de 20 centre de zi de asistenta si recuperare pentru persoane
varstnice in unitatile administrativ-teritoriale in care acestea nu exista.

Activitati eligibile:

1} terapii de recuperare/reabilitare functionald cum ar fi: sedinte de psihoterapie, kinetoterapie,
terapie prin masaj, hidroterapie, termoterapie, balneoterapie, fizioterapie, terapii de
relaxare, gimnastica medicala, podologie s.a.;

2) ingrijire personala pentru persoanele varstnice dependente;

3) consiliere psihosociala si informare, consiliere juridica, socializare si petrecere a timpului
liber, organizare si implicare In activitati comunitare si culturale, asistentad si suport pentru
familia persoanei varstnice, suport pentru realizarea activitatilor administrative si gestiunea
bunurilor etc;

4) linie telefonica de urgentd;

5} acordare de alimente, ajutoare materiale.



Cheltuieli eligibile:
1) cheltuieli de personal, la nivelul salariilor din centrele publice;
2} cheltuieli materiale;
3} cheltuieli pentru dotari;

Indicatori cantitativi:
Un numar de 20 centre de zi infiintate si functionale;

Indicatori de eficienta:
Finantarea pentru o persoana beneficiara este estimatd in limita standardului de cost pentru centrele
de zi pentru persoane adulte cu dizabilitati, cod 8899 CZ-D-l, diminuat cu 10%;

Indicatori de rezultate:
1) 20 centre de zi de asistenta si recuperare pentru persoane varstnice, cod 8810 CZ-V-{;
2} Un numér de 1000 de persoane varstnice beneficiare;

Pericada de derulare;

Programul se deruleaza pe o pericada de 2 ani de la data incheierii contractelor de finantare, dar nu
mai tarziu de data de 30 noiembrie 2024,

Buget:
Bugetul total al acestui program de interes national, asigurat de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerutui Muncii si Solidaritatii Sociale, in limita fondurilor bugetare aprobate cu aceastd
destinatie, este de 49.100 mii lei, din care:

a) 15.050 mii lei, pentru anul 2022;

b) 24.550 mii lei, pentru anul 2023;

¢)  9.500 mii lei, pentru anul 2024.

ANEXA 4

PROGRAM DE INTERES NATIONAL
"Servicii sociale de asistenta comunitara pentru persoanele varstnice”

Scop:

Prevenirea marginalizarii sociale, a izolarii, a aparitiei sau agravarii depresiei, a agravarii situatiei de
dependenta si prevenirea institutionalizarii in cazul persoanelor vérstnice dependente singure ori a
caror familie nu poate sa le asigure ingrijirea, a persoanelor varstnice beneficiare de ajutor social etc.

Obiectiv general:
Dezvoltarea de servicii de asistentd comunitara destinate persoanelor varstnice, cod 8899 CZ-PN-V;

Obiective specifice

1) Dezvoltarea serviciilor de asistentd comunitara ce furnizeaza consiliere sociald si psihologica
pentru persoanelor varstnice dependente si pentru ingrijitorii informali ai acestora;

2) Dezvolarea competentelor digitate pentru persoanele varstnice, pentru ingrijitorii informali ai
acestora si pentru personalul din serviciile sociale de ingrijire pe termen lung si a
competentelor pentru utilizarea de diverse dispozitive destinate persoanelor dependente,
inclusiv lucrul cu cainii utilitari;

3) Infiintarea de retele comunitare voluntare de sprijin pentru asigurea serviciilor de suport,
pentru prevenirea jzolarii sociale, activitati de comunicare si monitorizare etc.

Activitati eligibile:

1) Servicii de consiliere psihologica pentru persoanele vartnice la domiciliu, in centre de zi §i in
centrele rezidentiale i crearea unor retele de suport online;



2) Servicii de consiliere asigurate de asistentul social pentru persoanele varstnice la domiciliu, in
centre de zi si in centrele rezidentiale si crearea unor retele de suport online;

3) Devoltarea parteneriatelor comunitare intre centrele de sanatate mintald, directiite de
sanatate publicd, serviciul public de asistenta sociala si furnizori publici de servicii sociale far
scop lucrativ in vederea managementului de caz pentru persocanele varstnice cu risc de
depresie sau de dementa;

4} Implementarea managementului de caz pentru persoanele varstnice care beneficiaza de suport
pentru realizarea unor activitdti instrumentale ale vietii zilnice asigurate de voluntari sau de
ingrijitori informali;

5) Activitati de instruire in vederea dezvoltatii competentelor digitale ale persoanelor vérstnice,
ingrijitorilor informali si formali la domiciliu, personalului din centrele de zi si din centrele
rezidentiale;

6) Educatie extracuriculatd pentru utilizarea de diverse dispozitive destinate persoanelor
varstnice dependente, inclusiv lucrut cu cainii utilitari etc.

7) Etaborarea si mesajelor utilizate Sn campanii de sensibilizare a populatiei privind riscurile
sociale la nivelul judetului, pentru persoanele vérstnice;

8) Crearea de retele voluntare de sprijin pentru monitorizarea persoanelor varstnice singure si de
suport pentru realizarea unor activitati instrumentale ale vietii zilnice respectiv: prepararea
hranei, efectuarea de cumparaturi, activitati de menaj si spalatorie, facilitarea deplasarii in
exterior §i insotire, activita{i de administrare si gestionare a bunurilor, acompaniere si
socializare.

Cheltuieli eligibile:
1) Cheltuielile de personal, dupa cum urmeaza:

a. pentru serviciile de consiliere psihologicd si consiliere sociald in vederea prevenirii
riscului de marginalizare, depresie, suma maxima care poate fi solicitatd este
echivalentul salariilor unui asistent social si al unui psiholog dintr-un serviciu public, cu o
norma de 1 la 300 de persoane;

b. pentru elaborarea de catre asistenul social a materialelor si mesajelor utilizate in
campanii de sensibilizare a populatiei privind riscurile sociale la nivelul judetului, pentru
persoanele varstnice;

c. pentru coordonatorul activitatilor de voluntariat din partea organizatiei gazdd care
devolta retea de voluntari pentru servicii de asistenta comunitara pentru persoane
varstnice;

2) Cheltuieli cu plata abonamentului la internet si telefon,

3) Cheltuieli cu activitatile de instruire si/sau formare precum si pentru informarea populatiei din
judet;

4) Cheltuieli pentru dotéri;

Indicatori cantitativi:

1} 20 servicii de asistenta comunitara ce furnizeaza consiliere psihologica, consiliere sociala,
inclusiv telefonul varstnicului, in unitatile administrativ-teritoriale in care acestea nu exista;

2} Infiin;area de retele de voluntariat pentru persoane varstnice in aceste comunitati;

3) Incheierea de protocoale intre centrele de sanatate mintald, directiile de sanatate publica,
serviciul public de asistentd sociala si furnizori publici de servicii sociale fara scop lucrativ in
vederea managementului de caz pentru persoanele varsntice cu risc de depresie sau de
dementa;

Indicatori de eficienta:
1) costul estimat pe baza cheltuielilor eligibile, pentru o persoana beneficiara, este: 460 lei/luna;

Indicatori de rezultate:
1) 1000 de persoane varstnice dependente beneficiaza de servicii de asistentd comunitara care
furnizeaza consiliere psihologica si consiliere sociala;
2} cresterea numarului de servicii de asistenta comunitara destinate persoanelor vérstnice: in 20
unitati administrativ-teritoriale functioneaza cel putin un centru de asistentd comunitara
pentru persoanele vérstnice;



Pericada de derulare:
Programul se deruleaza pe o perioada de 2 ani de la data incheierii contractelor de finantare, dar nu
mai tarziu de data de 30 noiembrie 2024.

Buget: _
Bugetul total al acestui program de interes national, asigurat de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, in limita fondurilor bugetare aprobate cu aceasta
destinatie, este de 11.540 mii lei, din care:

a) 3.470 mit lei pentru anul 2022;

b) 5.770 mii lei pentru anul 2023.

c) 2.300 mii lef pentru anul 2024,



