NOTA DE FUNDAMENTARE

pentru modificarea i completarea Hotararii Guvernului nr. 1.215/2009 privind stabilirea
criteriilor §i a conditiilor necesare implementirii schemei de sprijin pentru promovarea
cogenerdrii de Inaltd eficientd pe baza cererii de energie termica utila

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normatiy

HOTARARE

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului novmativ

1. Pescrierea
situatief actuale

Hotardrea Guvernului nr. 219/2007 privind promovarea cogeneririi bazate pe
energia termicd utild a transpus prevederile Directivei 2004/8/CE privind
promovarea cogenerdrii pe baza cererii de energie termica utila pe piata internd
a energiel.

In vederea completirii cadrului legal privind promovarea cogeneriirii pe baza
cererii de energie termica utild pe piata intern a energiei, a fost elaborati si
aprobati Hotardrea Guvernufui nr. 846/2015 pentru modificarea i
completarea Hotérérii Guvernului nr. 219/2007.

in anul 2012, dispozitiile Directivei 2004/8/CE au fost preluate si consolidate
in Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 25
octombrie 2012 privind eficienta energeticd, de modificare a Directivelor
2009/125/CE si 2010/30/UE si de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si
2006/32/CE. Directiva 2004/8/CE a fost abrogat3 incepind cu data de 5 iunie
2014,
Prin Hotérdrea Guvernului nr. 1215/2009 privind stabilirea criteriilor si a
conditiilor necesare implementfrii schemei de sprijin pentru promovarea
cogenerdrii de inaltd eficientd pe baza cererii de energie termicd utild s-a
implementat schema de sprijin de tip bonus, aplicabild producitorilor cu
unitdfi de producere a energiei electrice si termice in centrale de cogenerare de
inaitd eficientd.
Hotdrdrea Guvernului nr. 1215/2009, a fost modificati si completatd prin
Hotérdrea Guvernulni nr. 925/2016 pentru modificarea §i completarea
Hotérarii Guvernului nr. 1.215/2009 privind stabilirea criteriilor gi a conditiilor
necesare implementdrii schemei de sprijin pentru promovarea cogeneririi de
Tnaltd eficientd pe baza cererii de energic termicd utila.
Prin Hotérdrea Guvernului nr. 925/2016 s-a asigurat completarea cadrului
tegal pentru aplicarea §i implementarea schemei de sprijin pentru promovarea
cogenerdrii de inaltd eficien{ pe baza cererii de energie termicd utild, in
vederea armonizdrii cu prevederile specifice din Orientérile privind ajutoarele




de stat pentru protectia mediului si energie pentru pericada 2014-2020
(OAME) si Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 iulie 2015 de
stabilire a normelor de aplicare a articolulul 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. :
Modificérile aduse schemei de sprijin au fost aprobate prin Decizia Comisiei
Europene C(2016) 7522 final din 16 noiembrie 2016.

Intrarea in aplicare efectiva a schemei de sprijin de tip bonus a avut loc in data
de 1 aprilie 2011. Schema prevede acordarea unui sprijin financiar
producidtorilor de energie electricd si termicd, ce detin sau exploateazi
comercial centrale de cogenerare de inaltd eficiemd si care Tndeplinesc
criteriile stabilite In Directiva 2004/8/CE.

Schema de sprijin pentru promovarea cogenerdrii de Tnalt¥ eficientdl instituie
un mecanism transparent prin care se urmireste acoperirea diferentei dintre
costul producerii energiet in cogenerare de Tnalti eficient? si preful de vanzare
al acesteia.

fn baza schemei de ajutor instituitd prin HG nr. 1215/2009, producétorii de
energie electrica si termicd in cogenerare primesc lunar, pentru fiecare unitate
de energie electricd, exprimatd In MWh, produsi in cogenerare de inaltd
eficientd, livratd in retelele electrice ale Sistemului Electroenergetic National
si vindutd pe piata concurentiald de energie electricd si/sau prin contracte
reglementate, o sumi de bani denumitd “bonus®.

Valoarea bonusului este stabilitd de Autoritatea Nationald de Reglementare in
Domeniul Energiei, denumitd in continuare ANRE, pe perioada de aplicare a
schemei, pe baza Metodoiogiei de stabilirc §i ajustare a preturilor pentru
energia electrici si termicd produsd si livratd din centrale de cogenerare ce
beneficiazd de schema de sprijin, respectiv a bonusului pentru cogenerare de
naltd eficient, denumitd in cele ce urmeazi, Metodologie, document aprabat
prin Ordinul pregedintelui ANRE nr. 3/2010, cu modificarile §i completirile
ulterioare. Ordinul presedintelui ANRE nr. 3/2010 a fost inlocuit de Ordinul
presedintelui ANRE nr. 15/2015.

Bugetul schemei a fost ajustat in anul 2016 de la 17.232.804.784 lei la
10.734.869.586 lei pentru perioada 2010-2023. Producétorii de energie
electrici si termicad in cogenerare pot beneficia de schema de sprijin pe o
perioadd de maxim 11 ani consecutivi, fira a depagi anul 2023.
Ajutoarele care duc la supracompensarea activitdtii producitorilor se
returneazi administratorului schemei de sprijin.
Fondurile necesare acordérii bonusului sunt asigurate prin colectarea lunari a
contribugiei pentru cogenerare de la tofi consumatorii de energie electrica din
Roménia, cu exceptia furnizorilor care exportd energie electricd pentru
cantitifile de energie clectricd exportate, conform Hotirdrii Guvernului nr.
494/2014 pentru modificarea Hotérdrii Guvernului nr. 1215/2009 privind
stabilirea criteriilor si a conditiilor necesare implementarii schemei de sprijin
pentru promovarea cogenerédrii de inaltd eficienid pe baza cererii de energie
termicd utila.




Aceste fonduri sunt colectate intr-un cont creat de ciitre administratorul
schemei — Compania Nationald “Transelectrica” 8.A. Administratorul schemei
are §i obligatia plitii bonusului cétre beneficiari.

Valoarea tarifard a contribufiei pentru cogenerare este stabilitd anual de citre
ANRE si poate fi revizuitd semestrial. Prin exceptie, pand la data de 25
octombrie a fiecdrui an, ANRE stabileste contributia pentru cogenerare de
naltd eficientd aplicabild In perioada noiembrie-decembrie a anului curent,
prin considerarea necesarului de venituri pentru plata bonusului pentru aceeasi
perioada.

fn urma discutiilor cu Comisia Europeani, Romdnia a notificat in luna
noiembrie 2021 modificdrile aduse schemei de cogenerare existente, aceste
modificiri fiind aprobate de cdtre Comisia Europeand prin Decizia C(2021)
9774 final — State aid S4. 57969 (2021/N} — Romdnia — Modification of State
Aid N 437/2009 and SA 45976 for promoting high-efficiency cogeneration.
Modific#rile infroduse prin Decizia C(2021) 9774 final sunt explicate mai jos
la paragraful 2 Schimbdri preconizate.

2. Schimbiri
preconizate

Avind in vedere situatia producdtorilor de energie electricd si termicd in
cogenerare de inaltd eficientd, beneficiari ai schemei de sprijin de tip bonus,
autoritdtile roméne, Tn urma aprobérii primite din partea Comisiei Europene
prin Decizia C(2021) 9774 final, au decis prelungirea perioadei de valabilitate
a schemei de sprijin de tip bonus instituite prin HG nr. 1.215/2009.

Se propune modificarea §i completarea prevederilor Hotirarii Guvernului nr.
1215/2009 privind stabilirea criteriilor gt a conditiilor necesare implementirii
schemei de sprijin pentru promovarea cogenerdrii de Inalt3 eficientd pe baza
cererii de energie termic# utild. Principalele schimbiri preconizate se referi la
modificarea urmatoarelor articole:
1. La alineatul (1} al articolu}ului 7 se propune modificarea normei referitoare
la capacititile de cogenerare care se Inlocuiesc pe acelasi amplasament,
ulterior datei de 31 decembrie 2016, In limita capacititilor electrice instalate
pe respectivul amplasament si inscrise in lista capacititilor de cogenerare
acreditate de ANRE si beneficieze de bonus, in vederea clarificirii n aplicarea
schemei de sprijin pentru capacititile de cogenerare inlocuite de beneficiar in
limita capacitétii electrice instalate.

2. La articolul 7, dupi alineatul (5), se introduc cinci noi alineate prin care:
- se aplicd prevederile Comunicérii Comisiei Europene (2014/C 249/2001)
referitoare la Orientdrile privind ajutoarele de stat pentru salvarea gi
restructurarea intreprinderilor nefinanciare afiate in dificultate;
- se desemneazd ANRE ca institutie responsabild cu verificarea stirii de
dificultate a producitorilor care solicitd accesarea prelungirii schemei de
sprijin pentru promovarea cogenerdrii de inaltd eficientd, pe baza cererii de
energie termica util,
- s¢ stabilesc documentele necesar a fi depuse de solicitanti pentru verificarea
starii de dificultate.
- produclitorii care se afld in dificultate in conformitate cu prevederile

Comunicrii Comisiei Europene (2014/C 249/2001) vor fi suspendati din




sistemul de sprijin pdnd la data conformarii, aceastd prevedere aplicandu-se
pand la data de 10 decembrie 2023; ulterior acestei date, producatorii aflati
inci in dificultate isi vor pierde dreptul de a accesa prelungirea schemei.

3. Articolul 8, se modificd si confine urmatoarele prevederi:

- in perioada 2010-2023 schema de sprijin se aplicd producitorilor care nu
indeplinesc conditiile de accesare a prelungirii schemei de sprijin previizute in
Decizia C(2021) 9774 final din 20 decembrie 2021 si de prezenta hotérare,
pentru o perioadd de maximurmn 11 ani;

- perioada de aplicabilitate a schemei de sprijin se prelungeste pand in anul
2033, pentru producitorii care indeplinesc conditiile de accesare a prelungirii
schemei de sprijin;

- producdtorii de energie electrica gi termic3 n cogenerare vor putea beneficia
de schema de sprijin pe o pericadd de maximum 21 ani, aceastd prelungire
fiind necesaré pentru a le permite producitorilor de energie electric# si termicd
in cogenerare sd beneficieze de sprijin in conditiile in care costurile de
productie a energiei electrice din instalatiile de cogenerare de inaltd eficientd
sunt mai mari decat pretul de piaté al energiei electrice;

- producétorii de energie electricd si termici In cogenerare care inregistreazd
obligatii de platd neachitate, fa termenul de scadentd citre administratorul
schemei de sprijin nu pot beneficia de prelungirea perioadei de aplicabilitate a
schemei de sprijin, cu exceptia cazului In care incheie conventii de compensare
a datoriilor si creanfelor cu administratorul schemei.

- se introduce obligativitatea realizdrii unui plan de evaluare cuprinzénd si o
metodologie de evaluare in conformitate cu punctul 243 din Orientdrile
privind giutoarele de stat pentru protectia mediului §i energie pentru perioada
2014-2020 §i capitolul 2.2.7 din Decizia COM C(2021) 9774 final din 20
decembrie 2021,

- se prezintd planificarea pénd in anul 2033 referitoare la elaborarea si
transmiterea catre Comisia Europeand a doua rapoarte intermediare (sfarsitul
anufui 2022 respectiv 2027} si a unui raport final (al doilea trimestru al anului
2033) si se indicd modul de selectare a evaluatorilor independentt care vor face
aceastd evaluare.
4. La articolul 17 alineatul (3), se introduce o prevedere referitoare la
modificarea datei la care se realizeazd inchiderea financiard a schemei de
sprijin si anume in primul semestru al anului 2034 n conformitate cu cadrul
de reglementare claborat de ANRE.

5. La articolul 22, dupd alineatul (2) se introduc trei noi alineate prin care:
- se stabileste c& bonusul pentru energia electricd produs# In cogenerare de
inalt eficientd de care beneficiazd fiecare producétor care acceseazi schema
de sprijin este calculat pe baza diferentei intre costurile §i veniturile unei
centrale de cogenerare echivalente, care produce energic electricd in
cogenerare de inaltd eficientd cu acelasi tip de combustibil precum cel folosit
de centrala producitorului care beneficiazi de bonus;
- se stabilegte c, pentru centralele existente, in caleulul bonusului pentru
primul an de prelungire, costurile fixe cu rentabilitatea bazei reglementate a




activelor se calculeaza Incepénd cu anul de functionare imediat urmitor celui
in care s-au aflat la data la care au beneficiat efectiv de prelungirea schemei;

- se stabileste ¢& pentru centralele noi care inlocuiesc centrale existente, in
calculul bonusului, costurile fixe cu rentabilitatea bazei reglementate a
activelor se calculeazd incepand cu anul de funcfionare imediat urmiter celui
in care s-au aflat la data la care au beneficiat efectiv de prelungirea schemei.

- 5¢ stabileste c& in caloulul bonusului, costurile fixe cu rentabilitatea bazei
reglementate a activelor se calculeazi incepind cu anul unu de functionare a
centralei de cogenerare echivalents, iar investifia specificd va fi redusd cu
valorile de investitii specifice ale instalatiilor auxiliare existente.

Se introduce un articol roman distinet Art. II prin care se introduce
posibilitatea ajustarii valorii contributiei pentru cogenerare Tn urma verificarii
starii de dificultate realizatd de ANRE in luna aprilie 2022.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1. Impactul
asupra medielui
concarential si
domeniului
ajutoarelor de
stat

Modificérile propuse prin proiectul de act normativ implicd o modificare a
schemei de sprijin pentru care a fost notificatd Comisia Europeani modificdri
ce au fost aprobate prin Decizia C(2021) 9774 final — State aid S4. 57969
{2021/N} — Romdnia — Modification of State Aid N 437/2009 and S4 45976 for
promoting high-efficiency cogeneration .
In aceste conditii, prin schema modificatd se extinde bugetul estimat al
schemei cu 11,148 miliarde let (in jur de 2,254 miliarde euro). Bugetul este
crescut de la 10,735 miliarde lei (in jur de 2,169 miliarde euro) fa 21,883
miliarde lei (in jur de 4,421 miliarde euro), pentru a oferi sprijin financiar
beneficiarilor schemei de sprijin in vederea acoperirii diferentei intre costurile
de productie si veniturile obtinute din vinzarea energiei electrice si termice.

Bugetul estimat pentru prelungirea schemei a fost calculat in conditiile
acelorasi capacitiiti beneficiare de bonus ca in prezent, bonusul luat in
considerare fiind cel valabil pentru anul 2020, indexat cu valorile indicilor
prefurilor de consum comunicafi de¢ Comisia Nationalad de Strategie si
Prognozi prin Proiectia principalilor indicatori macroeconomici 2019-2023 -
varianta de jarnd 2020. Nu se poate estima evolutia pietei de combustibil si a
certificatelor de COz pentru urmatorii 13 ani,

2. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Se va percepe In continuare contributie pentru cogenerare.




21, Impactul
asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

22 Impactul
asupra
intreprinderilor
mici i mijlocii

Se va percepe in continuare contributie pentru cogenerare.

3. Impactul Se va percepe in continuare contributie pentru cogenerare.
social
4. ¥mpactul Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect.

asupra mediului

5. Alte informatii|Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atél pe termen scurt, pentru anul
curent, ciit §t pe termen lung (pe 5 ani)

- lei-

Indicatori Anul [Urmitorii 4 ani Media pe 5
;‘(;;;‘“ 2021 2022 12023 2024 M

1 2 3 4 5 6 7

1) Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor socizale de stat:

(1) contributii de asiguriri

2) Modificéiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care; ‘

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal




(i) bunuri si servicii

¢} bugetul asigurdrilor socizale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3) Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b} bugete locale

4) Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuietilor bugetare

5) Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielifor bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-q
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miisuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intréirii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate In vederea implementarii noilor
dispozitii

a) Se modifick si se completeazd Hotirérii Guvernului
nr. 1.215/2009, cu modificarile si completirile
ulterioare,
b) Autoritatea Nationala de Reglementare in domeniul
Energiei - ANRE va modifica cadrul de reglementare
subsecvent.

1t Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislafia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




3. Midsuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referdl la acest subiect.

4. Hotériri ale Curtii de Justifie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect,

5. Alte acte normative gi/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Secfivnea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut foc
consultarea, precum §i a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legati de obiectul] proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu
autoritiitile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitiiti ale
acestor autoritdfi, in conditiile
Hotiririi Guvernului nr. 521/2605
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor
administratiei pablice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Urmare consultdrilor cu structurile asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale realizatd de
citre Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei, Uniuniea Nafionald a Consiliilor
Judetene din Roménia a comunicat ¢d nu are observatii
si propuneri asupra proiectului de act normativ.
A formulat observatii Asociatia Municipiilor din
Romania prin adresa nr. 258/14.03.2022.

4, Consultiirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr. 750/2005 privind

Nu este cazul




constituirea consiliilor
interministeriale permanente
5. Informatii privind avizarea de citre: |Proiectul de act normativ este supus avizulul:
a) Consiliul Legislativ a) Consiliului Legislativ,
b} Consiliul Suprem de Apérare a Tarii  |b) Consiliul Economic si Social;
¢) Consiliul Economic si Social ¢) Consiliul Concurentei (adresa nr. 2836/10.03.2022);
d) Consiliul Concurentei d) Autoritatea Nationals de Reglementare in domeniul
) Curtea de Conturi Energiei (adresa nr. 36570/25.02.2022).
¢)  Autoritatea  Nationald  pentru  Protectia
Consumatorilor
6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
§i implementarea proieciului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu Prezentul act normativ a fost supus procedurilor de
privire Ia necesitatea elaboririi transparentd decizionald, conform Legii nr. 52/2003
proiectului de act normativ privind transparenfa decizionald in administratia

publicd, republicatid. Proiectul de act normativ s-a
publicat pe site-ul: www.energie.gov.ro. in cadrul
sectivnii Transparen{i decizionald, in data de 23
februarie 2022.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra Nu este cazul
mediului in urma implementarii
proiectulni de act normativ, precum si
efectele asupra s&nitatii 5i securitdii
cetitenilor sau diversititii biologice

3. Alte informatii Actul normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea o 8-a
Misuri de implementare

L. Misurile de punere in aplicare ajActul normativ nu se referd la acest subiect.
proiectului de act normativ de ciitre
autoritifile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiinfarea unor
noi  orgaumisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Actul normativ nu se referd la acest subiect,

Fati de cele prezentate, In temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicatd, al art. 6, lit. j) din
Legea nr.123/2012 a energiei electrice gi a gazelor naturale, cu modificirile si completarile ulterioare
si a Deciziei Comisiei Europene C(2021) 9774 final din 20.12.2021 de modificare a schemei de ajutor
de stat N 437/2009 pentru promovarea cogeneririi de inaltf eficientd pe baza cererii de energie termicd
utild, autorizata prin Decizia Comisiei Europene C(2009) 7085, rectificati din 17.09.2009 si a Deciziei
Comisiei Europene C(2016) 7522 final, s-a claborat proiectul de Hotidrdre pentru
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modificarea §i completarea Hotardrii Guvernului nr. 1215/2009 privind stabilirea criteriilor gi a
condifiilor necesare implementdrii schemei de sprijin pentru promovarea cogenerdrii de nalta
eficien{d pe baza cererii de energie termicd utild, pe care, daci sunteti de acord, vi rugim si il
aprobafi.
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Ministrul Energ\ib%{ m '/ \'\‘:Q? ; _
Virgil-Daniel POPESCY \
\ ¥

AVIZAT:

Ministral Dezvoltirii, Lucririlor Publice

Ministrul al Justitiei
§i Administratiei

Marian-Citilin PREDOIU
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