NOTA DE FUNDAMENTARE

Secﬁunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotérére a Guvernuhui privind aprobarea Strategiei de Dezvoltare a Sistemului statistic naional
2022 - 2027

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Din perspectiva structurii, SDSSN este aliniatii cu actualele cerinte privind documentele strategice adoptate de
Guvernul Romdniei. Continutul SDSSN este ancorat la strategiile de la nivel nalt la nivel european i
international (Planul strategic 2020-2024 al Eurostat; Strategia de date a Uniunii Europene, Programul Pietei
Unice) si la nivel national (Programul de Guvernare 2020-2024 al Guvernului Romdniei)

Obiectivul general al prezentului proiect de act normativ se regaseste in Programul pentru imbunétatirea
functiondrii piefei interne, competitivitatea §i sustenabilitatea intreprinderilor, in special a IMM-urilor,
standardizarea, supravegherea pietei si protectia consumatorilor, pentru domeniul plantelor, animalelor,
produseler alimentare §i hranei pentru animale, gi pentru statisticile europene (Programul privind
piafa unicd). Programul trebuie s sprijine claborarea de statistici europene de inaltd calitate in
conformitate cu principiile statistice prevazute in Regulamentul (CE) nr. 223/2009 si detaliate in Codul
de practici al statisticilor europene.

2.2 Descrierea situatiei actuale

in conformitate cu prevederile art. 8 - Strategia §i programele statistice nafionale, din Legea
organizéirii §i functiondrii statisticii oficiale in Romdnia, nr. 226/2009, cu modificérile si completirile
ulterioare, Institatul Nagional de Statistica, in cooperare cu ceilalti producitori de statistici oficiale
prevézufi la art. 6 alin. (1) lit. b)-d), elaboreazii Strategia Sistemului Statistic National, denumiti in
continuare Strategia.

Strategia constituie cadrul de consolidare institutional3, destinat construirii $i dezvoltirii durabile
a capacitifilor statistice nationale prin asigurarea resurselor umane i tehnologice si prin adoptarea
practicilor manageriale moderne §i a standardelor statistice internajionale. ?

Strategia stabileste obiectivele §i actiunile necesare funciiondrii si dezvoltrii Sistemului Statistic
National, pe o perioadi de maximum 7 ani, in concordantdi cu perioada definitd in programul statistic
al Comunitétilor Europene.

Strategia std la baza elaboririi programelor statistice nationale multianuale i anuale §i urmireste:

a) satisfacerea cerintelor utilizatorilor de date statistice oficiale;

b) asigurarea de date statistice actuzle, relevante si de calitate, necesare findamentirii,
evaludirii §i monitorizérii politicilor nationale de dezvoltare, precum gi indeplinirii obligatiilor
internationale ale Romaniei; :

¢) racordarea Sistemului Statistic National la Sistemul Statistic European;

d) stabilirea domentilor prioritare de dezvoltare pe termen mediu si lung a Sistemului
statistic national;

¢) perfectionarea metodelor gi tehnicilor de colectare, de procesare §i de diseminare a
datelor, In concordant’ cu progresele inregistrate, in domeniul statisticii, pe plan international;

f) stabilirea prioritatilor in utilizarea resurselor pentru indeplinirea obiectivelor strategice; |
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g) promovarea culturii statistice gi cregterea gradului de utilizare a datelor statistice oficiale;
h) cregterea credibilitifii si a transparentei procesului statistic.

Strategia se elaboreaza prin consultarea utilizatorilor de date statistice oficiale §i a furnizorilor de

date, se avizeazi de Consiliul Statistic National si se aprob de Guvern, ca document de politici
publice.

in baza acestor prevederi legale, prin H.G. nr. 795/2015 a fost aprobati Strategia de dezvoltare a
Sistemului Statistic National §i a statisticii oficiale a Romdniei in perioada 2015-2020. Odatd cu
finalizarea perioadei de implementare a Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Statistic National §i a
statisticii oficiale a Roméniei in perioada 2015-2020, a devenit necesar}l elaborarea unei noi strategi
pentru perioada 2022-2027, péni la sfrgitul Iunii junie 2020 progresul realizat prin Strategia 2015-
2020 fiind de 66,1%, cu finalizarea a 81 de activititi din cele 171 de activitéiti propuse. Revizuirea
activitifilor propuse in cadrul diferitelor obiective strategice ale Strategiei 2015-2020 a arBtat ¢3 au
fost intreprinse lucriri semnificative gi au fost realizate multe activitdfi. Pe de altd parte, unele dintre
obiectivele si actiunile strategice nu au atins maturitatea planificatd, iar citeva nu au demarat. Motivele
pentru acestea au fost:

- lipsa resurselor financiare, cu implica$ii asupra componentelor avute in vedere in domeniul IT,

comunicare gi diseminare, care nu au fost lansate din cauza lipsei de finan{are;

- lipsa resurselor umane, ceea ce explica progresele mai reduse decét cele planificate pentru unele

activitiifi din diferite domenii;

- dificultsifi in cooperarea cu alte ministere §i institufii publice, astfel fiind afectat accesul si

utilizarea datelor administrative in scopuri statistice, mai ales in ceea ce priveste statisticile din
domeniu! social.

2.3. Schimbhiri preconizate

Strategia de Dezvoltare a Sistemului Statistic National 2022-2027 reprezintd al Il - lea document
programatic de acest tip referitor la statisticile oficiale - dup aderarea Roméniei la Uniunea Europeana
in 2007 - si se circumscrie ciclului european de programare 2021 -2027.

Noua strategie continua inifiativele strategiei anterioare, aplicabild pentru pericada 2015 — 2020,
si se bazeazi pe mai multe analize efectuate in 2020: analiza funciionald, evaluarea strategiei
anterioare, analiza SWOT a INS si evaluarea capacitatii statistice a Sistemului Statistic National (SSN).

Strategia a fost pregtitd in contextul reformei institutionale la nivelul Comisiei Europene i
agendei pentru perioada 2021-2027, cu efect direct asupra UE §i asupra politicilor publice nafionale; al
coordondirii si corelérii cu obiectivele globale de dezvoltare durabili stabilite de Agenda 2030, in
condifiile unei noi liste de politici publice previzute pentru perioada 2021-2024 si a pandemiei COVID-
19 care a afectat Europa §i {ara in perioada 2020-2021 si a condus la réispunsul politic §i economic la
nivelul UE al Planului de redresare §i rezilienti

Aceste evolutii au avut un efect direct asupra reconsiderarii rolului statisticilor §i reprezinta
ancore pentru noua Strategie a Sistemului Statistic National 2022-2027, necesitind o atentie constanta
fat# de:

- respectarea principiilor statistice:

- furnizarea de riaspunsuri adecvate la cererea crescuti de date;

- identificarea inifiativelor pentru solufii alternative de colectare a datelor prin utilizarea
metodelor CAWT si CAPIin productia de statistici;

- concentrarea asupra datelor administrative si utilizarea intr-0 mai mare mésurd a acestora pentru
realizares cercetdrilor statistice §i recensimintelor, alituri de utilizarea metodelor computerizate de
colectare a datelor, acestea reforménd perspectiva viitoarelor statistici;

- reconsiderarea utilizirii tehnologiilor §i abilititilor,

- flexibilitate in implementarea activitatilor de zi cu zi prin activitéi la distan{ i telemunci.




In acest context, dezvoltarea acestei strategii a fost condusi de o viziune i un scop clare, Institutul
National de Statistick prelufind un rol de conducere Intr-un proces care va aduce beneficii tuturor
pairfilor interesate ale SSN. Abordarea va consclida pozitia Institutului National de Statistici ca §i
coordonator pentru productia de statistici oficiale in Roménia. Cu toate acestea, beneficiile si avantajele
proiectirii §i implementirii acestei strategii sunt evidente pentru intreaga societate §i economie
romaneascé prin:

- promovarea statisticii ca instrument cheie In sustinerea Agendei de Dezvoltare a Romdniei 2030,
modernizarea statisticilor fiind una dintre prioritéile acesteia |

- mobilizarea tuturor phirtilor interesate relevante in jurul promovirii unui SSN performant,
subliniind importania datelor orientate spre cerere §i promovénd utilizatorii ca parteneri majori ai SSN;

- consolidarea intregului Sistem Statistic Naional, coordonarea §i armonizarea activitafilor in
cadrul unui proces comun de implementare;

- taspunsul la nevoile diferitelor categorii de utilizatori in ceea ce priveste analiza §i diseminarea
datelor statistice oficiale §i susfinerea utilizatorilor pentru dezvoltarea sistemului statistic.

Strategia de Dezvoltare a Sistemului Statistic National 2022-2027 are la baza prioritaile statistice
identificate pentru aceasti perioadd, respectiv:

» Dezvoltarea capacititii de a furniza datele statistice necesare pentru a fundamenta, monitoriza si
evalua politicile najionale si pentru a pune in aplicare reglementirile Uniunii Europene, in
conformnitate cu programele statistice nationale §i cu cele ale Sistemului Statistic European (ESS);

» Intensificarea colaboririi in cadrul SSE, imbun#tifirea in continuare a schimbului de cunogtinte,
experienti si metodologii, precum si prin schimbul de instrumente, date, servicii §i resurse, onl
de céte ori este cazul;

« imbunatitirea capacititii de productic a SSN prin implementarea standardelor GSBPM i
GAMSO, a tehnologiei informatiei si a proceselor §i implementarea managementului de calitate:

» Modemizarea institufionaldi a SSN prin actualizarea legii statisticli, definirea rolului
statisticianului, consolidarea rolului INS ca i coordonator al SSN, asigurarea resurselor umane,
materiale §i financiare - pentru a putea satisface cerinfele tot mai mari ale utilizaterilor de date
statistice cu informatii statistice de calitate;

« Transformarea INS in centrul nodal pentru integrarea surselor de date administrative in procesul
statistic;

Aceste priorititi au fost analizate Intr-un context dinamic in care:

e statisticile oficiale devin din ce in ce mai importante prin asumarea obligafiilor g
responsabilitatilor care vizeazi misurarea impactului provocirilor majore cu care se confrunta
societatea §i economia §i sprijinirea eforturilor celor responsabili pentru luarea deciziilor
adecvate bazate pe cunostinte §i disponibilitatea datelor statistice;

e SSN este implicat intrinsec in cercetare, cu componentele sale de dezvoltare si inovare, asociate
cu nevoile societifii de a masura competitivitatea, interactiunea dintre dezvoltarea economica,
sociald §i de mediu, coeziunea sociald, distribufia resurselor materiale §i vmane §i efectele
politicilor in toate domeniile;

e ar putea fi exploatate noi surse de date care ofers o oportunitate extraordinarti de a imbundtiti |

actualitatea i relevanta statisticilor oficiale, precum §i de a reduce sarcina de raspuns;
« SSN trebuie s functioneze in limitele bugetare ale sectorului public.

Apoi, pe baza evalurii Strategiei 2015-2020, mai multe obiective specifice §i activitai au fost
transferate in noua Strategie pentru 2022-2027. Acestea includ obiective si activitdfi in care progresul
a fost limitat sau care nu au fost lansate din cauza lipsei de resurse, in domenii precum IT&C,
comunicare §i diseminare, precum §i cele legate de cooperarea cu institufiile publice, in special privind
utilizarea datelor administrative i dezvoltarea registrelor administrative si a sistemelor de informafii.




Acestea au fost reevaluate i reformulate in lumina schimbiirilor tehnologice. a politicilor statistice si
a prioritizéirii in noua strategie pentru 2022-2027.

fn consecintd, in realizarea viziunii SSN, actuala strategie defineste cinci (5) obiective strategice
sustinute o implementare de doussprezece (12) obiective specifice. Cele cinci obiective strategice sunt:

* imbunititirea promovirii culturii statistice i a produselor si serviciilor statistice. Acest obiectiv va fi
implementat ptin imbunatitirea si diversificarea comunicarii statistice; imbunititirea diseminarii
informatiilor statistice i a accesului utilizatorilor la date statistice si metadate §i promovarea unei culturi
statistice cu scopul de a obfine o rath de incredere de 95% a utilizatorilor in statisticile oficiale;

» consolidarea Sistemului Statistic National. Acest obiectiv va fi implementat pentru a consolida
productia statistici prinir-o mai buna organizare i eficientizare a productiei statistice din cadrul INS si, de
asemnenes, in cadrul altor producétori de statistici oficiale §i cu scopul de a atinge un grad irabunatitit de
consolidare a productiei statistice 1a nivelul SSN;

* modernizarea produselor i serviciilor statistice, obiectiv ce va fi implementat prin inovarea procesulu
de productie statistica, imbunititirea metodelor de obtinere a produselor i serviciilor statistice (inclusiv
surse administrative), Imbuniit¥ifirea calitatii statisticilor oficiale si standardizarea proceselor statistice, cu
scopul de a atinge nivelul de maturitate 4 al implementirii GSBPM;

* dezvoltarea sistemelor i serviciilor IT. Acest obiectiv va fi implementat prin adoptarea limbajelor de
programare moderne §i standardizarea proceselor IT precum i prin migrarea aplicatiilor existente in cloud,

* Imbundtdfirea cadrului institutional §i a capacitifii administrative, cu scopul de a imbuniti
guvernania publicd a INS gi SSN, obiectiv care va fi implementat prin dezvoltarea capacititii administrative
a INS pentru a sprijini modernizarea produselor §i serviciilor statistice §i prin optimizarea managementului
performantei, cu scopul realizirii in proporjie de cel putin 93% a Programului Statistic National Anual
(PSNM).

Strategia de Dezvoltare a Sistemului Satistic National 2022-2027 este structurata dupi cum urmeazi:

A Introducere

B. Context

C. Prioritétile, politicile gi cadrul legal

D. Viziunea §i valorile Institutului Nafional de Statisticd

E. Obiective strategice si specifice

F. Institujii responsabile §i mecanism de implementare

(. Rezultate asteptate si indicatori

H. Proceduri de monitorizare i evaluare

L. Risuri gi actiuni corective

J. Monitorizare gi evaluare

K. Implicatii bugetare si surse de finantare

L. Impactul asupra cadrului legislativ.

2.4, Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul sociceconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor gi costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a actului
normativ

Strategia a fost pregiititd In contextul reformei institufionale la nivelul Comisiei Europene $i agendei pentru
perioada 2021-2027, cu efect direct asupra UE gi asupra politicilor publice nationale; al coordondrii st
corelérii cu obiectivele globale de dezvoltare durabili stabilite de Agenda 2030.




3.2 Impactul social

Grupul {intd 1l reprezint intreaga populatie a {&rii care va beneficia de statistici fiabile §i de calitate,
dezagregaie pe diverse caracteristici socio-demo-economice. Datele statistice vor fi utilizate de céire
autorititile si institutiile publice centrale §i locale pentru activitiile proprii, elitnindndu-se

alte costuri administrative pentru producerea acestora, dar si simplificarea procedurilor de colectare 2
anumitor date, in functie de necesitatile autoritdfilor si institutiilor publice,

3.3 Impactul asupra drepturilor si liberti{ilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4 Impactul macroeconemic

3.4.1 Impactul asupra economiei gi asupra pricipalilor indicatori macroeconomici
Indicatori statistici noi. informatii statistice ¢t mai detaliate care sunt utilizate In domeniul economic,

3.4.2 Impactu! asupra mediuini concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se veferd )a acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect,

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii i digitalizirii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor diu perspectiva dezvoltirii durabile

Promovarea statisticii ca instrument cheie In sustinerea Agendei de Dezvoltare a Romdniei 2030,
modemizarea statisticilor fiind una dintre prioritatile Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Statistic
National 2022-2027.

3.9. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referdl la acest subiect,

Sectiunes a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cfit §i pe termen fung (pe § ani), inclusiv informatii
cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci ani
curent
1 2 30 4 5 6 7
2022 2023 . 2024 2025 2026 20222026

4.1.Modifictiri le veniturilor bugetare, !
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta;

i, impozit pe profit

ii.  impozit pe venit

b) bugete locale
i.  impozit pe profit

c) bugetu! asigurérilor sociale de stat;




E contributii de asiguriiri

d) alte tipuri de venituri {Se va
mentiona natura acestora)

4.2, Modificari ate chelftuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i.cheltuieli de personal

iL.bunuri §i servicii

b) bugete Iocale

i cheltuieli de peraonal
il.  bunuri gi servicij

c) bugetul asiguririlor sociale de stat;

t.  chehuieli de personal
i  bunuri s servicii

d) alte tipuri de cheltujeli
(Se va mentiona natura
acestora)

4.3. Impact financiar, pius/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acopetirea
cregterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcuie detaliate privind
tundamentarea modificirilor veniturilor
sifsau cheltuielitor bugetare

4.7 Prezentarea In cazul proiectelor de
acte normative a ciror adoptare atrage
majoritaten cheltuielilor bugetare, a
urmétearelor documente:

a) figa financiark previizutd la art, 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finanjele
pubtice, cu modificarile §i completirile
ulterioare, Insofith de ipotezele si
metodologia de calcu! utilizati;
declaraie conform cireia majorarea de
cheltuiali respectivil este compatibilis
cu obiectivele si prioritifile strategice
specificate In strafegia fiscal-bugetar,
cit legea bugetard anuala s cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetars.

4.8. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refert Ja acest subiect,

Sectiunea a 5-a
Efectele projectului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ




' In vederea implementérii noilor dispozitii urmeazi a fi elaborate proiectele de hotirére a Guvernului
pentru aprobares programelor statistice nationale multianuale si anuale.
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatie UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
Proiectul de act normativ nu se referX la acest subiect.

5.3.1 Miisari normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

§.3.2 Misuri normative necesare apliciirii actelor legislative ale UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiject.

5.4. Hotlirdri ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene

Proiectul de act nomnativ nu se refer la acest subieet.

5.5, Alte acte normative yi/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunes a 6-a
Consultirile efectuate In vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatli privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizafii neguvernamentale, institute de cercetare :
§i alte organisme implicate ;

Strategia de Dezvoltare a Sistemului Statistic National 2022 ~ 2027 a fost elaborati prin consultarea !
utilizatorilor de date statistice oficiale si a furnizorilor de date si & fost avizatid de Consiliul Statistic
National, aviz care reprezintd prima etap in circuitul de avizare §i aprobare a prezentului proiect de
hotéirdre 2 Guvernului, De asemenea, cu privire la acest document a fost consultat §i Comitetul
Sistermului Statistic National.

Conform dispozitiilor art.7 alin.(4) din Legea nr. 226/2009, cu modificérile §i completarile ulterioare,
Comitetul Sistemului Satistic National a fost infiinjat in vederea implementdrii §i monitorizarii
Strategiei Sistemului Statistic National §i a programelor statistice nationale.

Una dintre atribufiile Consiliul Statistic Najional este cea previzuti de art. 11 alin. (2} lit. b) din Legea
nr. 226/2009, cu modificirile si completiirile ulterioare, §i anume s& dezbat, si formuleze recomandiéri
§i sa avizeze proiectul strategiei §i proiectele programelor statistice nationale.

Potrivit prevederilor art. 8 alin. (5), strategia se elaboreazi prin consultarea utilizatorilor de date
statistice oficiale §i a furnizorilor de date.

Totodatd, strategia urméreste satisfacerea cerintelor utilizatorilor de date statistice oficiale, cresterea
gradului de utilizare a datelor statistice oficiale.

6.3. Informatii despre consultérile organizate cu autoritdtile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu face referire la acest subiect.

-

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte |
normative Proiectul de act normativ nu se referila acest subiect.
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6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apiirare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ urmeaz3 a fi avizat de Consiliul Legislativ si CES.

6.6, Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
i implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societiitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Transparenta proiectului de act normativ a fost asigurata potrivit dispozifiilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publics, republicati.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma

implementiirii proiectului de act normativ, precum §i efectele asupra sinititii si securitatii cetifenilor |

sau diversititii biologice
Proiectul de act normativ nu face referire la acest subiect,

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

8.2, Alte informatii
Nu este cazul.

Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotdrdre a Guvernului privind aprobarea
Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Statistic Nafional 2022 - 2027, pe care il supuner Guvernului
spre adoptare.

Secretarul General al Guvernului
MARIAN NEACSU

Presedintele Institutului Nagional deiStitsticis

TUDOREL ANDREL




Proiectul de Hot4rdre a Guvernului privind aprobarea Strategiei de Dezvoltare
a Sistemului statistic national 2022 — 2027

Avizim favorabil:

Ministrul Afacerilor Interne Ministrul Sanatitii
LUCIAN NICOLAE BODE ALEXANDRU RAFILA
Ministrul Agricptiriii Ministru} Mediului,
Dezvoltifii Rurale Apelor si Pidurilor
PETRE DAFA ", TANCZOS BARNA

Viceprim-Ministru, Ministrul Ministrul Muncii si Solidaritatii Seciale

Transporturilor si Infrastructurii

SORIN MIHAI GRINDEANU MARIUS -CONSTANTIN BUDAI

Pregedintele Autoriti{ii Nationale pentru
Administrare §i Reglementare in Comunicatii

VLAD STOICA

Ministruf Culturii

LUCIAN ROMASCANU

Pregedintele Autorititii Nationale

in domeniul Energiei

Pregedintele Autoritiitii Nationale Sanitari

Veterinari si pentru Siguranta Alimentelor

ALEXANDRU NICOLAE BOCIU DUMITRU CHIRITA
Ministvul Fistantelor Ministrul Justifiei
MARIAN-CATALIN PREDOIU

ADRMACACIU



Proiectul de Hotarre a Guvernului privind aprobarea Strategiei de Dezvoltare
a Sistemului statistic national 2022 — 2027
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GUVERNUL ROMANIEI

99 .

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei de Dezvoltare a Sistemului Statistic National

2022-2027

Tn temeiul art.108 din Constitutia Romaniei, republicatd, al art. 8 alin. (6) din
Legea organizarii si functionarii statisticii oficiale in Romania nr. 226/2009, cu
modificarile si completérile ulterioare, si al art. 25 lit.e} din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si

completdrile ulterioare,

GUVERNUL ROMANIE! adopta prezenta hotarére:

Art. 1 - Se aprob3 Strategia de Dezvoltare a Sistemului Statistic National
2022 - 2027, previzutd in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art.2 - Finantarea implemendrii masurilor cuprinse in Strategia de
Dezvoltare a Sistemului Statistic National 2022 - 2027 se realizeaza cu respectarea
prevederilor Strategiei fiscal-bugetare in vigoare, in limita fondurilor aprobate
anual cu aceasta destinatie prin legile bugetare anuale.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA



Anexa

Strategia de Dezvoltare a Sistemului Statistic National (SDSSN)
pentru 2022-2027
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Cuvant Inainte

Strategia 2022-2027 constituie un cadru de dezvoltare a SSN pentru a produce statistici oficiale
adecvate pentru societatea roméneascé.

Recunoscandu-ne rolul de principal producétor de statistict oficiale vom continua sd descriem
tendintele sociale si economice prin fapte. Informatiile statistice pe care le producem stau la baza
dezbaterilor, cercetirilor si analizelor si, concomitent, acestea asigurd cd procesul decizional se
poate realiza pe baza unor informatii fiabile si obiective la toate nivelurile societédtii roménesti — de
la politicile nationale, la mediul de afaceri st pand la cetéteni. Statisticile semnificative §i impartiale
sustin democratia si economia nationald §i sprijind consolidarea pozitiei Romaniei in UE si la nivel
international.

Prin Strategia 2022-2027, INS are in vedere o integrare mai consistentd a conceptelor armonizate la
nivel international, o metodologie robustd si activititi orientate spre calitate, raspunzand in acelasi
timp nevoilor utilizatorilor de date intr-o lume a transformarilor digitale, contribuind la cultura
statisticd a cetdtenilor si institutiilor.

Promisiunile noastre fatd de societatea roméneasci asumate prin Strategie constau in centrarea pe
utilizatorii finali §i furnizorii de date, prin consolidarea promovarii culturii statistice i a produselor
si serviciilor statistice si modernizarea produselor si serviciilor statistice. Eforturile vor fi orientate
pentru inovare in procesul de productie statisticd si pentru imbunétifirea metodelor de obtinere a
produselor si serviciilor statistice, pentru imbundtatirea calititii statisticilor oficiale si standardizarea
proceselor statistice. Necesitatea modernizdrii sistemelor si serviciilor IT, care sustin productia
statistici si aduc rispunsuri la noile provocéri ale revolutiei datelor, digitalizérii si faptelor legate
de mediu si pandemii, este uriasd si se solicitd resurse importante pentru aceasta.

Constienti de asteptirile privind productia statisticd si de promisiunile asumate, ne bazim pe tofi
partenerii din cadrul SSN pentru o mai bund organizare si eficientizare a productiei statistice pe
domenii statistice, in cadrul INS, dar si in cadrul altor producitori de statistici oficiale, pentru
dezvoltarea capacititii administrative §i optimizarea managementului performantei in vederea
susfinerii modernizarii produselor si serviciilor statistice.

Strategia 2022-2027 este un efort guvernamental si aprobarea acesteia reprezintd un angajament de
implementare.



A. Introducere

A.1 Necesitatea elaboririi strategiei
Informatiile si cunoasterea sunt elemente fundamentale pentru toate societétile moderne. Statisticile
oficiale oferd o infrastructurd informationald fiabila si sunt bunuri publice care raspund nevoilor
utilizatorilor: cetdteni, decidenti, cercetitori, mediul academic si jurnalisti. Mai mult, statisticile
oficiale au incercat intotdeauna si se adapteze schimbdrilor majore din societate si economie.

SDSSN pentru perioada 2022-2027 este a treia din seria documentelor programatice privind
statisticile oficiale, elaborate dupd aderarea Romaéniei la UE 1n anul 2007 si se circumserie cu ciclul
de programare europeand 2021-2027.

Scopul unei strategii este de a pregéti si ghida programe de consolidare a capacitatii statistice, cu
accent pe dezvoltarea si imbunatitirea statisticilor oficiale si a utilizirii acestora pentru luarea
deciziilor bazate pe dovezi la toate nivelurile din societate si economie.

Noua Strategie continud initiativele nefinalizate din strategia antericard pani la finele anului 2020
si este bazatd pe mai multe analize efectuate in 2020: analiza functionala, evaluarea strategiei
anterioare, analiza SWOT a INS si evaluarea capacititii statistice a SSN.

Alte elemente de bazi ale ciclului de planificare si programare strategica privind operationalizarea
acestei strategii includ PSNM, care vizeazi operationalizarea obiectivelor strategice §i specifice ale
strategiei pe o perioadd de patru ani si PSNA care implementeazd mésurile PSNM si strategia in
fiecare an, pentru a atinge obiectivele strategice si specifice.

A.2 Descrierea partilor interesate si modul de fucru
Inceperea acestui proces a inclus o serie de activitati pregétitoare, i anume:

e Stabilirea unui CDPS;

» Nominalizarea GL pe subiecte/domenii de interes;

o Stabilirea calendarului si pericada de elaborare (iulie 2020 — februarie 2021);
* Procesul de validare a proiectului Strategiei (februarie - septembrie 2021);

1. CDPS este format din directorii generali si directorii de la INS si directorii mai multor DTS-
uri,

Responsabilitatile CDPS au fost urmatoarele:

¢ Nominalizarea GL bazate pe subiecte si domenii de interes;

e Supervizarea procesulul, actualizarea si implementarea SDSSN, a PSNM si a PSNA,
conform metodologiei aplicate administratiei centrale, in coordonarea SGG;

o Coordonarea activititilor GL;

» Propunerea pentru consultare de citre COMSTAT si DTS a propunerii de Hotirére a
Guvernului privind aprobarea versiunii finale a SDSSN;

e Pregitirea programelor statistice nationale anuale pentru implementarea PSNM.

2. Aufost stabilite GL bazate pe subiecte/domenii de interes la nivelul SSN si care au dezvoltat
componentele SDSSN si PSNM. Acestea cuprind personal specializat al INS si
reprezentanti ai institutiilor din cadrul SSN cu competente specifice in domeniile cheie ale
statisticii.

3. Conducatorii GL. pe subiecte/domenii de interes au fost numiti din rndul membrilor
Comitetului Director.



4. Au fost Infiintate sapte grupuri de lucru pentru a acoperi principalele directii de actiune in

domeniu:

e GL nr. | -~ Promovarea culturii statistice (servicii cu valoare addugati pentru utilizatorii
de statistici);

¢ GL nr. 2 - Procesele statistice (eficienta procesului si protesionalismul);

e (L nr. 3 - Surse de date si metode inovatoare (noi surse de date si dezvoltarea de modele
economnetrice si metode de estimare),

e GL nr. 4 - 1T si infrastructura statisticé;

o GL nr. 5 - Calitatea si confidentialitatea (standardele de calitate si reguli privind
confidentialitatea datelor),

* GL nr. 6 - Cooperarea statisticd (relatia cu alti producitori de statistici si la nivel
international);

e GL nr. 7 - Imbunatatirea cadrului institutional si a capacititii administrative.

Din perspectiva structurii, SDSSN este aliniatd cu actualele cerinte privind documentele strategice
adoptate de Guvernul Roméniei. Continutul SDSSN este ancorat la strategiile de Ia nivel inalt
european i international (Planul strategic 2020-2024 al Eurostat'; Strategia de date a UE?,
Programul Piefei Unice) si la nivel national Programul de Guvernare 2021-2024 al Guvernului
Romdniei aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului nr.42/2021 si contine informafii din analiza
mediului extern §i intern, analizele functionale ale SSN si INS, continudnd initiativele din strategia
anterioard, aldturi de indicatori, mecanisme de implementare si procesul de monitorizare i evaluare.

Mecanismele de implementare §i responsabilititile sunt stabilite la nivelul INS si al partilor
interesate din SSN.

B. Viziunea

in timp ce intentia este de a pastra punctele tari, vom dezvolta SSN, care pan la finele anului 2027
ar trebui sé devina:

» furnizor modern de date coerente, relevante si fiabile bazate pe armonizarea conceptelor
internationale si pe o metodologie robustd, avind ca principal reper calitatea in toate
activititile, precum si un sistem strict de protectie a datelor in vigoare;

e capabil s& rAspundi nevoilor utilizatorilor de date pe care 1i va coopta intr-un mod proactiv
si va ragspunde cerintelor lor de date intr-un mod rentabil;

¢ axaf pe promovarea eficientei si cresterii productivititii prin cooperarea in ceea ce priveste
schimbul de metode, instrumente, infrastructura tehnologic si, oricdnd este necesar, schimb
de date in baza cadrului legal si a cerintelor necesare pentru a asigura confidentialitatea
statistica;

e orientat sd beneficieze de oportunititile oferite de transformarea digitald si valorificarea
noilor surse de date pentru a produce statistici relevante;

e furnizor de date statistice oficiale intr-o manierd interactivd, usor de inteles, pentru a
imbundtati cultura statisticd a cettenilor si a institutiilor.

P https:/fec.curopa.cu/info/publications/strategic-plan-2020-2024-curostat_ro
2 htgpss/ec.europa.ewdinfodstratery/priorities-2019-2024/europe-fi-digital-age/european-data-stratepy_en




Valorile:

» Angajament fatd de independenta, obiectivitatea si calitatea statisticii oficiale romanesti;

» Transparentd si aliniere la standarde statistice europene si internationale;

* Recunoasterea principiilor confidentialitatii si protectiei datelor ca bazd a consolidirii
increderii utilizatorilor in statistica oficiali;

» Ultilizarea expertizei statistice pentru a asigura un serviciu public de calitate.

C. Prioritatile, politicile si cadrul legal existente

INS si ceilalti producatori de statistici oficiale genereaza cel mai mare volum de informatii din
administratia publicd din Roménia. Datele produse in cadrul SSN sunt bunuri publice care se
adreseaza unui spectru extrem de divers de utilizatori, fiecare cu nevoile sale de informatii, si anume
factorii de decizie in privinta politicilor, operatorii economici, cercetétorii stiintifici, reprezentantii
din mass-media si publicul general.

Adecvarea procesului de statistic si a instrumentelor de diseminare pentru acest obiectiv ambitios
reprezintd o provocare constantd pentru toate institutele nationale de statistici din lume, tindnd cont
cd resursele sunt intotdeauna limitate. Aceasta realitate impune o necesitate evident — prioritizarea
activitdfilor i programelor multianuale si anuale in functie de cerintele de date statistice, pe de o
parte, i de resursele disponibile, pe de alta parte, pentru a simplifica procesele statistice.

Gasirea unui echilibru intre cerintele utilizatorului si abilitatea de a raspunde acestor cerinte
presupune un dialog interinstitufional constant si intens, atdt in cadrul CSN cét si in cadrul
COMSTAT, principalele organisme care supravegheazi functionarea corespunzitoare a SSN.
Prioritizarea eforturilor duce la alte provocéri, de la imbunatatirea cadrului legal si a cooperirii
institutionale, la cresterea standardizarii proceselor si infrastructurii informationale.

C.1 Cadrul legal al statisticilor oficiale in Romania si responsabilitiitile institutionale
ale INS

In prezent, statisticile oficiale sunt reglementate de Legea organizérii si functiondrii statisticii
oficiale in Roménia nr. 226/2009, cu modificarile si completirile ulterioare, care stipuleazi
principiile, regulile de functionare si modul de exercitare a functiilor sale pentru a indeplini cerintele
societdtii In cele mai variate §i complexe domenii ale activititilor economice si sociale. SSN include
urmadtoarele structuri:

1. INS, organ specializat al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica,
subordonat Guvernului, finantat de la bugetul de stat prin bugetul SGG, a cirui organizare si
functionare este reglementatd de Hotdrdrea Guvernului nr. 957/2005 privind organizarea si
functionarea Institutului National de Statistica, republicati, cu modificirile si completirile
ultertoare. Potrivit Hotérarii Guvernului nr. 137/2020 privind organizarea, functionarea si atributiile
Secretariatului General al Guvernului, cu modificirile si completérile ulterioare, INS se afld in
subordinea Guvernului si in coordonarea Prim-Ministrului prin Cancelaria Prim-Ministrului.



2.

3.

APSO, exclusiv BNR - autoritifi sau institutii publice care desfigoara, pe langa activititile de
baza §i activitati statistice, respectiv activitati de colectare gi prelucrare a datelor, precum si de
diseminare a statisticilor oficiale, potrivit legii proprii de organizare i functionare, si care se
afld sub coordonarea metodologica si tehnicd a INS.

BNR, pentru domeniile In care are atribufii potrivit legii proprii de organizare si functionare,

C.2 Priorititile pentru perioada 2022-2027
Prioritétile statistice ale pertoadei 2022-2027 definesc cadrul general al activititilor propuse pentru
a atinge obiectivele strategice, in conformitate cu misiunea si viziunea. Aceste prioritdfi sunt
urmaitoarele:

1.

Dezvoltarea capacitafii de a furniza datele statistice necesare pentru a fundamenta,
monitoriza §i evalua politicile nationale si cele necesare pentru a implementa reglementarile
UE, conform programelor statistice nationale si cele ale SSE.
Imbunatatirea eficientei prin colaborarea sistematicd In cadrul SSE, respectind in acelagi
timp principiul subsidiaritatii.
Intensificarea colaboririi in cadrul SSE, prin schimb de cunostinte, experiente si
metodologii, precum si prin schimbul de instrumente, date, servicii si resurse, ori de cite ori
este cazul.
Adoptarea arhitecturii de Intreprindere ca un cadru comun de referinta.
imbunétégirea capacitdfii. de productie a SSN prin standardizarea metodelor
(GSBPM/GAMSO), tehnologiei informatiilor si proceselor statistice §i implementarea
managementului de calitate.
Modernizarea institutionald a SSN prin modernizarea legii statisticii, dezvoltarea rolului si
importantei statisticianului, consolidarea rolului INS de coordonator aferent functionarii
optime a SSN, asigurarea sustenabilitdtii resurselor umane, materiale si financiare pentru a
putea satisface cerintele tot mai mari ale utilizatorilor de date statistice, producerea de
informatii statistice de Inalt calitate, adaptate la evolutia societétli.
Imbunatitirea cooperdrii si comunicrii cu furnizori, producatori si utilizatori de date
statistice — pentru a reduce povara raspunsului, a recunoaste rolul si importanta statisticilor
oficiale, a rdspunde mai bine cerintelor societdtii si pentru a permite o mai buni prioritizare
a activitatilor.
Transformarea INS intr-un centru nodal pentru integrarea surselor de date administrative in
procesul statistic, ca sprijin pentru:

a. reducerea sarcinii de raspuns la cercetérile statistice si a sarcinii administrative.

b. cresterea acoperirii statistice a structurilor regionale si a zonelor geografice mici.

¢. acoperirea noilor cerinte statistice in domemi precum globalizarea, migratia si

dezvoltarea sustenabili.

Consolidarea capacitatii INS, a directiilor statistice regionale si judetene in vederea cresterii
calitdtii datelor colectate si pentru a réspunde mai bine cerintelor de date statistice ale
comunitétilor locale.

D. Analiza contextului si definirea problemelor



Misiunea generali a statisticilor oficiale este si ofere date si informatii credibile si relevante, si si
fie puse la dispozitia societitii la momentul potrivit. In acest sens, statisticile oficiale joaca un rol
important in a asigura rispunsuri adecvate cu privire la monitorizarea schimbarilor in societate
generate de globalizare, presiuni demografice, schimbér climatice, interferente culturale — toate
asociate cu necesitatea ca statisticile roméanesti si tind pasul cu dezvoltarea tehnologiei informatiei
$1 comunicatiilor,

O transformare digitald are loc in intreaga lume. Disponibilitatea tot mai mare a datelor este o
tendintd de relevanta strategicd pentru statisticile oficiale. Este necesard evaluarea si interpretarca
semnificatiei acestor date Intr-un mod inteligent si interactiv. Aceste noi surse de date oferd o
oportunitate imensd de a Imbunatati actualitatea i relevanta statisticilor oficiale, precum si de a
reduce sarcina de riispuns. Pe de altd parte, va exista o presiune competitivi din partea noilor
producitori de date, care poate schimba, in cele din urma, rolul statisticilor oficiale. Trebuie sa
raspundem la intrebarea de bazi: care este rolul viitor al unei infrastructuri informationale fiabile si
de Tnaltd calitate intr-un astfel de mediu?

Globalizarea ne-a schimbat lumea. A apérut o realitate noud si complexi care trebuie si fie capturati
de statisticile oficiale. Fenomene importante in societate, inclusiv crize economice, financiare si
politice la scard largd, noi forme de organizare a productiei economice prin lanturi valorice globale
si multinationale, tendinte demografice globale care afecteaza tarile In curs de dezvoltare si firile
dezvoltate in multe feluri, precum i probleme de dezvoltare durabili, soliciti noi produse statistice,
toate acestea depagsind addugarea de rezultate nationale separate si care sunt capabile si serveasci
unor scopuri multiple. Pe 14nga nivelul global si european, existd o nevoie din ce in ce mai mare de
a dezvolta statistici cu detalii geografice din ce In ce mai multe pentru a sprijini elaborarea politicilor
nationale si regionale. Cum poate fi conceput portofoliul de produse si servicii de statistici oficiale
pentru a reflecta cel mai bine aceste nevoi de informatii?

Calitatea nu este niciodatd ieftina, Nici informatiile statistice de naltd calitate nu sunt ieftine.
Societatile moderne si factorii de decizie in politica aratd o congtientizare redusi a necesititii de a
investi in producerea de statistici de Inalta calitate. Respondentii nu sunt entuziasti cind 1i se cere
sd completeze un chestionar. Bugetele limitate din sectorul public au condus la reducerea resurselor
st pentru cei care produc statistici oficiale. Toate acestea creeazii o dilemi pentru statisticile oficiale.
Cum se poate face fatad bugetelor reduse si nevoii de a reduce birocratia, pistrind in acelasi timp
calitatea ridicatd (inclusiv relevanta) care, la randul siu, este caracteristica cheie a statisticilor
oficiale?

Evolutia statisticilor oficiale ca bun public reflecti evolutia societitii in care acestea se dezvoltd. In
acest context, evolutia statisticilor oficiale In Europa a insotit diferite faze ale dezvoltarii UE.
Formele de integrare mai puternice sau mai slabe pot urma actuald faza, care ar putea fi caracterizata
ca o perioada de ,,management de criza”. Noi forme de guvernanti economici au aparut in aceast
perioadd si este clar cd luarea deciziilor In Europa continud si fie construiti in intregime pe
presupunerea unei baze solide de dovezi. Politicile UE stabilesc din ce in ce mai multe tinte si
pragurt folosind indicatorii statistici i astfel, sistemele statistice nationale se confrunti din ce in
mai mult cu cerinte de inalti calitate pentru acesti indicatori.

Starea SSN, actualele puncte tari, puncte slabe, amenintiri si oportunititi au fost identificate in urma
analizei SWOT, dupd cum wmeazi:



Puncte tari

Aspecte juridice si organizatorice

Cadrul legal existent in statistica oficiald. Responsabilitatea INS cu privire la producerea

datelor statistice oficiale este atribuitd prin lege, avind in acest sens rolul de coordonator al
SSN.

Confidentialitatea statisticd este garantat de lege.

In general, capacitatea resurselor umane a INS consta din personal calificat cu experients,
cu o buna capacitate operationala si adaptabilitate si disponibilitate de a se angaja in proiecte
noi.

Activitatile din programele anuale si multianuale sunt finantate de la bugetul de stat, dar pot
include fonduri externe nerambursabile.

Infrastructuri statistica

Indicatori statistici bine-cunoscuti, pentru domenii precum comerful exterior, balanta de
pldti, finante guvernamentale, statisticile sociale si altele sunt produsi in mod regulat de
sistemul statistic national. Aceste produse statistice fac parte din infrastructura statistica si
sunt dezvoltate prin recensiiminte, cercetiri statistice, date administrative si alte mijloace de
colectare a datelor.

in general, sistemul de producere a datelor a fost institutionalizat. Majoritatea datelor sunt
colectate de citre DTS si apoi trimise la sediul central pentru prelucrare, analizd si
diseminare.

fn ultimii ani s-au facut eforturi considerabile pentru modernizarea productiei statistice si
implementarea standardelor internationale. In majoritatea cazurilor, activitatile de
modernizare au inceput de la cele mai recente versiuni ale standardelor internationale si
bunelor practici.

SDSSN si a statisticii oficiale roménesti In perioada 2015 — 2020 a servit drept baza pentru
elaborarea programelor statistice multianuale si anuale.

Experientd in dezvoltarea si implementarea PSNA si a PSNM.

Proiectele documentelor strategice sunt supuse procesului de consultare cu utilizatorii,
inainte de aprobare.

Programele anuale si multianuale sunt monitorizate permanent de INS.

Sistemele de clasificare utilizate de INS sunt in general compatibile cu standardele s
clasificarile internationale in toate domeniile activitatii INS si a celorlalti producitori de
statistici oficiale (de exemplu, CAEN Rev.2, CPA, GFSM, GSBPM). Utilizarea
clasificarilor, ghidurilor si recomandarilor internationale cu privire la metode este raspandita
in toate domeniile statistice.

GSBPM (procese statistice standard) — activitali — maturitate nivel de standard 3 din 5 (nivel
de standardizare).

GSBPM - metode — nivelul de maturitate 1 din 5.
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GSBPM - informatii - nivelul de maturitate 1 din 5.
GSBPM- aplicatii - nivelul de maturitate 1 din 5.
Baza de de metadate online standardizata.

In conformitate cu standardul GAMSO (standardul procesului de management) si principiul
nr.13 Oportunitate si punctualitate din Codul de Practici al Statisticilor Europene, ca parte a
dimensiunii evaludrii calitdtii in statistici, se aplicd sistemul lunar de monitorizare a
sarcinilor, ca parte a PSNA.

Existenta procedurilor de sistem, in conformitate cu cele 8 faze ale standardului GSBM, care
fac parte din managementul al calitétii.

Disponibilitatea personalului de asimilare a noilor cunostinte si valorizare a competentelor
corespunzatoare.

in prezent, INS gestioneazd un registru statistic al intreprinderilor (intreprinderi orientate
spre piafd, institutii bugetare, organizafii neguvernamentale/non-profit si intreprinzitori
privati) utilizind surse administrative de date (Ministerul Finantelor si Ministerul Justitiei)
si cercetérile statistice.

Pentru a colecta date primare, INS si APSO pot folosi o combinatie de metode de colectare.
Metodele de colectare utilizate de INS sunt in general adecvate, dar acestea ar putea fi
extinse si cdtre alte mijloace de colectare.

Relatii cu utilizatorii si furnizorii

Informatiile statistice produse de INS sunt disponibile prin intermediul mai multor
instrumente de diseminare, inclusiv canale media, internet si publicatii pe suport de hirtie.
Este disponibila diseminarea datelor prin baze de date online si facilitarea descarcarii datelor
in diferite formate. Datele statistice agregate cu privire la indicatoril macroeconomici si
sectoriali cheie orientati cétre publicul larg, sunt disponibile prin internet.

INS utilizeazd in mod activ sisteme informationale pentru colectarea datelor si gestioneaza
baze de date cu indicatori socio-economici.

Infrastructura de prelucrare a datelor

[ ]

Sunt utilizate aplicatii informatice pentru colectarea si prelucrarea datelor,

Sunt aplicate practici de management al datelor i de securitate, cu backup-uri regulate de
date in alte locatii; administrarea si actualizarea continutului site-ul INS este centralizata.

Infrastructura statistica existent — tehnologii de colectare, prelucrare si analizi a datelor.
Managementul calitatii datelor in INS este eficient.

Implementarea instrumentului de calcul al costurilor SICCA (sistem informatic de calcul al
costurilor activitatilor).

Puncte slabe

Aspecte juridice si organizationale
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Aplicabilitatea cadrului juridic si institutional al SSN nu a fost imbunatitita in mod adecvat.
Colaborarea insuficientd in cadrul SSN si a COMSTAT.

Acces limitat la surse de date administrative.

Intarzierea aprobirii PSNA prin Hotdrdre a Guvernului din motive independente de INS, din
cauza schimbdrilor frecvente in structura Guvernului si a membrilor cabinetului.

Constrangeri de resurse in ceea ce priveste capacitatea limitatd a resurselor umane de a
colecta, compila, prelucra, analiza §i disemina informatii statistice.

Conditii de plata relativ neatractive pentru multi angajati, in comparaie cu alte organizatii
ale administratiel publice centrale.

Imbatranirea fortei de munci la INS si DTS.

Numdr insuficient si inadecvat de programe de formare profesionala.

Infrastructura statisticd

Puncte slabe tehnice in cadrul sistemului. Se utilizeaza diferite baze de date §i sisteme de
date, cu o serie de tipuri si frecventd a ciclurilor statistice. In prezent, sistemul nu are o
abordare coordonatd a productiei si utilizérii registrelor statistice.

Structura organizationald necorespunzitoare.

Instruire si capacitate limitate in atragerea asistentel tehnice externe, lipsa capacititii de
absorbtie a fondurilor alocate.

Capacitate administrativa limitatd de a reactiona la schimbirile din economie.

Resurse insuficiente alocate pentru GIS la INS si DTS.

Relatii cu utilizatorii si furnizorii

Dialog deficitar cu utilizatorii si furnizorii de date.
Vizibilitate redusd a activitatilor statistice si lipsa unei politici uniforme de informare si
diseminare a datelor.

Infrastructura de prelucrare a datelor

L ]

Personal IT specializat insuficient.
Tehnologii IT de diseminare a datelor depégite moral.

Cursuri limitate pentru formarea si perfectionarea angajailor in utilizarea de aplicatii de
inaltd tehnologie (de exemplu, R, Python etc.).

Inexistenta unui program de formare sustinut pentru personalul nou.
[Lipsa echipamentului necesar pentru telemunca.

Accesul restrictionat al personalului INS si DTS la diverse pagini web, ceea ce face dificila
identificarea furnizorilor de date si colectarea datelor.

Nu existd un sistem integrat de metadate.

Oportunititi

Posibilitatea de a accesa fonduri structurale si granturi de la Comisia Europeani - Eurostat.
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Principii de dezvoltare durabild promovate de UE.

Disponibilitatea diverselor programe de formare si dezvoltare profesionald in Romania si in
straindtate, in conformitate cu cerintele statistice ale UE si acces facil la formare prin
intermediul fondurilor UE.

Tendinta internationald spre digitalizare (colectare — CAPI, CAWI, si diseminare — online).
Aplicatii statistice din ce n ce mai performante.
Dezvoltarea puternica a noilor tehnologii.

Reutilizarea aplicatiilor electronice si a metadatelor standardizate etc. (sau a unei parti a
acestora) st pentru alte cercetéri statistice.

O mai bund utilizare a bazei de date existente pentru a dezvolta noi indicatori pentru
estimarea pe domenii mici, prin aplicarea modelelor econometrice.

Accesul la politicile publice si strategiile UE.

Imbunatatirea infrastructurii IT prin politica digitald a UE si digitalizarea sectorului public.
Accesul si utilizarea tehnologiilor gratuite si a surselor deschise,

Concurentd tehnologica si inovatie.

Dorinta de a implementa cele mai bune practici.

Interesul presei si al publicului larg de a prezenta statistici simplificate pe care toatd lumea
le poate intelege.

Bugetul de stat si fondurile structurale sprijind cercetarea si inovarea.

Colaborare cu domeniul cercetérii stiintifice, universititi, mediul academic, institute
nationale de cercetare si dezvoltare etc.

Telemunca.
Aprofundarea si extinderea globalizarii.

Internet de banda larga.

Amenintari

Rolul de lider al INS nu este acceptat de APSO care prezinta riscuri pentru implementarea
cu succes a strategiei. In plus, existd o reticent a partilor interesate de a coopera in cadrul
activitafilor statistice sau de a-si recunoaste responsabilitatile, ceea ce constituie un alt risc
major.

Imposibilitatea recompensirii adecvate a specialistilor care performeazi la locul de munca.
Povara administrativa peniru colectarea datelor la nivelul intreprinderilor.

Coruptia.

Constrangeri legislative la nivel national.

Instabilitate institutionala.
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e Acces dificil la datele administrative,
* Consecintele crizelor globale si nationale.

» Constringerile bugetare pot reprezenta o amenintare majord pentru dezvoltarea capacitatii
si infrastructurii INS.

E. Obiective generale si specifice

Viziunea strategiei se bazeazi pe cinci obiective strategice care acoperd zonele analizate in cadrul
grupurilor de lucru. Pentru fiecare obictiv strategic sunt definite obiective specifice care prezintd
politicile prin care se vor realiza aceste obiective strategice.

Obiectivul Strategic 1: Imbundtitirea promovidrii culturii statistice §si a produselor si
serviciilor statistice

Cele mai adecvate instrumente de diseminare §i comunicare vor fi implementate de SSN, pentru a
satisface nevoile divergente si aflate In continu schimbare ale utilizatorilor, la nivel national si
local, si care sunt suficient de flexibile pentru a se adapta la tehnologiile emergente si a oferi
indrumare intr-o lume a revolutiel datelor. Increderea utilizatorilor in statisticile oficiale, numirul
de utilizatori si vizualizdri pe paginile oficiale ale INS (website, retele de socializare) va creste ca
dovadi a atingerii obiectivelor.

Acest obiectiv strategic va fi atins prin urmitoarele obiective specifice
Obiectiv Specific 1.1: Imbundtétirea 5i diversificarea comunicdrii statistice

INS va continua sd isi Imbunétateasca toate canalele de comunicare pentru a promova mai bine
statisticile roméanesti si a multiplica impactul comunicarii. De asemenea, se va dezvolta capacitatea
de comunicare a INS prin imbunatitirea si modernizarea structurti, continutulut si formatului
comunicatelor de presa prin folosirea tehnologiei web pentru a facilita accesul si intelegerea datelor
si informatiilor statistice si de a obfine un numér mai mare de masuri de comunicare implementate,
pentru a promova datele si informatiile statistice online $i pentru a avea o implicare mai mare in
retelele sociale specializate care expun interactiunea/punctele de vedere ale SSN cu publicul larg si
specializat. In acelasi timp, se vor dezvolta noi instrumente pentru combaterea fake news-urilor
apérute in spatiul public.

Obiectiv Specific 1.2: Imbundtdfivea disemindrii informatiilor statistice si accesul
utilizatorilor la date statistice si metadate

INS isi va imbunitafi instrumentele utilizate pentru diseminarea statisticilor oficiale, adreséndu-se
in mod proactiv utilizatorilor pentru a asigura diseminarea §i comunicarea eficientd a statisticilor
printre diferitele grupuri interesate si care conduc la o mai mare acoperire statisticd, la cresterea
numarului de utilizatori, si implicit, la cresterea increderii acestora in statisticile oficiale. INS i1
propune sd creascd numdrul de date/metadate prin dezvoltarea de instrumente modeme si variate
pentru diseminarea directionaté cétre diferite grupuri de utilizatori cu nevoi de date specifice.

Pentru a satisface intr-o misurd cdt mai mare nevoile si dorintele utilizatorilor de date statistice
oficiale, INS isi propune s realizeze o bibliotecd digitald care s& cuprinda publicatiile statistice, la
standarde UE.
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Prin aplicarea acestora se are in vedere un grad mai bun de implementare a noilor metode de
diseminare a statisticilor oficiale.

Obiectiv Specific 1.3: Promovarea culturii statistice

INS va spori eforturile de sensibilizare si informare a publicului larg privind ABC-ul statisticilor,
inclusiv cu o abordare directionati spre 1) mass media, ii) elevi, studenti, iii) factori de decizie din
politicd si experti din administratie/sectorul public. Vor fi elaborate si diseminate noi materiale
informative si vor fi organizate sesiuni de comunicare/informare privind statisticile pentru a
promova cultura statistic, iar rezultatul asteptat va contribui la folosirea informatiilor statistice de
catre utilizatori intr-un mod care si conduci la fundamentarea eficienta a deciziilor proprii.

Obiectiv Strategic 2: Consolidarea SSN

SSN are in vedere o mai bund organizare si eficientizare a productiei statistice pe domenii statistice
in cadrul INS si, de asemenea, in cadrul altor producétori de statistici oficiale. Productia statistica
va f1 mai bine consolidata, ca urmare a acestor procese.

Obiectiv Specific 2.1: Consolidarea productiei statistice realizaid de INS

INS va optimiza productia statisticd pe domenii statistice, ludnd In considerare cele mai bune
practici/standarde europene si internationale, precum si evaluarea productiei statistice.

Eforturile vor fi orientate cétre punerea la dispozitia utilizatorilor a informatiei statistice la
termenele asumate in programele statistice nationale anuale precum si citre extinderea sferei de
diseminare a informatiilor operative prin elaborarea de noi comunicate de presi.

Obiectiv Specific 2.2: Consolidarea productiei statistice realizatd de APSO

Ceilalti producatori de statistici oficiale vor avea in vedere o mai bund organizare si optimizare a
productiei statistice, tindnd cont de cerintele nationale, europene si internationale, precum si de
situatia resurselor disponibile. Accentul se va pune pe diseminarea statisticilor oficiale la termenele
stabilite iIn programele statistice nationale anuale.

Obiectiv Strategic 3: Modernizarea produselor si serviciilor statistice

Se are In vedere pistrarea i cresterea constanti a increderii utilizatorilor in statisticile oficiale.
Pentru a asigura acest rezultat pe termen lung, vor fi implementate instrumente moderne si eficiente
menite s& imbundtiteasca productia statistica, colectarea datelor statistice, standardizarea GSBPM
pand la nivelul 4 de maturitate $i dezvoltarea de registre si baze de date statistice.

Acest obiectiv strategic va fi atins prin urmatoarele obiective specifice:
Obiectiv Specific 3.1: Inovarea procesului de productie statisticd

INS isi propune sa identifice surse de date complementare/auxiliare care pot fi accesate gi
utilizate/implementate In procesele statistice, si si introduca metode si modele avansate care ar oferi
valoare addugatd productiei de statistici oficiale. In completarea acestui aspect, vor fi efectuate
actiuni adecvate pentru a dezvolta metode si tehnologii potrivite de folosire/integrare a acestor noi
surse de date In producerea de statistici nationale intr-un mod fiabil, care ar putea conduce si la
reducerea sarcinii de rispuns.
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Obiectiv Specific 3.2: Imbundtdfirea metodelor de obfinere a produselor §i serviciilor
statistice (inclusiv prin surse administrative)

Vor {1 implementate instrumente electronice de colectare a datelor adaptate la sursele de date i
informatii disponibile la nivelul respondentilor pentru a imbunéatiti procesul de productie statistica.
De asemenea, se vor defini fluxuri de lucru si algoritmi de calcul adecvati pentru a construi indicatori
statistici folosind surse de date administrative. Mai mult, se va Imbunétati Registrul Statistic al
Exploatatiilor Agricole (REXA), Registrul Statistic al intreprinderilor (REGIS) si Registrul Statistic
Intrastat. Se va intensifica folosirea metodelor electronice (de exemplu, CAWI $1 CAPI) de obtinere
a datelor statistice in cercetfirile statistice in gospodariile eligibile. De asemenea, pentru a creste
volumul de informatii geocodate, se va actualiza Baza de Date cu Informatii Geospatiale
(GeoDAB). Rezultatele imediate ale implementarii mésurilor vor fi vizibile pe perioada
recensiimintelor (RPL si RGA) si a anchetelor structurale iIn agriculturd pe perioada dintre
recensdminte care vor folosi integral un proces de colectare electronica a datelor.

Obiectiv Specific 3.3: Imbundtdtirea calitdtii statisticilor oficiale si standardizarea
proceselor statistice

Unul din scopurile SSN este sd uneascd o gama larga de bune practici care sd conducd citre un
management de calitate al productiei statistice si care si ofere dovezi pentru calitatea statisticilor
oficiale produse in cadrul SSN. Acest lucru va fi reflectat printr-un numér crescut de cercetari
statistice pentru care se realizeazi rapoarte de calitate §i de ponderea utilizatorilor multumiti de
calitatea datelor gi serviciilor oferite de INS. Pentru perioada planiticatd de strategie, SSN are in
vedere armonizarea cercetarilor statistice prin implementarea recomandarilor/metodologiei si
instrumentelor de bune practici oferite de SSE si alte ghiduri nationale si internationale privind
calitatea §1 confidentialitatea datelor statistice §i noile metode/metodologii stabilite prin
reglementérile europene pentru producerea de statistici comparabile si de calitate. Mai mult,
standardizarea proceselor statistice (GSBPM) va fi atinsé in toate domeniile statistice pané la nivelul
4 de maturitate in ceea ce priveste activitatea, metodele, informatiile ¢i aplicatiile.

Obiectiv Strategic 4: Dezvoltarea sistemelor si serviciilor IT

Dezvoltarea sistemelor si serviciilor IT va sprijini productia statisticd $i reprezinti calea pe care
SSN intentioneazid s3 o urmeze pentru a implementa obiectivele modernizarii $1 inovirii
tehnologice, respectiv pe baza unei infrastructuri flexibile, pentru a facilita eficienta proceselor pe
care le deservesc, prin virtutea faptului cd TIC este factorul cheie in atingerea tintelor stabilite prin
aceastd Strategie.

Acest obiectiv strategic va fi atins prin urmétoarele obiective specifice:

Obiectiv Specific 4.1 Adoptarea unor limbaje de programare moderne $i standardizarea
proceselor IT

INS isi propune actualizarea aplicatiilor 1T si dezvoltd module de standardizare pentru reutilizarea
lor pentru chestionare si lucréri similare. Mat mult, pentru perioada urmétoare se propun mésuri de
sprijin pentru tehnologia informatiei pentru procesarea si accesarea datelor si integrarea lor Intr-un
cadru generalizat de aplicatii, care sé permitd standardizarea atét a tehnologiilor utilizate cét si a
metodelor de proiectare in toate procesele pentru a sustine producerea de date statistice conform
standardelor GSBPM. Totodata, imbunatafirea si refnnoirea aptitudinilor personaluluil in mediul
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digital pentru a oferi rdspunsuri efective la aparifia noilor tehnologii emergente reprezintd o
prioritate pentru INS.

Obiectiv Specific 4.2 Migrarea aplicatiilor existente in cloud

INS 1si propune s& implementeze cele mai noi tehnologii informationale, cum ar fi tehnologia cloud
pentru a asigura siguranta si securitatea datelor prin implementarea unei solutii de recuperare in caz
de dezastru intr-o locatie diferitd si pentru a crea o biblioteca digitala cu c#irti vechi rare existente In
arhiva INS.

Obiectiv Strategic 5: imbunﬁtéﬁrea cadrului institutional si a capacititii administrative

Rezultatele pe termen fung ale acestui obiectiv strategic vizeazi imbunitétirea guvernantei publice
a INS 51 SSN. Pentru a implementa toate politicile propuse in acest document strategic, SSN trebuie
s implementeze instrumente de buna practicd, cum ar {i managementul modem al resurselor umane,
bugetarea bazatd pe performanti/dovezi, managementul proiectelor/produselor statistice, etc. Pe
termen lung, INS urméreste 0 mai buni integrare a proceselor si adaptarea structurii organizationale
pentru a rdspunde provocdrilor din mediul extern,

Indeplinirea obiectivului strategic va fi realizatd prin urméatoarele obiective specifice:

Obiectiv Specific 5.1 Dezvoltarea capacitdtii administrative a INS pentru a sprijini
modernizarea produselor si serviciilor statistice

Prin implementarea masurilor moderne de gestionare a resurselor umane, si anume recrutarea si
selectia, motivarea nefinanciard, gestionarea fortei de muncd, dezvoltarea unei culturi
organizationale, dezvoltarea continud a competentelor (capacititii} si a cunostintelor (formdrii)
personalului, ete., INS fsi propune o rati ridicati de ocupare a posturilor vacante cu personal calificat
corespunzitor.

Planul de investitii de capital va {1 realizat In mod corespunzator cu resursele bugetare alocate ca
rezultat al eficientizarii managementului financiar si al gestionarii achizitiilor publice, al dezvoltarii
capacitfii de analiza, audit, control si gestionare a riscurilor, precum si al securititii si al utilizirii
fondurilor externe i extrabugetare pentru dezvoltarea capacititii administrative si institutionale.

Obiectiv specific 3.2 Optimizarea managementului performantei

Satisfactia colaboratorilor, partenerilor si utilizatorilor de date statistice (beneficiarii produselor
generate de INS), precum si a personalului va creste si va fi imbunatatitd prin implementarea unui
sistem electronic de gestionare a documentelor, implementarea unui sistem electronic de arhivare a
bazelor de date (inclusiv microdate) si a documentelor in INS, implementarea conditiilor de
telemunca si consolidarea structurii si functiondrii coordonate a SSN.

F. Programe/directii de actiune

Programele / directiile de actiune care vor sprjini atingerea obiectivelor si implementarea strategiei
sunt structurate pe obiectivele strategice si specifice prezentate mai sus si implementate prin
masuri aferente fiecdrei directii de politici/obiectiv specific. Fiecarui program ii corespunde un

obiectiv strategic.
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Tabelul 1 - Mecanismul de implementare a SDSSN

Obicctiv
strategic/
Pragram

Oblective
specifice

Masuri

Obiectiv
strategic/
Progrant

Obiective
specifice

Miasuri

Obiectivil
strategic/
Program

Obiective
specifice

Masuri

M 1.1.1 Implementarea de noi
instrumente de comunicare
pentru extinderea in mediul
online

M 1.1.2 ldentificarea,
monitorizarea §i analizarea
fake news-urilor derivate din
utilizarea sau infelegerea
gresitd a indicatorilor statistici

M 1.2.1 imbunitatirea
disponibilitafii si accesibilitétii
produselor si serviciilor
statistice

M 1.2.2 imbogatirea in
continut a bazelor de date:
TEMPO, baza de metadate si
eDEMOS

M 1.2.3 Realizarea unei
biblioteci digitale cu
publicatiile INS la standarde
europene

M 1.3.1 Diseminarea de
materiale informative in
scopul consolidarii relatiilor
cu mass-media

M 1.3.2 Organizarea de
sesiuni de comunicare,
intalniri tematice pentru a
cunoaste si intelege statisticile
oficiale — pe diversele grupuri
de parti interesate (sectorul
public, politic, de afaceri,
public larg etc.).

1 Consolzdarea producptez statzstzce Jealzzata _‘
. : de INS

2.2 Consol idarea producper srarzstzce
: " realizatd de APSO

M2.1.1 Organizarea si eficientizarea productiei

statistice pe domenii statistice

M 2.1.2 Organizarea si eficientizarea
productiei statistice

M 3.1.1 Identificarea 9u1'sei_or _

de date complementare/

auxiliare, care pot fi accesate -

si utilizate/implementate 3 in
procesul de productie - B

statistica, pe baza modelelor | . e
| M 3.2.2 Definirea unor fluxuri

statistice avansate

M 3.2.1 Implementarea

metodelor moderne de colectme

a datelor (CAPI/CAWI}in
cercetdrile statistice in
gospodarii, ethb_ﬂe_ :

de lucru i algoritmi de calcul in

M 3.3.1 Imbunitatirea si
cresterea vizibilitatii calitatii
pr_oc_lpselor statistice

1M 3.3. 2 Standardizarea

proceselor de colectare,
prelucrare i diseminare a
datelor statistice
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Obiectiv
Strategic/
Program

Obiectiv
specific

Masuri

M 3.1.2 Introducerea de . B
metode §1 modele statlstxce
avansate B : S

intreprinderi .

| vederea construml de mdlcaton _
statistici, utlhzand surse
adlnlnlstrat_w¢ .de.date_.

M 3 2 3 Intens;ﬁcarea utihzaru :
metodelor electronice de
obtinere a datelor statlstlce in-
cercetirile statlstlce in

4 M 3.2.4 Actualizarea bazeide
| date cu informatii geospatiale — -
GeoDAB (Geo Databasg of
Buildings) pentru a creste
.voiumu] mformatulor geocodate

M3, 2.5 Modermzarea
statast_;c:lcn agricole

M 3.2.6 Actualizarea setului de . .
“indicatori nationali in vederea
implementarii SNDDR 2030 in
conformitate cu Agenda 2030 . -
-pentru dezvoltaie durabllé §icu
indicatorii europeni. L

‘M 3.3.3 Implementarea de
noi metode / metodologu
reglementate de -
reglementérlle europene -
pentru producerea de

| statistici comparabiie $I de -
calltate P

M 4.1.1 Modernizarea aplicatiilor IT

M 4.1.2 Crearea de module standardizate in
vederea reutilizarii acestora pentru chestionare si
lucrari similare

M 4.1.3 Imbunatitirea si reinnoirea abilititilor in
mediul digital pentru a oferi raspunsuri eficiente
la aparitia noilor tehnologii

M 4.2.1 Inventarierea bazelor de date si a
elementelor necesare construirii depozitului de
date si utilizirii tehnologiei cloud”

M 4.2.2 Implementarea unei solutii Disaster
Recovery intr-o locatie diferitd

M 4.2.3 Crearea unei biblioteci digitale cu
cérti vechi rare, existente in arhiva INS

*) Utilizarea tehnologiei cloud depinde de operationalizarea acestui tip de tehnologie la nivel guvernamental

Obiectiv
strategic/
FProgram

Ohbiective
specifice

Miasuri

5erwcm’or stat:stzce

MS5.1.1 Tmbunﬁté;irea managementului
resurselor umane si adaptarea la nevoile
institutiei

3.1 Dezvoltarea capacitdii adm:mstrat:ve a INS
pentru.a spryzm modermzarea produselor §z '_ R

| 5.2 Optimizarea managementului performanei

M 5.2.1 Implementarea unui sistem electronic
de management al circuitului intern al
documentelor
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M 5.1.2 Masuri de crestere a investitiilor M 5.2.2 Implementarea unui sistemn electronic
de arhivare a bazelor de date (inclusiv
microdatelor) si a documentelor din cadrul
INS

M 5.2.3 Implementarea condittilor de
telemunci

MS5.2.4 Consolidarea structurti i functiondrii
coordonate a SSN

Prin mecanismul de implementare este expusi logica de planificare a SDSSN si este asigurat
procesul de schimbare la nivelul SSN.

G. Rezultate asteptate

Toate activitdtile avute in vedere pentru punerea in aplicare a obiectivelor enuntate In SDSSN vor
produce rezultate tangibile si masurabile care pot fi revizuite periodic In cursul implementérii si vor
fi intreprinse actiuni corective, dupd caz. Misurarea rezultatelor si indicatorii reprezinta evidente
ale progreselor obfinute, care acoperi toate aspectele importante ale SSN, respectiv;

Utilizatorii sunt mai mulfumiti

rezultate imbunitétite in sondajele privind satisfactia utilizatorilor;

rezultate imbunététite in analize independente ale rezultatelor si calitdtii datelor;

crestert ale accesarii si descarcérilor de pe site-ul INS,

cregterea frecveniei cu care specialistil In domeniu se Intdlnesc cu utilizatorii pentru a discuta
despre rezultatele si prioritatile datelor.

Furnizorii de date sunt mai motivati

rate de rdspuns mai mari sau cel pufin nu in scadere;

mai putine refuzuri in a raspunde la chestionarele statistice;
mai putine plangeri cu privire la solicitirile primite de INS;
mai putine comentarii negative in mass-media;

cresterea gradului de raportare electronici.

Guvernul si alti parteneri oferd mai mult sprijin

bugetul de functionare primit de la Guvern riméne acelasi sau creste fatd de bugetele aitor
agentil guvernamentale;

fondurile primite pentru dezvoltari speciale rdmén la un nivel ndicat;

unitétile cu profil statistic ale partenerilor sectoriali ai INS s3 devina operationale;

sprijinul primit de la organizatiile partenere europene/internationale raméne acelasi sau
creste.

Persenalul este mai motivat si mai calificat

sondaje privind satisfactia angajatilor unde rezultatele indicd satisfactia acestora;

rate de retentie iImbunétitite in rAndul personalului mai tanér, mai mobil;

reducerea numdrului de locuri de muncé vacante;

cresterea competentelor profesionale in urma cresterii numaérulut programelor de formare
profesionala.
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Sistemul statistic national este mai bine coordonat
¢ INS isi intdreste rolul de coordonator al SSN;
* (SN devine mai operational;
e cresterea frecventei si regularitatii intdlnirilor intre INS si APSO;
e acorduri de parteneriat imbunititite i adaptate nevoilor prezente .

Punerea in aplicare a masurilor SDSSN va determina rezultate imediate care sunt supuse unei
monitoriziri anuale. Finalizarea mésurilor determind realizarea obiectivelor specifice, ceea ce
conduce la implementarea obiectivelor strategice. Cuantumul realizdrilor In cadrul unui obiectiv
specific se va incheia pe termen mediu si lung, respectiv rezultatele la nivelul obiectivelor specifice
st impactul la nivelul obiectivelor strategice. Transformarea statisticilor va fi obfinuta in baza unui
cadru logic de implementare (teoria schimbérii), prezentati in continuare.
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H. Indicatorii

Indicatorii cheie de performantd ai SDSSN 2022-2027 sunt dezvolta{i pe baza obiectivelor specifice
realizare. Misurarea realizirii obiectivelor specifice se va face prin intermediul indicatorilor de
rezultat care le sunt alocafi si corelati pentru a corespunde indicatorilor de impact la nivelul
obiectivelor strategice.

Tabel 3 - Indicatori cheie de performantd

Increderea utilizatorilor in statisticile INS 87% 95%
Gradul de consolidare a productiei statistice realizata de cittre SSN 94,5% 99,5%
Gradul de modernizare a produselor si serviciilor statistice 43,5% 89,3%
Nivelul de maturitate al implementirii GSBPM 1 3
Gradul de dezvoltare a sistemelor §i serviciilor IT 0% 97%

Gradul de realizare a PSNM 80% 93%

Ponderea fake news-urilor asupra cirora s-a intervenit cu succes din punct de
vedere comunicational din totalul fake news-urilor de ordin statistic din spatiul 25% 100%
public

Gradul de implementare a noilor metode utilizate i diseminarea statisticilor
P 50% 90%

oficiale

Procentul de utilizatori satisficuti de diseminarea statisticilor oficiale 85% 95%
Gradul de consolidare a productiei statistice realizati de catre INS 94% 99%
Gradul de consolidare a productiei statistice realizati de citre APSO 95% 100%
Gradul (procentul) de implementare a metodelor si modelelor statistice avansate 0% 55,5%
Gradul de utilizare a surselor administrative 64% 85%

Ponderea cercetérilor statistice pentru care colectarea se face electronic in

qQ 0
proportie de cel putin 50% 52% 79%

Nivelul de maturitate GSBPM corespunzitor dimensiunilor
activititi/metode/informatii/aplicatii

Ponderea aplicatiilor actualizate in numirul total de aplicatii IT inventariate 0% 100%

Gradul de participare a personalului la programele de formare profesionala

. . s " 12% 90%
organizate in conditiile legii

Gradul de realizare a centrului de date clonate intr-o aitd locatic 0% 100%




Gradul de implementare a conditiilor de telemunca 0% 100%

Gradul de implementare al sistemului electronic de management al documentelor 0% 100%

I. Procedurile de monitorizare si evaluare

Strategia 2022-2027 si programele multianuale din aceeasi perioadd sunt aliniate - pe baza
practicilor statelor membre ale UE definite de politicile generale ale programelor statistice anuale
ale UE care preiau si detaliazi obiectivele si setul de actiuni - asigurndu-le cadrul necesar pentru
monitorizare: repere, termene, responsabilititi, furnizarea de resurse si mijloace si evaluarea
rezultatelor prin rapoarte anuale. In acelasi timp, unul dintre cele mai importante elemente ale
activitatii statistice, si anume calitatea statisticilor si managementul calititii in statistica, va fi
asiguratd prin masuri intreprinse de UE pe baza documentelor-cheie si a deciziilor Comisiei
(Eurostat) si prin luarea si punerea in aplicare a unor actiuni comune de cétre SSN, respectiv INS.

Cadrul de monitorizare si evaluare: prevede monitorizarea §i evaluarea indicatorilor de
performantd pentru diferitele niveluri de planificare (strategie, PSNM, PSNA). INS va dezvolta un
instrument intern (cel putin prin utilizarea Excel) cu toti indicatorii pe surse si responsabili cu
actualizarea anuald a valorilor acestora. Cu ajutorul instrumentului, INS va monitoriza i evalua
progresul anual al indicatorilor.

Raportare: Programul de raportare variaza, in functie de indicatorii de performanti. Prin urmare:

e Indicatorii de realizare imediata vor fi masurati de doud ori pe an;
¢ Indicatorii de rezultat vor fi misurati anual;
¢ Indicatorii de impact vor fi monitorizati anual/la fiecare doi ani.

Evaluare: Pe linga programele finantate din fonduri europene, care sunt supuse unor evaludri
riguroase ex-ante, interimare si ex-post, INS va consolida evaluarea periodica a intregului portofoliu
de programe gestionate, care sunt incluse in strategie §i PSNM. Portofoliul va fi armonizat cu
programul de evaluare al programelor europene.

Instrumente utilizate pentru evaluarea strategiei:

o Chestionarul RGPD pentru evaluarea capacitafii statistice a INS;

e Nomenclatorul cu indicatori de performanta (impact, rezultat si realizare).
Implementarea SDSSN 2022-2027 este o sarcind complex3 pentru Intregul SSN si In special pentru
INS. SSN trece printr-o transformare semnificativd. Aceasta reprezintd o oportunitate de a
imbunitati infrastructura, capacitatea $i capabilitatea. Perioada de planificare anterioard (2015-
2020) a evidentiat mai multe aspecte esentiale pentru punerea in aplicare a strategiei, iar acestea
sunt lecii invatate din trecut cu privire la: procesul de planificare trebuie sa fie bine rationalizat;
capacititile ar trebui s fie puse in aplicare; resursele bugetare trebuie s fie bine planificate si
consumate; implicarea péartilor interesate, de la inceputul procesului de planificare, in
implementarea strategiei; un sistem solid de monitorizare si evaluare trebuie si sprijine punerea in
aplicare a strategiei.

Atenuarea riscurilor in implementarea strategiei este un proces eficient, iar INS va implementa
planul de gestionare a riscurilor aferent tuturor masurilor incluse pentru perioada de programare.
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Atenuarea va avea In vedere categoriile de bazi ale evenimentelor de risc in cadrul unui proces de
implementare a strategiei:

- Procesul de planificare: se va acorda o atentie deosebitd planificirii corespunzitoare al
tuturor méasurilor si actiunilor, resurselor necesare, personalului si instrumentelor, iar acestea
vor {1 puse in aplicare de la inceputul implementarii;

- Implicarea pértilor interesate: sarcinile din strategia de implementare vor fi distribuite
fiec@rei pérfi interesate si vor exista planuri de actiune pentru corelarea §i coordonarea
procesului de implementare; progresul in implementarea strategiei se va realiza semestrial;

- Aloclri bugetare: resursele financiare necesare pentru toate activitafile sunt asigurate prin
intermediul bugetului de stat si din surse externe; suma bugetard pentru fiecare an
mentionatd in strategie va fi confirmatd prin legea bugetului de stat si aceasta va fi o garantie
a accesului la resursele bugetare necesare (prognozate);

- Capacitate: rezultatele strategiet vor 1 un coagulator al tuturor managerilor si specialigtilor
din INS si SSN si vor fi disponibile mijloace si instrumente pentru evitarea riscurilor in
procesul de implementare;

- Sistemul de management al riscului: prin utilizarea procedurilor si instructiunilor existente
la nivelul INS, se va activa un registru de risc si un proces de control pe Intreaga perioadd
de implementare a strategiei.

J. Institutii responsabile

Principalele institutii care participi la implementarea Strategiei ca entititi responsabile sunt INS, ca
s1 coordonator al SSN, ministerele si alte autoritdti ale administratiei publice centrale mentionate ca
»APSO”, precum si cei care contribuie la realizarea programelor statistice nationale anuale, in baza
protocoalelor si conventiilor incheiate cu INS,

Implementarea Strategiei se concretizeazd prin programele statistice multianuale si programele
statistice nationale anuale care vor include implementarea actiunilor si a elementelor cheie care
contribuie la definirea sarcinilor, activitdtilor, rezultatelor, masurilor, interoperabilititii intre
institutiile implicate. Operationalizarea Strategiei constd intr-un set de misuri majore ca mijloace
planificate pentru o pericadd multianuald in vederea atingerii obiectivelor specifice si ale
obiectivelor strategice,

K. Implicatiile bugetare si sursele de finantare

Resursele umane ale INS s-au diminuat de la an la an din cauza nivelului foarte scizut al salariilor
comparativ cu pozitiile similare din sectorul public/privat. In consecintd, unele posturi vacante nu
sunt finantate din bugetul de stat. Acest lucru a condus la o suprainciircare a personalului existent
si, de asemenea, a ingreunat desfasurarea anumitor activitati.

Este necesard o finantare semnificativd pentru inovare i digitalizare, care va fi asigurati in mare
parte prin fonduri europene nerambursabile.

Pentru pericada 2022-2027, urmétoarele resurse financiare sunt estimate ca fiind necesare pentru
finantarea implementarii strategiei:
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Tabelul 4 - Surse de finantare estimate

Bugetul de stat 1.290.172

FEN (fonduri externe nerambursabile)

57.000

Repartizarea resurselor pe mdasuri specifice propuse pentru finantare din fonduri externe

nerambursabile este prezentatd in Tabelul 5.

Luénd in considerare intregul efort de operationalizare a strategiei, incluzand si costurile recurente
ale activittilor pentru o perioadd de 6 ani, fondurile totale necesare sunt in suma de 1.347.172 mii

lei. Bugetul estimat pentru fiecare obiectiv strategic este prezentat in Tabelul 6.

Tabelul 5 - Repartizarea resurselor pe mdsuri specifice propuse pentru finanfare din fonduri

externe nerambursabile

Maisuri (mii lei)
M 1.1.1 Implementarea de noi instrumente de comunicare pentru extinderea in 15 000
mediul online
M 1.2.3 Realizarea unei biblioteci digitale cu publicatiile INS la standarde UE 5000
M 4.1.1 Actualizarea aplicatiilor [T
M 4.1.2 Crearea de module standardizate in vederea reutilizérii acestora
pentru chestionare si lucréri similare 10 000
M 4.2.1 Inventarierea bazelor de date si a elementelor necesare construirii
depozitului de date si utilizdrii tehnologiei cloud
M4.2.2 Implementarea unei solutii Disaster Recovery intr-o locatie diferitd 10 000
M 4.1.3 fmbunétégirea si reinnoirea competentelor In mediul digital pentru a 5000
oferi raspunsuri eficiente la aparitia noilor tehnologii.

M4.2.3 Crearea unei biblioteci digitale cu cérti vechi rare, existente in arhiva 2 000
INS

M 5.2.1 Implementarea unui sistem electronic de management al circuitului 5500
intern al documentelor

M 5.2.2 Implementarea unui sistem electronic de arhivare a bazelor de date 2 500
(inclusiv a microdatelor) si a documentelor din cadrul INS

M 5.2.3 Implementarea conditiilor de telemunca 2000
TOTAL 57 0600
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L. Implicatiile asupra cadrului juridic

SDSSN nu va avea ca rezultat transformarea sau modificarea cadrului juridic actual al statisticii
oficiale in Romania. Cu toate acestea, necondifionat de SDSSN, este in curs de elaborare proiectul
unei not legi a statisticii oficiale, urmarind, in principal, trei scopuri:

1. armonizarea cu Regulamentul (CE) nr. 223/2009 privind statisticile europene si de
abrogare a Regulamentulut (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al
Comunitétilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind
statisticile comunitare si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a
Comitetului pentru programele statistice ale Comunitatilor Europene, cu modificarile si
completirile ulterioare;

2. reflectarea in proiectul de lege a statisticii oficiale a strategiilor nationale de dezvoltare, cu
impact asupra statisticilor oficiale;

3. introducerea de noi prevederi legale pentru a acoperi/include noi obiective si sarcini
rezultate din evolutia economicd si sociald a Romaniei.

Pentru perioada acoperitd de Strategie, INS in colaborare cu APSO elaboreazi, pentru o perioada
de maxim 4 ani PSNM, in scopul planificirii activititilor SSN, definirit obiectivelor si masurilot
necesare indeplinirii Strategiet §i coordondril eficiente a activitdtii producétorilor de statistici
oficiale.

In scopul detalierii si operationalizarii PSNM, INS, in cooperare cu APSO, elaboreazi PSNA. Atét
PSNM, cét si PSNA sunt aprobate prin Hotirére a Guvernului.
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