HOTARARE

privind aprobarea Strategiei Nafionale pentru Piduri 2030

Avind In vedere prevederile art. II alin. (7) din Legea nr. 46/2008-Codul silvic, republicats, cu
modificirile §i completirile ulterioare,

in temeiul art. 108 din Constitufia Roméniei, republicats,

Guvernul Roméniei adopti prezenta hotirire:

Articol unic. Se aprobd Strategia Nationald pentru Péduri 2030 previzutd in anexa care face parte
integrant# din prezenta hotirire.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunes 1
Titlul proiectului de act normativ
Hotdrdre privind aprobares Strategiei Natiouale pentru Piduri 2030

Sectiunen a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Proiectul de Hotéirfire a Guvernului privind aprobarea Strategiei Nationale
pentru Péduri 2030 se emite in baza ert. II alin. (7) din Legea nr. 46/2008-
Codul silvic, republicats, cu modificirile si completiirile ulterioare.

21 Sursa proiectuiui de
7" ] act normativ

Adoptarea Strategiei Nationale a Padurilor reprezintd un jalon in
implementarea PNRR -Anexa ar. I din Capitolul C2 — Paduri si protecfia
biodiversitiifii - Modalitati si calendar de monitorizare - sprijin financiar
nerambursabil, din Programul Nafional de Redresare gi Rezilients,
Reforma 1. Reforma sistemelor de management §i guvernare a padurilor
prin elaborarea unei noi Strategii Nationale a Phdurilor gi a legislatiei
ulterioare Ministerul Mediului, Apelor §i Pidurilor are obligatia adoptiirii
Strategiei Nationale a Pidurilor 2020-2030. Termenul stabilit pentru
adoptarea acestei strategii in Guvernul Roméniei este 30 septembrie 2022,

Cerintele stabilite In cadrul Capitolului C2 — Paduri §i protectia
biodiversitéfii cu privire la Strategia National¥ a Padurilor 2030, sunt
prezentate in continuare;

“Va fi adoptatd Strategia Nationald a Pddurilor 2020-2030.

Strategia stabileste, pe baza recomanddirilor studiilor independente,
reguli obligatorii pentru impéidurire i reimpddurire, dupd cum urmeazé:

A. Cerinfe pentru ca speciile $i ecotipurile sii fie rezistente la climd 5i
Jard impact negativ asupra biodiversitiii. Strategia va rdspunde nevoii de
a avea orientdri actualizate privind plantarea de arbori in Romdnia si va
crea garantii, in special, pentru a exclude utilizarea sau eliberarea de
specii exotice invazive,

b. Cerine pentru producerea de material de reproducere pentruaviza
27 Descrierea  situatiei | speciile si ecotipurile de arbori care sunt adecvate conditiilor climatice
" | actuale viitoare ale Romdniei in cantitdfi suficlente cu implicarea sectorului
prival, precum §i pentru mdsuri de descurgjare a credrii de pepiniere
comerciale pentru productia de rotatie scurtd sau monoculturd.

c. Cerinfele pentru impddurire sd contribuie in mod pozitiv la
obiectivele de conservare a biodiversitifii, managementul apei gi protecfia
solului prin interzicerea impdduririi sau reimpdduririi pe terenuri agricole
cu valoare naturald mare, pajigti sau zone umede, cu excepfia refacerii
habitatului.

d. Cerinfe privind mdsurile preventive care cresc capacitatea naturalis
de absorbyie a solului sd fie incluse in activitdfile de management forestier
si cerinfe specifice de adaptare la schimbirile climatice pentru a se
asigura c¢d managementul pddurilor se bazeazd pe monitorizarea
speciilor.

e. Cerinfele pentru impddurirea urband sd fie realizate printr-o
abordare la nivel de peisaj care si comiribuie la consolidarea
conectivitdfii cu zone naturale sau seminaturale (cum ar fi pidurile sau
zonele agricole), cu accent pe conectarea habitatelor cu infrastructura
verde si coridoarele ecologice.

f. Cerinfele pentru proiectele de impddurire §i reimpddurire care
urmeazd sd fle realizate in zomele expuse si vulnerabile la pericolele
climatice, in special la secetd 5i immdagil, iar, dupd caz, impddurirea sau
reimpddurirea reduc riscurile rezultate.
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8 Strategia stabileste criteriile de durabilitate pentru biomasa
Jorestierd pentru utilizarea energiei.

h. Strategia va include actiuni specifice pentru a combate exploatarea
Jorestierd ilegald, cum ar fi implementarea completid a SUMAL, inclusiv
monitorizarea exploatdrii forestiere prin teledetectie, consolidarea
regimului de sanctiuni gi alte mésuri, dupd caz.

i. Strategia va include, de asemenea, mdsuri concrete pentru
protejarea habitatelor si speciilor forestiere i, in special, alinierea
normelor forestiere la considerentele de biodiversitate. ”

Context national

* Lunga traditie de implementare a principiilor de gestionare
durabild / multifunctional’ & piidurilor;

» P#duri stabile care asigurii importante beneficii economice, sociale
si ecologice

¢ Cadrul de reglementare a sectorului forestier a rimas dominat de
paradigma unui sistem legislativ rigid cu deficiente de implementare.

Context european

* Strategia de Bioeconomie (2018) si actualizarea Planului de actiuni
pentru strategia de Bioeconomie (2018)

* Regulamentul UE 2018/841 privind utilizarea terenurilor gi
silviculturli pentru anii 2021-2030 - LULUCF (2018)

¢ Pactul verde european (2019) si Planul de actiune pentru
implementarea pactului verde european (2019)

¢ Strategia UE pentru biodiversitate pentru 2030 (2020) si Planul de
actiune pentru Strategia UE pentru biodiversitate (2020)

e Strategia Farm to Fork (2020) si Planul de acfiune pentru Strategia
Farm to Fork (2020)

* Regulamentu! privind investitiile durabile (2020)

o Strategia UE privind adaptarea la schimbérile climatice (2021)

» Strategia solului a UE pentru 2030 (2021)

2.3.

Schimbéri
preconizate

Procesul de elaborare a SNP30 a fost un unul obiectiv, transparent,
participativ §i fundamentat pe experienta specialigtilor din sectorul
forestier. Procesul s-a desfigurat in pericada 2020-2022 sub egida
Ministerului Mediului, Apelor §i P4durilor, fiind parcurse mai multe etape
descrise in cele ce urmeazs.

Consultarea publicd a factorilor interesati

S-a desfisurat in perioada iulie 2020 — februarie 2021 si a urmdrit
implicarea tuturor factorilor interesati sau afectati de gestionarea pidurilor
intr-un dialog structurat, cu scopul de a formula pozifii concrete si
fundamentate privind directiile de elaborare a politicii forestiere.
Proiectarea $i moderarea procesului de consultare a fost realizaty de citre
Facultatea de Silviculturd §i Exploatitri Forestiere din cadrul Universitiiii
Transilvania din Bragov gi Facultatea de Silvicultwr# din cadrul
Universitidfii ,,Stefan cel Mare” din Suceava. Desemnarea celor dous
universitifi, pentru coordonarea procesului de consultare, a urmirit
asigurarea unui cadru de dialog obiectiv, transparent si apartinic. in acest
fel, s-a reusit implicarea in procesul de consultare a 226 participanti, atit
experti independenti cét §i reprezentanti ai diferitelor organizatii, care au
acoperit toate domeniile de activiate relevante sectorului forestier.

Consultarea a avut la bazii doudl seturi succesive de chestionare (on-line
din cauza pandemiei COVID19) de identificare a optiunilor privind i)
principiile directoare pentru politica forestiera (ratii de riispuns 64%) si i)




directiile strategice de acfiune, misurile §i obiectivele specifice (ratd de
rispuns 34%). Procesul a fost completat cu trei webinarii pe grupuri de
lucru §i doudl dezbateri publice ale rezuitatelor furnizate. Derularea
procesului de consultare, precum si rezultatele acestuia, pot fi urmirite pe
platforma web creatii cu acest scop: hitps://optiuni.strategieforestiera.ro.

Identificarea oportunitifilor §i provocirifor determinate de transpunerea in
sectorul sitvic din Roménia a prevederilor strategiei forestiere 8 UE

Tot cu implicarea celor doul institufii de educagie i cercetare mentionate
a fost elaborat Studiul privind identificarea oportunitdfilor si provocdrilor
determinate de transpunerea in sectorul forestier national a SUEP30,
Rezuitatele studiului constau in: ) analizarea punctelor tari si a punctelor
slabe ale sectorului forestier din Roménia, precum gi a oportunititilor si
provocirilor determinate de transpunerea SUEP30 in sectorul forestier din
Roménia, #) identificarea legiturilor dintre obiectivele stabilite de
SUEP30 gi directiile strategice de actiune identificate prin procesul
national de consultare publici. O sintezi a raportului, centrati pe analiza
oportunitifilor §i provocirilor determinate de integrarea in sectorul
forestier nafional a prevederilor SUEP30, este disponibild pe site-ul
www strategieforestiera.ro.

Dezbateri intre experti

in cea de-a treia fazil a procesului de elaborare a SNP30, autoritatea publica
centrald care rispunde de silvicultur# i-a propus realizarea unor dezbateri
Iz nivel de experti, pe baza unui dialog structurat gi mediat profesionist, pe
temele definite de directiile strategice de actiune in cadrul strategiei
nationale pentru piiduri care nu au intrunit un consens larg in procesul de
consultare a factorilor interesati, in scopul fundamentiirii cit mai temeinice
a deciziilor privind viitorul sectorului. In acest sens a fost desemnati, prin
selectie competitiva, o echip de experti formati cu participarea celor dous
unitéfi de cercetare i educatie amintite mai sus, cu cooptarea unor experti
din afara mediului universitar. Echipa desemnati a avut ca sarcini
proiectarea, desfigurarea §i documentarea dezbaterilor. fn mai 2022 an
avut loc la Universitatea Transilvania din Bragov intflniri pe noull grupuri
tematice de lucru, La discutii au participat, in total, 62 de experfi, dintre
care 23 de specialisti din cadrul echipei desemnate de autoritatea publici
centrald care rdspunde de silviculturd si 39 de experfi invita}i, ce an
contribuit semnificativ cu experienfa $i cunogtintele lor la rezultatele
dezbaterilor. Scopul intélnirilor a fost de a discuta acele directii strategice
de actiune care, In urma procesului de consultare publicd, au Intrunit opinii
divergente sau neclare ale factorilor interesati. Pentru a asigura structurarea
si eficien{a dezbaterilor, s-au folosit tehnici de mediere, practici precum
metoda Delphi sau analiza decizionalé ierarhizati, acestea fiind aplicate cu
succes, ajungéndu-se astfel la un consens in ceea ce privegte directiile
strategice de acfiune, obiectivele de rezultat §i indicatorii de monitorizare.
Ulterior, in iunie 2022, au avut loc intdlniri §i dezbateri la Universitatea
wotefan cel Mare” din Suceava pentru armonizarea obiectivelor strategice
identificate i corelarea termenelor de implementare,

Integrarea rezultatelor dezbaterilor intre experti cu rezultatele procesului
de consultare a factorilor interesati si elaborarea schifei SNP30

Pe baza rezultatelor procesului de consultare a factorilor interesati, a
dezbaterilor cu expertii, precum i pe baza studiului privind implementarea
SUEP30 la nivelul Roméniei s-a elaborat schita SNP30. Directiile




strategice de acfiune pentru care s-a obfinut un larg acord in cadml
procesului de consultare a factorilor interesafi au fost preluate ca atare in
SNP30, iar celelalte direc{ii de acjiune cuprind rezuiltatele consolidate
obtinute in urma dezbaterilor dintre experti. Schita completi & fost supus#
unei runde de comsultiri interne in care au fost implicati 62 de experti,
comentariile fiind luate in considerare in elaborarea versiunii finale,

Viziune

Padurile Roméniei cresc in suprafafs, sunt siinfitoase, reziliente gi
diverse, fiind gestionate prin instrumente adecvate §i adaptate nevoilor de
furnizare cu continuitate a serviciilor ecosistemice vitale, de producere
sustenabild a lemnului, de protejare a ecosistemelor forestiere valoroase,
de integrare a conservirii biodiversitifii In managementul forestier gi de
atenuare a schimbdrilor climatice, aducénd astfel beneficii sporite
societitii, proprietarilor de pAduri, comunitafilor locale gi biceconomiei.

Obiective generale

Strategia National# pentru Paduri - SNP30 este un document strategic
care urmaireste:

* sA asigure integrarea echilibrati a functiilor sociale, ecologice gi
economice in gestionarea pidurilor §i furnizarea cu continuitate a SE;

o si obtind un acord social privind armonizarea drepturilor,
intereselor §i obligatiilor factorilor interesati §i a celor afectafi de
gestionarea padurilor;

+  si permiti adaptarea instrumentelor de reglementare i control, a
celor de suport financiar i a celor de bune practici in raport cu telul propus.

Principii directoare

SNP30 urméreste si fie in concordan{i cu principiile constitutionale, cu
principiile de gestionare durabild a pidurilor, cu principtile formulate de
directivele §i strategiile relevante ale UE si cu cele incluse in celelaite
tratate gi acorduri la care Roménia este parte.

Principiile de gestionare durabild a pidurilor au o lungd perioadd de
aplicare in gospodérirea p#durilor nationale, reiterarea acestora in
contextul elaborfirii SNP30 fiind necesard din perspectiva validarii
asumdrilor strategice de nivel european.

Principiile de gestionare a padurilor care stau la baza elaborérii SNP30
sunt:

e Principiul asigurrii continuitdfii serviciilor ecosistemice:
gestionarea p#durilor se face cu asigurarea eficacit#fii functionale gi
furnizéirii cu continuitate a serviciilor ecosistemice esentiale pentru
societate, inclusiv prin cregterca suprafefei fmpadurite.

e Principiul asigurfirii stabiliti{ii ecosistemelor forestiere: politica
forestierd urmdregte cregterea stabilititii ecosistemelor forestiere si
adaptarea lor la perturbatiile tot mai frecvente, inclusiv in contextul
schimbérilor climatice.

» Principiul reprezentativitifii In conservares biodiversititii:
conservarea biodiversit#{ii in ecosistemeie forestiere este abordata priotitar
prin ariile naturale protejate, precum i prin misuri specifice, proportional
cu gradul de periclitare a habitatelor gi/sau speciilor, aplicate la nivel de
ecosistem 1n suprafetele din afara retelei de arii naturale protejate.

e Principiul viabilith{ii §i competitivit}fii economice: politica
forestiers susfine un sector forestier competitiv si viabil din punct de vedere
economic §i orientat citre bioeconomia circulars.

SNP30 urmiireste, cu prioritate, crearea unui cadru de guvernanti a
pidurilor adaptat modificérilor structurale ale sectorului forestier national,
bazat pe urmétoarele principii de bund guvernanti:




e Principiul fundamentdrii gtiingifice: deciziile strategice si de
management s¢ bazeazii pe date robuste, rezultate ale studiilor gtiintifice,
ce reflectd provocirile actuale de naturd economici, social §i de mediu ale
sectorului,

» Principiul coerentei legisiative: cadrul de reglementare a sectorului
forestier este clar, armonizat, predictibil, adaptabil, eficient §i permite o
evaluare permanenti a eficacitifii implementrii.

s  Principiul eficienfei administrative: cadrul administrativ este clar,
eficient gi competitiv, pentru a stimula proprietarii §i gestionarii de pidure
s# intreprind# activitifi concrete cu scopul de a Imbuniititi stabilitatea si
productivitatea padurilor.

e Principiul respectului faji de proprietate: stabilirea i
implementarea instrumentelor de politici forestieri nu Ingridesc
manifestarea dreptului de proprietate.

e  Principiul integriirii nevoilor sociale: politica forestierdl integreazi
nevoile societiitii §i ale comunitafilor locale privind furnizarea bunurilor si
SE necesare §i faciliteazi incluziunea sociaid.

¢ Principiul integrérii intersectoriale: formularea obiectivelor
strategice ale sectorului forestier trebuie s¥ se facll cu alinierea la politicile
sectoriale adiacente sectorului la nivel national, european i international.

»  Principiul politicii participative: stabilirea instrumentelor politicii
forestiere gi evaluarea rezultatelor acestora se realizeazi cu implicarea
transparent3, constructivi i activa a publicului interesat.

»  Principiul transparentei: politica forestiersi se bazeazi pe realizarea
unui sistem transparent de gospodirire a padurilor, care s# asigure accesul
publicului la informatii actualizate, utile §i relevante privind obiectivele de
management forestier §i implementarea acestora.

Structura conceptuald

Viziunea si principiile directoare sunt transpuse intr-un cadru
conceptual strategic, structurat pe cinci arii tematice. Selectarea ariilor
tematice s-a realizat in concordan{ cu domeniile strategice previizute de
SUEP30 (figura 1).

Pentru fiecare arie tematic3 au fost stabilite directii strategice de actiune,
caracterizate printr-un deziderat strategic spre care trebuie directionate
eforturile §i resursele necesare. Implementarea fiecdirei direciii strategice
de acfiune in cadrul strategiei nafionale pentrn paduri presupune
Indeplinirea obiectivelor de rezultat (una sau mai multe {inte realiste,
specifice, misurabile §i cu termene precise de indeplinire), Obiectivele de
rezultat sunt urmérite prin indicatori de monitorizare pentru realizarea
obiectivuiui §i de progres pentru etapele intermediare. Pentru fiecare
directie strategici de actiune in cadrul strategiei nationale pentru paduri, se
oferi detalii privind implementarea abordirii strategice propuse, care sunt
incluse in Anexa 1 — Consideratii strategice.

SNP30 integreazi obiective de rezultat care au ca termen de realizare
perioada 2023-2030. Directiile sirategice formulate au ca fintd
directionarea sectorului forestier najional spre realizarea, pn# in 2050, a
unei economii durabile §i neutre din punct de vedere climatic, oferind
totodatd garantia cfi toate ecosistemele sunt reziliente §i protejate in mod
adecvat.

Aria tematicil 1 — Sustinerea functiilor socio-economice ale pidurii
si stimularea bloeconomiei forestiere in limitele durabilitiitii

Situatia actuald gi principalele provoc#ri




Pidurile au un rol extrem de important in economia si in societatea
noastrl, creind locuri de munci §i furnizind atdt numeroase beneficii
materiale (lemn, alimente, medicamente), ct 5i SE de reglare (hidrologics,
climatick, antierozionald) gi culturale. Politica forestieri din Roménia se
bazeazii pe o lungi tradifie in stabilirea §i implementarea principiilor
gestiondirii durabile a pddurilor, transpuse prin amenajamente silvice.
Aplicarea principiului multifunctionalitdfii In amenajarea pidurilor
réspunde cerinfelor de fumnizare a produselor de lemn in sinergie cu
furnizarea SE de reglare si culturale.

Viabilitatea economicd este un pilon cheie al gestion#irii durabile a
padurilor ¢i este importantd pentru sustinerea beneficiilor multiple
fumizate de acestea pentru societate, Sectorul forestier nafional are o
balantd comerciald externd pozitivd, folosegte o resursd regenerabily,
importd materie prim# §i export produse finite §i semifinite. Viabilitatea
economicd este limitatd de costurile ridicate cu recoltarea §i colectarea
lemnului, suplimentate si de dotarea tehnologicd invechiti folosit3 in
exploatarea pidurilor, care afecteazii adeseori calitatea mediului forestier.
La aceasta se adaugd §i accesibilitatea redusa a padurilor din Romania care
aduce neajunsuri de naturd economics, rezultdnd din imposibilitatea de a
recolta integral volumul de lemn stabilit prin amenajamentele silvice si
neajunsuri de naturd ecologics, limitdnd aplicarea lucriirilor silvice
necesare pentru stabilitatea ecosistemelor forestiere gi a tratamentelor
silviculturale apropiate de naturi.

Produsele din lemn fabricate in mod durabil §i cu o durat lung# de via
pot contribui la realizarea neutralitifii climatice. In tara noastr3, utilizarea
principivlui continuitétii, ca fundament al gestionarii durabile a padurilor,
asigur# sustenabilitatea recoltelor de lemn, iar raportul dintre volumele de
lemn exploatate gi cresterea curentii se afld sub media tarilor din UE Mai
mult, gestionarea cvasitotalitatii (peste 90%) padurilor Roméniei in
regimul codru, cu vérste ale exploatabilitétii mari si sortimente-{el de lemn
gros, oferdi un avantaj comparativ important {#rii noastre pe piaja
produselor lemnoase cu o duratd lungd de via3, Evaluarea gradului de
valorificare a sortimentelor de lemn gros in produse de lungd durati este
insa dificild in absenta unei balante nationale a lemnului.

Lanjurile valorice bazate pe paduri sprijind locurile de munci in
economia verde. Este necesard, astfel, sporirea ofertei de produse din lemn
prelucrate superior, cu o durati lungd de viatd, cu investitii pe parcursul
intregului lant de prelucrare a lemnului, care si fie generatoare de valoare
adiugats mare.

Produsele din lemn cu o durat# scurtéi de viati au, de asemenea, un rol
important, in special in ceea ce priveste asigurarea incalzirii pentru
gospodiriile vulnerabile, cu acces limitat la alte surse de energie. In
prezent, in Roménia, lemnul de foc este o resurs# indispensabild pentru
majoritatea gospodériilor, in special in mediul rural. O provocare
importantl este combaterea séiriiciei energetice (lipsa accesului la servicii
energetice moderne) pentru comunitifile locale, cu respectarea celor mai
bune practici in ceea ce priveste sustenabilitatea producerii biomasei.

Pédurile oferdl o varietate de produse si servicii suplimentare la fel de
importante, de la alimente la ecoturism, care sprijind economia §i structura
socialii specifice zonelor rurale. Produsele forestiere nelemnoase furnizate
de {ara noasird sunt importante gi apreciate, atdt pe piafa intern#l, cit gi
externdl, iar gradul de naturalete §i biodiversitatea ridicatd a pdurilor
permit valorificarea turistick a unor obiective de conservare cu impact
asupra economiei locale. Cu toate acestea, Roménia dispune de putine




facilitdfi care si permitd adfiugarea de valoare in domeniul produselor
nelemnoase ale padurii §i promovarea serviciilor de ecoturism.

Aria tematicd 2 — Protejarea, refacerea gi extinderea pidurilor din
Roméinia

Situatia actuald, principalele provociri

Pentru a se imbundtati rezilienta si adaptarea padurilor, este necesar s3
se protejeze 5i s se reconstituie c4t mai mult biodiversitatea pédurilor gi s
se adopte practici de gestionare a pidurilor care si fie favorabile
biodiversititii. Comparativ cu cele mai multe state europene, starea actuali
a padurilor din Roménia este caracterizati printr-o biodiversitate ridicats
$i prin suprafete mari de paduri incluse In arii naturale protejate. Strategiile
europene pentru biodiversitate §i pentru p#duri stabilesc ca 30% din
suprafaia terestrii a statelor membre si fie incluse in arii protejate, iar o
treime din aceasta (10% din total) si fie strict protejate, Existenta criteriilor
de definire a pédurilor virgine §i cvasivirgine cuprinse in prevederi
legislative nafionale susfine procesul european de definire, cartografiere,
monitorizare §i protectie strictd a p#durilor primare §i seculare (old-
growth).

Asumarea telului de 10% pentru protectie strictd, conform Strategiei
europene de biodiversitate, ridicd probleme legate de clarificarea
obiectivelor care sunt considerate de interes pentru a fi protejate, Trebuie
identificate §i stabilite, pe o baz# riguros gtiintifick, obiectivele care
Jjustificd instituirea regimului legal de protectie a unei suprafete, fie ci este
vorba de protecfia unei specii, a unei asociatii de specii, a unui ecosistem
cu caracteristici particulare etc. In conditiile de gestionare a pidurilor
Roméniei, datoritd ciclurilor lungi gi neinterventiei cu lucriiri silvotehnice
in ultimul sfert al ciclului de productie al arboretelor, obligatie impus3 prin
normele tehnice in vigoare, arboretele ajunse la vérsta exploatabilitsitii
(varsti mult inferioarsi longevitétii fiziologice, conditie pentru paduri old-
growth) sunt adesea eronat interpretate ca peatinse sau multiseculare {old-
growth). fn consecints, existd un curent de opinie in favoarea conservirii
lor prin proteciie strictsi, degi tratamentele silviculturale sunt aplicate in
mod firesc in raport cu prevederile amenajamentelor silvice. Stabilirea, la
nivel european, a unui sistem voluntar de certificare a gestiondrii pidurilor
apropiate de naturd reprezintd astfel o oportunitate pentru validarea
exemplelor de bune practici de gestionare a pidurilor nationale,

Manifestares schimbdrilor climatice presupune abordari ferme pentru
reducerea riscurilor in contextul unor incertitudini semnificative legate de
padurile viitorului. Desi, pdn# in momentul de faf3, principiile nafionale de
amenajare a pidurilor au asigurat o stabilitate ridicatd a pidurilor Roméniei
comparativ cu situafia din alte {#iri europene, se constati o lipsi de
informatii §i modele care si arate adaptabilitatea speciilor forestiere la
condifiile climatice preconizate. Astfel, este necesar un set de prevederi
care sii vizeze evaluarea, prognoza gi cartarea riscurilor la perturbatii
biotice si abiotice din paduri §i stabilirea unor masuri specifice de
gospodirire a padurilor afectate de fenomenele climatice extreme sau de
consecingele acestora, inclusiv managementul lemnului mort.

Cregterea suprafefelor imp#durite este, de asemenea, una dintre cele mai
eficace strategii de atenuare a schimbirilor climatice. In contextul alinieri
la politica forestierd europeand, Roménia si-a asumat, prin Planul National
de Redresare gi Rezilien{i (PNRR), o fintdi In ceea ce privegte infiinfarea
de noi piduri, pe o suprafaiii de 56 de mii de hectare, pini in anul 2026,
iar SNP30 urmiireste cregterea cu 5% a suprafetei padurilor pang in 2050.
Procedurile de imp#durire a terenurilor din afara FFN sunt dificile, cu




implicatii legislative, legate de schimbarea categoriei de folosinti a
terenurilor. '

Proprietarii §i gestionarii de p#duri trebuie s fie sprijiniti in mod
corespunziitor pe parcursul tranzitiei céitre practici de gestionare a padurilor
care si fie favorabile biodiversititii. Cadrul actual de guvernanii forestiers
acordd preponderenta instrumenteior de comandd si control in detrimentul
celor stimulative in ceea ce privegte indeplinirea obligatiilor de impiidurire,
refacere a arboretelor, furnizare de servicii ecosistemice gi de asumare a
obligatiilor de conservare a biodiversititii. La aceasta se adaugi costurile
mari penfru administrarea padurilor cu funcfii preponderent de protectie
conforrn  reglementdrilor fn  vigoare, care presupun elaborarea
amenajamentelor silvice (inclusiv evaluarea de mediu) din fonduri proprii.
Far&mitarea proprietitii forestiere, face dificild aplicarea unui regim silvic
prescriptiv si indeplinirea scopurilor de reimpadurire gi conservare a
biodiversitifii pentru proprietdtile de mici dimensiuni. Sunt necesare,
astfel, instrumente de sprijin financiar pentru lucrdiri de refacere a
arboretelor degradate §i de compensare pentru restricfiile suplimentare
impuse de cerinfele de conservare a biodiversitéii.

Aria tematici 3 — Monitorizarea strategici, colectarea, procesarea
si raportarea de date privind pidurile

Situatia actuald, principalele provoc#ri

fn prezent, informatiile referitoare la starea pidurilor europene st
nationale, la valoarea lor sociald si economici si la presiunile cu care se
confruntii si SE pe care le furnizeazi, sunt fragmentate. in Roménia se
colecteazi §i proceseazi un volum semnificativ de date privitoare la p#dure
si la dinamica sectorului forestier de céitre un numdr mare de institutii, dar
utilitatea acestor date, in procesul de fundamentare a deciziilor, este redusa.
Roménia beneficiazd de rezultatele a doud cicluri ale Inventarului Forestier
national, de baze de date amenajistice care acoperd suprafete insemnate
pentru proprietifile mai mari de 10 ha, de o experien{d semnificativi a
Institutului National de Statistic# in ceea ce privegte colectarea datelor
specifice sectorului si de un cadru de colectare a datelor privind circulatia
materialului lemnos foarte detaliat. Cu toate acestea, existdi informatii
divergente provenind din surse publice, costurile colectéirii §i proces#rii
acestor date este semnificativ, iar sprijinul oferit sistemului de luare a
deciziilor este minimal. Aceastd situatie se datoreazi in principal: i)
abseniei unui set coerent de indicatori rigurogi de monitorizare a situafiei
padurilor st a impactului de mediv §i socio-economic al activitafilor
specifice sectorului, #) lipsei unui mecanism eficient de coordonare a
colectlirii, procesfirii §i raportirii informatiilor privitoare la sectorul
forestier gi de integrare a acestor informatii in mecanismul de luare a
deciziilor.

Sistemul de colectare a informatiilor privitoare la padure nu este adaptat
Ia schimbirile produse 1a nivelul proprietiii, ficind dificils realizarea unor
scenarii de analizd plauzibile privind administrarea p#durii §i aplicarea
reglementirilor de mediu. Cadastrul suprafetelor cu vegetatie forestierd
este mult intdrziat, existii pufine date privind situatia propriet#fii forestiere
la nivel national, mai ales pentru proprietitile de mici dimensiuni. Pentru
suprafefe insemnate de padure nu se cunoagte proprietarul, limitele de
proprictate sunt neclare §i nu existi un sistem de identificare a
caracteristicilor structurale pentru pidurile neamenajate. Toate acestea fac
foarte dificild aplicarea de misuri eficiente pentru guvernanfa piidurilor
proprietate privatd.




Pe lingd acest context, implementarea rapids a unei politici sectoriale
in domeniul monitorizirii este dictatii 5i de:

¢ Necesitatea de a monitoriza implementarea SNP30, care presupune
stabilirea unor tinte monitorizate prin indicatori clari i relevanti §i care
53 se bazeze pe o validitate metodologicd ridicata.

»  Cerintele SUEP30, care cere statelor membre ca, pornind de la
criteriile de gestionare durabild a padurilor definite prin Forest Europe
(FE), sd identifice indicatori suplimentari, in strdnsd cooperare cu diferite
parti interesate din domeniul forestier, precum i praguri sau intervale
pentru gestionarea durabilil a padurilor. Acest lucru ar duce la 0 mai bund
infelegere comparativi a rolului pe care sectorul forestier roménesc §l are
in contextul gestionirii durabile a p#durilor din UE. De asemenea,
indicatorii de monitorizare sunt necesari pentru a8 demonstra contributia
gestionarii durabile a pdurilor la indeplinirea obiectivelor UE, in special
a celor legate de clim¥, biodiversitate §i economie circulard.

e  Reforma propusi in PNRR cu privire la procesul de digitalizare in
domeniul mediului (C7.I5), prin care se urméregte colectarea automatizati
a celor mai relevante date pentru determinarea indicatorilor de
monitorizare.

¢ Necesitatea eficientiziirii §i transparentizirii guvernanfei si
administririi pddurilor in Roménia, cerintd ce a reiegit foarte clar din
procesul de consultare a factorilor interesati.

Aria tematicii 4 — Comunicare, congtientizare, educare §i cercetare
stiintificit

Situatia actuald, principalele provoc#ri

In Roménia, la fel ca in aproape intreaga UE, comunicarea dintre
sectorul forestier §i publicul larg este deficitari din cauza, printre altele,
unor aborddri fie prea tehnice, fie prea simpliste. Pe de o parte, sectorul
forestier comunic societdfii, prin intermediul mass-media, informatii
excesiv de tehnicizate sau contradictorii, fapt ce face dificila intelegerea
activitiitilor specifice de gestionare a pidurilor, Pe de altd parte, socictatea
este preocupati de teme cum ar fi schimbirile climatice, conservarea
biodiversitiijii, coruptia sau t#ierile ilegale, care nu primesc un rdspuns
coerent din partea sectorului. Comunicarea deficitard are efect negativ
asupra sectorului, prin asocierea unui grad ridicat de risc activititilor cu
specific forestier. Printre cauzele acestei situatii se pot gési:

» lipsa unei Intelegeri corecte a cauzelor ce genereazi provocirile
actuale de ordin socio-economic si de mediu, cu care se confrunti sectorul
forestier;

s  disparitia unor suprafete de padure ca urmare a implementirii celor
trei legi succesive ale retrocedirii padurilor;

¢ valoarea deosebitd, din punct de vedere al biodiversitdtii, a
pidurilor din Roménia, recunoscuts de numeroase organizafii de protectia
mediului, dar adesea ffr# o evaluare corecti a contributiei reale a
practicilor silviculturale la pistrarea acestor valori;

¢ lipsa de reactie sau reactia neprofesionisti a corpului silvie la
acuzele aduse in mass-media;

» incapacitatea corpului silvic de a-§l impune o minim# deontologie
profesionaldi, necesardi pentru initierea $i mentinerea unui dialog onest cu
restul societafii.

Rolul tot mai complex pe cate il vor avea pidurile in tranzifia spre un
viitor durabil §i neutru din punct de vedere climatic va necesita un set mai
amplu de competente. Inviitimantul silvic este din ce in ce mai neatractiv




pentru noile generatii, in special in contextul imaginii nefavorabile a
sectorului forestier in societate, Nivelul profesional actual al muncitorilor
forestieri din Roménia este scizut, fapt ce sfecteazdi calitatea gi
productivitatea Iucrdrilor. Férd o popularizare, mai cu seam# in mediul
rural, a specializiirilor specifice sectorului forestier, gi firé programe de stat
sau private de sprijin pentru educatia tehnics, problemele legate de resursa
umand se vor agrava. Legitura centrelor liceale silvice cu activitatea
practici §i centrele universitare ar putea fi, astfel, imbunatifiti
semnificativ. Inviitimantul superior silvic a ciutat sk $ind pasul cu nevoile
angajatorilor, dar §i cu priorit3ile formdrii continue, chiar dac, uneori,
infroducerea de noi discipline nu este insotiti de fundamentarea suficienti
a confinutuini acestora sau de formarea de competenie cerute de piaja
muncii, Dezvoltarea unui set mai amplu de competenfe interdisciplinare
privind utilizarea produselor si serviciilor padurii necesitii implementarea
unor programe de cooperare educafionald cu domenii conexe (arhitecturs,
turism, energie etc).

Cercetarea i inovarea sunt vectori-cheie pentru indeplinirea
obiectivelor ambitioase ale prezentei strategii. Desi a beneficiat de o bogati
tradifie gi experientd gi, declarativ, dezvoltarea tehnologici a fost una dintre
pricritiitile sectorului forestier, cercetarea forestiers din Roménia sufers pe
seama instabilit#tii institufionale, care a dus la o serie de dezechilibre in
ceea ce priveste valorificarea in productie a rezultatelor cercetirii.
Excelénd in unele domenii, dar cu realiziri modeste in altele, rezultatele
cercetiirii sunt prea putin utilizate in procesul decizional din sectorul
forestier, iar atomizarea cercetiirilor, datoratd iIn parte cerinfelor
finantatorilor §i, in parte, necoordondirii unititilor de cercetare, determinii
absenia unui efect sinergic. Cadrul de reglementare tehnic prescriptiv si
deciziile strategice cu caracter ad-hoc au determinat un interes scizut al
sectorului pentru cercetarea gtiingifics, putine dintre deciziile strategice san
operationale fiind bazate pe cercetiiri noi sau fiind in situatia de a solicita,
prin programe speciale, astfel de cercetdri. In materie de cooperare
gtiintific, o deficienfi importants este cea legatd de abordare: desi se
cregazi suprafefe experimentale de lungd duratd, odati ce proiectele
respective sunf finalizate, nu se mai asigurd finanfarea unei minimale
monitoriziri, chiar gi pentru proiectele derulate prin programe finantate de
Comisia Europeant (de exemplu, Orizont 2020).

Aria tematicit 5 — Eficien{di si transparentii in guvernanta
pidurilor i controlul gestiondrii pidurilor

Situatia actuald, principalele provociri

Diversificarea proprietitii si adaptarea la economia de piafi reclami
diversificarea instrumentelor de politic forestiers,

Schimbarea contextului de guvernanii in ultimii 30 de ani prin
restituirea pidurilor §i privatizarea sectorului de exploatare a padurilor §i
prelucrare a lemnului s-a realizat firl o adaptare complets a instrumentelor
de politics forestierfi. Actualul cadru de politicii §i reglementare consté intr-
un numir foarte mare de acte normative i dispozitii legale, cu modificér
frecvente care produc echivoc §i deficiente din perspectiva eficacitafii si
eficientei. Coordonarea politicilor si strategiilor din sectorul forestier la
nivelul tuturor activititilor specifice este realizati unitar la nivelul
autoritéjii publice centrale care riispunde de silviculturd, Se constats §i o
diversificare a factorilor interesafi gi implicafi in formularea politicii
forestiere, asociatlile profesionale si de proprietari de terenuri forestiere
ocupind un loc insemnat. Consultarea factorilor interesafi, in cadrul
procesului de elaborare SNP30, a arditat un larg acord in ceea ce privegte
necesitatea adaptiirii  politicilor sectoriale la noile realititi socio-
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economice, prin simplificarea §i eficientizarea cadralui de reglementare §i
prin diversificarea instrumentelor de politici §i control utilizate.

Gestionarea pidurii se realizeaz# prin norme tehnice cu caracter
obligatoriu, indiferent de proprietatea asupra padurii, care se bazeazi In
cvasitotalitate pe obligatii de procedur, ceea ce afecteazii
responsabilizarea reald a factorilor implicati. in prezent, gestionarea
pidurii are la bazi normele tehnice obligatorii, bazate pe stabilirea §i
urmirirea unor obligatii de procedurd detaliate, care impun un efort
birocratic mare gi o administrare costisitoare, firdl a oferi garantia unei
gestioniiri eficace din perspectiva felurilor de gospodirire sau a asiguriirii
unui flux minimal de servicii ecosistemice, Aplicarea strict a normelor de
proceduri conduce la eliminarea posibilitifii de a inova §i de a géisi solutii
de gestionare adaptate, determinfind In acelasi timp deresponsabilizarea
gestionarului de padure pentru deciziile luate i deprofesionalizarea actului
de control. Implicarea proprietarilor in deciziile privind planificarea gi
implementarea managementului forestier este foarte redus# in actualele
conditii legislative si institutionale din Roménia comparativ cu majoritatea
tirilor europene.

Controlul trasabilit#jii lemnului este bazat pe unul dintre cele mai
complexe i restrictive sisteme informationale —~ Sistemul de urmdérire a
materialului lemnos -SUMAL 2. 0-, dar existi numeroase indicii privind
posibilitai de imbuniitifire a eficienfei acestuia. In prezent, controlul
trasabilitatii lemnului revine unui numir extins de agen{i constatatori,
reprezentanti ai institufiilor statului sau ai structurilor de administrare.
Controlul se exercitd fiirdl luarea permanents In considerare a factorilor de
risc, pe intregul lant de circulatie a masei lemnoase, de la punerea in
valoare a masei lemnoase (verificare acte de punere in valoare - APV) la
depozite §i unitifi de procesare a lemnului, cu un consum de resurse
semnificativ §i cu rezultate considerate de mulji factori interesati prea putin
eficiente. Controlul are o solidd componenti de verificare a modului de
implementare a procedurilor (dispozitive de marcat, evaluarea masei
lemnoase, corectitudinea de completare a avizelor de expeditie etc) §i mai
pufin 0 componenti orientatd inspre rezultat, adic# asigurarea cunoasterii
provenientei lemnului din piaté.

Sistemul de control al aplickrii regimului silvic, bazat pe obligatiile de
procedurd, este costisitor §i are eficientdi redusi, rolul reformei sale fiind
aceea de a apropia actul de control de activitatea propriu-zisi din padure.
Controlul este lipsit de componenta de preveniie, nu produce probe
concludente in instangs, este materializat, in micd mésurd, prin pedepse in
instanti, nu este bazat pe o analizi de risc si nu utilizeazd toate
componentele posibile ale rispunderii, mizdndu-se doar pe rlispunderea
contraventionald §i penali.

Infrastructura necesari implementarii SNP 30

Infrastructura legislativi
Implementarea prezentei strategii presupune realizarea umei reforme
consistente a cadrului de reglementare specific sectorului forestier.

Cadrul de reglementare trebuie s#-yi asume informatea, implicarea §i
responsabilizarea detingitorilor de pidure, alfii decdt statul. Au existat, in
ultimii 30 ani, numeroase adaptiiri legislative in scopul includerii in
legislatie a proprietfi{ii private asupra terenurilor forestiere, dar ele s-an
grefat pe un cadru general specific proprietdjii unice a statului asupra
padurii, care a exclus proprietarii de la decizie gi/sau responsabilitate in
gestionarea pidurii,




Cadrul de reglementare trebuie sl facd posibilil stabilirea, in mod flexibil,
a unui nivel minim de obligatii ale proprietarului privitoare la gospodirirea
padurii §i si reglementeze posibilitatea ca acesta si fie responsabilizat si
stimulat s# implementeze fn mod voluntar recomandirile tehnice ale
autoritifii publice centrale care ritspunde de silviculturd, Includerea
posibilitéfii ca proprietarii sd decidd, infre anumite limite, In ceea ce
privegte gestionarea propriei p#duri, demers insofit de asumarea
réspunderii asupra deciziilor luate, presupune un efort semnificativ pentru
elaborarea gi includerea de prevederi legislative armonioase, de la nivelul
Codului silvic péné la nivelul Ordinelor de ministru,

Cadrul de reglementare tehnic trebuie reformat prin implementarea
nivelului minim de obligatii pentru gospodirirea padurii (nivel minim de
referintd). Nivelul minim obligatoriu introdus de cadrul legislativ se va
materializa prin reglementare tehnicé — norme tehnice - adoptati ia nivel
de executiv, care s# acopere toate ariile gospodéririi silvice, de la
planificarea si instalarea p#durii la evaluarea masei lemnoase destinat
exploatiirii. Pe 14ngé normele cu caracter obligatoriu ce definesc nivelul
tehnic minim de referin{#, autoritatea public# centrald care rispunde de
silviculturd trebuie s& puni la dispozitia proprietarilor ghiduri de bune
practici neobligatorii, complementare normelor tehnice, a cror aplicare si
fie tncurajatit prin instrumente economice. Reglementirile tehnice vor
include §i un sistem de indicatori cu privire la starea padurilor, care sa
permitd monitorizarea eficientd a indeplinirii obligatiilor stabilite prin
normele tohnice, precum gi estimarea eficienfei instrumentelor de
compensare, finantare i control al gospodaririi pAdurii.

Integrarea la nivel legislativ a conserviirii biodiversitatii in managementul
forestier presupune nu numai adaptarea la sistemul de norme
tehnice/ghiduri de bune practici descris mai sus, dar §i necesitatea
armoniziirii cu legislatia specifici protectiei mediului. fn momentul actual
existd numeroase neconcordante legislative intre legisiatia de mediu gi cea
de gospodiirire a padurilor, care afecteazii eforturile de integrare a
conservirii biodiversitafii in managementul forestier. Sunt necesare masuri
de adaptare, simplificare §i armonizare a cadrului legislativ, aspect propus
a se realiza conform calendarului asumat de autoritate prin PNRR, pentru
reformarea cadrului legislativ gi a legislatiei subsecvente. Reformarea
cadrului legislativ trebuie sé asigure §i coerenfa legislativd (de exemplu,
coroborarea cerintelor privind gestionarea pédurilor cu cele de conservarea
biodiversit#tii) si, de asemenea, s& prevadi i un sistem coerent si simplu
de asigurare a evalufirii impactului de mediu pentru demersurile de
planificare §i exercitare a gospodéririi pdurilor.

Identificarea, evaluarea §i valorificarea serviciilor fumizate de
ecosistemele forestiere trebuie s# fie mult mai bine oglindit3 in legislatia
specifich, pentru a face posibile schimburi echitabile §i durabile intre
beneficiari §i furnizori, prin intermediul mecanismelor de pliti pentru
servicii ecosistemice,

Cadrul de reglementare reformat trebuie si flexibilizeze i sd usureze
aplicarea initiativelor de extindere a plantagiilor forestiere pe terenuri
agricole. Aplicarea fird ajustéiri a legislatiei generale §i tehnice actuale
(specifici sectorului silvic, dar si domeniilor agricol §i de gospodirire a
teritoriului) pentru imp#durirea terenurilor cu destinatie agricold ar
birocratiza demersul, punénd bariere administrative i tehnice
nejustificate. De aici rezidd necesitatea de a se elabora un cadru de
proiectare si implementare a lucririlor de impédurire a terenurilor cu




destinatie agricold, fird de care obiectivele de impldurire stabilite prin
PNRR sunt greu de atins.

Specificul spatiului rural al Romdaniei face ca multe comunitiiti s& fie
dependente de resursele forestiere, iar asigurarea accesului durabil la
resursd pentru aceste comunitifi trebuie inclus in legislatia silvica. Este
nevoie de criterii de identificare a acestor comunitiiti, de crearea cadrului
pentru mentinerea unei evidenfe stricte a lor, precum §i de mecanisme
echitabile prin care si se asigure accesul comunitifilor la resursele
necesare. Totodat, cadrul legislativ trebuie si impuni mecanisme care si
asigure: i) consultarea reald a comunitiifilor cu privire la schimbarea
modului de gestionare a padurilor de care depind §i if) asigurarea unei
tranzitii juste pentru cazul in care noi moduti de gestionare afecteazd
accesut la resurse.

Cadrul de reglementare trebuie si permitd accesul echitabil la resursele
forestiere al agentilor economici din domeniu, care contribuie in mod real
la dezvoltarea socio-economicd a comunitdfilor rurale. Adiugarea de
valoare resurselor padurii, crearca de locuri de muncd si furnizarea de
beneficii economice manifestate la nivel local, trebuie s reprezinte bazele
unui sistem legislativ care sii contribuie la materializarea potentiatului
sectorutui forestier de a spori buniistarea material §i social a roménilor
din mediul rurat.

Cregterea cererii pentru serviciile de naturdi socio-culturald oferite de
piduri trebuie si determine adaptarea legislatiei specifice la cadrul mai larg
existent la nivelul UE. Pomind de la actualul sistem de clasificare
functionald a pidurilor, este necesari elaborarea unor ghiduri pentru
identificarea, desemnarea §i managementul padurilor cu rol secio-cultural,
pe baza respectului pentru naturd §i proprietar. Implementarea acestor
ghiduri, ce poate insemna chiar §i excluderea unora dintre pidurile
respective de la recoltarea masei lemnoase in scop comercial, frebuie si se
bazeze, de asemenea, pe stimularea financiar#i a proprietarilor.

Implementarea prevederilor din reglementirile europene
EUTR/Deforestation free necesitd o imbunitijire §i adaptare a cadrului
legislativ privitor la trasabilitatea lemnului. Raportarea §i mésurarea la
punctul bine definit al introducerii pe piafi, responsabilizarea celor
implicati i eficientizarea controlului asupra trasebilitiifii, aga cum rezultd
ele din recomandirile oferite de prezenta strategie, trebuie materializate
prin actualizarea cadrului legislativ, pentru o cft mai rapidd
operationalizare,

Roménia trebuie si defineascd §i si reglementeze un sistem eficient de
colectare, procesare, validare §i raportare a informafiilor privitoare la
piduri, bazat pe coordonarea centralizatd a tuturor demersurilor din aceastd
arie §i pe instituirea Registrului Forestier National. Situafia actuald — In
care informatiile fie lipsesc, fie prisosesc, nu sunt corelate sau folosite
pentru decizia operationald sau strategicsi, pentrs monitorizare, integrare
cu sectorul de protectie a mediului sau Incurajarea gestiunii durabile a
pidurii — nu mai poate continua fari ca intreg sectorul forestier sit sufere
de consecinte sociale, de mediu, economice §i de imagine insemnate.

Cadrul de reglementare a sectorului forestier suferi datoritd reformei
aménate §i a numeroaselor modificiri ad-hoc, dar i datoritd deficienfelor
care tin de formi si structurd, jar procesul de reform3 legislativi oferd o
bun# oportunitate de corectare. Procesul de consultare a factorilor
interesaii a ariitat deficiente ale cadrului de reglementare, care este dificil




de infeles gi de corelat, excesiv, echivoc sub unele aspecte si foarte
inflexibil, Ca observajie generali, domeniile de reglementare sunt
amestecate, schemele de reglementare a domeniilor sunt complicate, iar
navigarea prin cadrul normativ este dificild. Unele aspecte foarte detaliate
se regiisesc in Codul silvic, iar altele - echivalente ca nivel de reglementare
- sunt la nivel de Ordin de ministru. Un practician care doregte si aplice
reglementirile consumd un timp considerabil pentru a identifica toate
textele normative aplicabile spetei aflate in faja sa. Acest fapt indici
abordiri defectuoase sub aspectul principiilor si normelor de tehnicd
legislativa, De-a lungul timpului, in absenta unui cadrm strategic coerent, a
existat tendinta de a reglementa sectorul forestier prin acte administrative
cu caracter normativ, piné la un nivel extrem de detaliat. In acelagi timp,
s-a asigurat prea pufin corelarea intre diferitele acte normative adoptate
(sau chiar in interiorul aceluiagi act), ceea ce, inerent, a dus la suprapuneri
si incoerente greu de pus in aplicare att de practicieni, cét $i de cei chemati
sé solufioneze situatiile litigioase ivite.

Implementarea SNP30 inseamni, din punct de vedere institutional, o
mai mare concentrare a autoritdtii publice centrale care rispunde de
silvicultur in domeniul monitorizdrii §i indrumirii, acompaniati de o
eficientizare gi profesionalizare a controlului. Aceasta inseamin ci multe
dintre structurile actuale isi vor indeplini in continuare rolul de
reglementare, monitorizare si control, cu eventuale ajustiiri ale mandatelor,
si c# este nevoie de instaurarea de structuri sau mandate noi.

La nivel institufional, autoritatea publici centrali care riispunde de

silviculturd trebuie s3 asigure crearea unor structuri noi sau adaptarea celor
existente la nivel central peniru a asigura:

e Acoperirea atribujiflor privind coordonarea centralizati a
colectlrii, procesirii, standardizérii §i raportirii informatiilor privind
sectorul forestier: in sarcina unei astfel de structuri intr¥, pe léngi
elaborarea transparentd §i fundamentatd a unui set de indicatori de
monitorizare a sectorului, §i coordonarea activitifii altor institutii
implicate in domeniui colectdirii §i procesdrii datelor privitoare la sectorul
forestier (IFN, INCDS, GF, INS etc);

* Acoperirea atributiilor privitoare la Registrul Forestier National:
mandatul unei astfel de structuri ar trebui s cuprindd, printre altele,
elaborarea de propuneri specifice de reglementare, operafionalizarea
Registrului Forestier National, proiectarea elementelor descriptive ale
acestuia, supravegherea inscrierilor in sistem, sprijin pentru proprietari
pentru operare, monitorizarea mecanismelor de compensare/finantare
derulate prin intermediul Registrului Forestier National, relafia cu
institutiile cu atributii inrudite din domeniul agricol, cel al gospodiririi
teritoriului, al protectiei mediului ete.

o Implementarea sistemului de urmirire a trasabilitdfii lemnului:
accentul va frebui transferat pe pritna introducere pe piatd §i pe
responsabilizarea operatorilor, ceea ce inseamnd Imbundtifirea
capacitéifii institujionale.

» Derularea programului PNRR pentru impéduriri: chiar daci este
vorba de un demers de scurt durat, intensitatea §i caracterul de noutate
presupun existenfa unei structuri dedicate in cadrul autoritifii publice
centrale care rispunde de silviculturdi, la nivel central sau teritorial, care
si urmdreascd identificarea terenurilor, derularea contractelor i a
plitilor, monitorizarea ulterioar# a plantatiilor etc.




¢ Implementarca SNP30: prezenta sirategie are un caracter
reformator, de aceea se recomand3 crearea unei structuri de tip unitate de
implementare proiect, care si urméiressci permanent modul de atingere a
obiectivelor i s% realizeze eventualele actiuni de corectare a planificirii
operationale.

La nivel operational, autoritatea publici centrals care réspunde de

silviculturd trebuie si asigure o semnificativi cregtere a capacititii de
planificare si actiune, precum si cregterea nivelului profesional al resursei
umane pentru:

» A asigura o deplind intelegere a obiectivelor SNP30, precum $i un
proces coerent de transpunere a obiectivelor de rezultat ale acesteia in
planuri de actiune pe perioade cu termene §i responsabilitifi precise:
planurile de acfiune trebuie implementate urmérindu-se drumul critic,
identificat in SNP30 prin indicatorii de monitorizare a progresului si
rezultatului (Anexa 3) si tindnd seama de interdependenta dintre obiective,
iar modul de atingere a obiectivelor trebuie permanent monitorizat pentru
a permite actiuni corective eficiente §i aplicate la timp asupra planurilor de
acfiune.

A asigura adaptarea/transformarea procedurilor actuale de control
si monitorizare la noile sisteme §i instrumente: controlul trasabilitii
Iemnului va suferi o translaiare ciitre prima introducere pe piat¥; controlul
regimului silvic va pune accent pe urmirirea unor indicatori de
monitorizare pe teren; monitorizarea respectirii aciunilor obligatorii sau
voluntare (finanfate) ale proprietarilor va necesita o pregétire profesionald
superioar# §i asumarea unor responsabilitifi suplimentare de ciitre
personalul din structura central sau regional a autorititii publice centrale
care rispunde de silviculturd,

e A intiiri capacitatea de sprijin §i consiliere pentru proprietarii
privafi, operatorii economici din domeniu §i comunitéfile dependente de
pidure §i a cregte gradul de constientizare a publicului larg: planurile de
actiune necesitd implicarea asociafiilor de profil, a organizatiilor
neguvernamentale §i a mediului academic in diseminarea cit mai activii a
informatiilor pe domeniile lor de activitate.

4.3, Considerente legate de finantare

Fiind o sirategie cu caracter reformator, succesul SNP30 depinde de
alocarea unor resurse financiare semnificative dar, totodati, este de agteptat
ca implementarea SNP30 s# aduck §i beneficii financiare Insemnate
bugetului public. Reforma guvernanfei in domeniul forestier va spori
eficienta statului in implementarea politicii forestiere prin reducerea, pe
termen mediu, a cheltuielilor de controi §i monitorizare §i va creste
fncas¥rile bugetare provenite indirect din buniistarea socio-economici,
exprimati prin locuri de munc# sau valoare adiugatd mai mare la niveltul
intreprinderilor din sector. Aceste resurse, alituri de altele, provenind din
diverse finantiri interme sau externe, trebuie alocate, pe de o parte, cétre
instrumentele economice pe care s¢ bazeazi sbordarea SNP30 i, pe de altil
parte, ciitre reforma cadrului de reglementare gi intdrirea capacithfii
institutionale a entitatilor publice cu rof in transpuncrea in realitate a
directiilor strategice de actiune in cadrul strategiei nationale pentru pduri,
SNP30 urmdregte, prin reformares guvernanfei sectorului forestier,
cregterea rolului instrumentelor economice pentru implementarea
dezideratului de gestionare durabil® a pidurilor, inclusiv a celor aflate in
proprietate privati. Sprijinirea financiarf a dezvoltirii infrastructurii
forestiere (accesibilizarea pidurilor, depozite de sortare, platforme de




reciclare etc) este necesari pentru asigurarea tranzitiei ciitre o bioeconomie
circulars si atingerea obiectivelor de neutralitate climatici. Adaptarea
pidurilor la gradul de incertitudine generat de schimbirile climatice
determind necesitatea unor actiuni concrete si flexibile de imbunétifire a
calitdfii pidurilor, pentru a ameliora stabilitatea gi rezilienja acestora.
Angajarea proprietarilor in Jucrdri de regenerare sau reconstructie
ecologici, care sii promoveze stabilitatea ecosistemelor forestiere, nu a fost
niciodats stimulatd financiar in fara noastri degi, in actualele conditii de
mediu, aceste actiuni sunt din ce in ce mai importante.

Necesitatea utiliz#rii instrumentelor economice stimuiative este
argumentatd de echitates §i eficientizarea modului de furnizare a servicii
ecosistemice, In acord cu prevederile SUEP30. Furnizarea cu continuitate
a servicii ecosistemice este abordati prin combinarea urmdétoareior
instrumente:

s Servicii ecosistemice minimale necompensate - servicii
ecosistemice minimale definite prin obligatiile de rezultat incluse in
normele tehnice sunt furnizate fardi o compensare a proprietarilor
terenurilor forestiere.

e Sistemul de finanjare/subventionare — sisterne de piiti pentru
stimularea proprietarilor de paduri in vederea gospodéririi sustenabile a
padurilor, a integrdrii conservirii biodiversitifii §i a gestiondrii
corespunziitoare a padurilor cu rof socio-cultural; aceste stimuiente se
bazeazd pe asumarea voluntard de clitre proprietari a implementirii
ghidurilor de bune practici, adicé a atingerii unor obiective suplimentare
pivelului minim de furnizare a serviciilor ecosisternice.

e Sistemul de pliti compensatorii — este destinat proprietarilor de
phiduri pentsu compensarea dezavantajelor suplimentare celor determinate
de respectarea nivelulul minim de servicii ecosistemice, create ca urmare
a impunerii unor restrictii, provenite din asumarea de clitre autoritéile
publice & implementfrii wunui regim de conservare a
biodiversit#fii/furnizare a serviciilor ecosistemice;

e Sistemul de plaifi pentru servicii ecosistemice - conditionarea ca
beneficiarii directi ai serviciilor ecosistemice furnizate punctual de
anumite suprafefe de pidure si pliteasci sau si contribuie parfial la
alimentarea bugetelor necesare gestionfirii pidurilor (de exemplu,
producitori de ape minerale, microhidrocentrale etc); cadrul legislativ
trebuie s§ prevadd posibilitatea reglementéirii unor contracte de furnizare a
serviciilor ecosistemice bazate pe relatia de piad dintre doudl entitafi
private: o parte se angajeazi si furnizeze servicii ecosistemice, cealalth s3
pliteasch acele servicii ecosistemice, pe baza unei negocieri.

fn prezent, din perspectiva surselor de finanfare, contextu! national gi
international este favorabil implementirii SNP30, Alituri de bugetul de
stat, printre sursele interne de finanfare identificate, in perspectiva
perioadei de implementare a SNP30, mentionam: Fondul de ameliorare a
fondului fanciar cu destinagie silvici, Fondul pentru mediu, Fondul de
accesibilizare a padurilor, Fondul de conservare §i regenerare a pédurilor
sau veniturile rezuitate din vinzarea certificatelor de emisii de gaze cu
efect de ser# atribuite Romaéniei la nivelul UE. Veniturile rezultate din
vanzarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de ser# atribuite Roméniei
la nivelul UE vor fi utilizate in conformitate cu art. 10 §i art. 11 din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului
institufional si autorizarea Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a
scoate la licitajie certificate de emisii de gaze cu efect de serd atribuite




Roméniei la nivelul Uniunii Europene, cu modificirile i completirile
ulterioare, precum §i cu tncadrarea In scopurile previizute in Directiva |-
2003/207/CE a Parlamentului European si a Consiliului, transpusé prin
Hotfirdrea Guvernului nr. 780/2006 privind stabilirea schemei de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd.

Sursele externe ce pot i identificate la aceastd fazd suat:

ePlanul National Strategic pentru Dezvoltare Rurald, ce poate adresa
numeroase misuri destinate implementirii SNP30; #) Planul National de
Redresare si Rezilienfi ce include finanfiiri pentru aproape toate
prevederile SNP30 in materie de impaduriri 3i reformd legislativa, dar §i
finantari pentru asisten{ll tehnici in implementarea reformei.

o Succesul finangsrii SNP30 nu st# neapéirat in sursele de finantare, ci in
judicioasa planificare §i monitorizare a utilizirii acestor surse.
Implementarea SNP30 presupune elaborarea, in acord cu indicatorii de
monitorizare previzuti, a planurilor de acfiune detaliate, cu urmérirea
accestirii adecvate si sinergice a surselor de finangare existente.

Implementarea, monitorizarea §i actualizarea SNP30

Desi formulati in aga fel incat s4 permité o menitorizare ugoars, SNP30
este o provocare profesionald §i manageriald din perspectiva
implementirii. Pentru fiecare dintre directiile strategice de acfiune in
cadrul strategiei nafionale pentru péduri formulate in cadrul SNP30 sunt
furnizate obiective de rezultat si indicatori de monitorizare care faciliteazi
urmérirea progresului si succesufui implementirii strategiei. Cu toate
acesteq, o serie de aspecte legate de contextul socio-politic din Roménia
contribuie la dificultatea de a pune in practicd SNP30: i) perioada lungd, in
care nu s-au produs schimbiri semnificative in guvemanta sectorului
forestier, a cimentat o serie de vechi concepiii §i practici, neadaptate
contextului socio-economic actual; if) retrocedarea proprietétilor forestiere
firs o prealabil pregitire a cadrului de reglementare §i a proprietarilor; iii)
carente in educatia forestier, mai cu seami din perspectiva cunoagterii
complexititii pidurilor si a rolului lor ecologic §i socio-economic; iv)
nefncrederea crescinda a societdtii in privinta calitstii practicilor silvice,
nejustificatd din punct de vedere stiingific, dar explicabild din perspectiva
perceptiei publice faii de modul de gospodirire a pédurilor.

Pentru a gestiona toate aceste aspecte, autoritatea publici centrald care
rispunde de silviculturi are nevoie de o unitate de implementare a
strategiei care si aibi expertiza, experienta i credibilitatea necesard pentru
a duce la bun sférsit un astfel de program, cu atit mai mult cu cit directiile
strategice presupun planuri de acfiune reformatoare. Implementarea
SNP30 trebuie gestionatd de clitre o echipd stabili de experti (de tipul unei
unitiifi de implementare), condusi de un manager cu o experientli relevanti
in astfel de transformiri. Rolul unitéfii de implementare nu este acela de a-
§i asuma responsabilitatea complets asupra acfiunilor necesare, ci de a
asigura leadership-ul programului, oferind claritate asupra directiilor de
actiune §i suportul necesar pentru operationalizarea misurilor stabilite.

Implementarsa SNP30 trebuie s fie transparenti, bazatd pe planuri de
acfiune periodice flexibile, sprijinite adecvat de surse de finanfare §i
utilizénd indicatori de performantii. Metodologia de implementare trebuie
sii fie flexibild, ceea ce presupune (re)planificsiri periodice i livrarea unor
rapoarte privind rezultatele parfiale pentru a testa validitatea soluiilor
identificate. Indicatorii de performanys ai implementiirii (calitatea §i viteza
de implementare) trebuie definifi, misurafi gi analizafi permanent, pentru




2 monitoriza termenele asumate prin angajamentele nationale i europene.
Indicatorii de performanti legati de starea pdurilor i a ntregului sector
forestier trebuie, de asemenea, definifi, masurati §i analizafi continuu
pentru a identifica corectiile necesare in functic de evolufia reald a
parametrilor ecologici, economici §i sociali. Transparenia Intregului
program trebuie si fie maximi, oferind tuturor factorilor interesati
posibilitatea de a observa ce a fost finalizat §i implementat, ce este inlucru
si ce urmeaza in viitor.

24.

Alte informatii

Nu sunt

Sectiunea a 3-a
Impactu] socioeconomic

3.1

Descrierea generald
a beneficiilor §i
costurilor estimate
ca urmare a intririi
in vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2.

Tmpactul social

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3.3

Impactul asupra
drepturilor §i
libertgilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

34.

Impactul
MACIOeCoONOmIc

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1.

Impactul asupra
economiei gi asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.2,

Impactul asupra
mediului
concurengial i
domeniul ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.5,

Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.6.

Impactul asupra
mediului
inconjuritor

Prin acest proiect autoritdfile roméne se asigurd ci au fost indeplinite
obligatiile care decurg din calitatea de stat Membru al Uniunii Europene in
ceea ce priveste elaborarea de planuri si programe in domeniui sitviculturii.

3.7.

Evaluarea costurilor
gi beneficiilor din
perspectiva  inovérii
si digitalizlirii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8

Evaluarea costurilor
si beneficiilor din

perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se referf la acest subiect.

3.9,

Alte informatii

Nu au fost identificate,

Sectiunea a 4-a




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atéit pe termen scurt, pentru anul curent, cit
§i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informagii cu privire la cheltnieli gi venituri

- in mii lei (RON) —-
Indicatori Aml Unnaton} patru Media pe cinci ani
curent ani
i 2 314516 7
4.1. Modificiri ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit Proiectul de act normativ nu se referil 1a acest subiect.
(ii) impozit pe venit
b) bugete focale

(i) impozit pe profit

Proiectul de act normativ nu se referdi 1a acest subiect.

<) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguriri

Proiectul de act normativ nu se referdt la acest subiect.

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

Nu au fost identificate.

4.2 Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se referdi la acest subiect,

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri gi servicii

Projectul de act normativ nu se referi la acest subiect,

¢) bugetul asiguriirilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri gi servicii

Proiectu! de act normativ nu se referd ]a acest subiect.

d) alte tipuri de cheltunieli
(se va mentiona natura acestora)

Nu au fost identificate.

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
b) bugete locale Proiectul de act normativ nu se referdl la acest subiect.
4.4, Propuneri pentru acoperirea cregterii . . .

cheltuielilor buget Proiectul de act normativ nu se referdi la acest subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referdi ia acest subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céiror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmitoarelor documente:

a) figa financiar previizuti la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finaniele
publice, cu modificiirile §i completiirile
ulterioare, insotitd de ipotezele §i
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform c#ireia majorarea de
cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetars, cu
legea bugetar} anuald §i cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetard.

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 5-a

Efectele profectului de act normativ asapra legislatiei in vigoare

5.1.

Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd 1la acest subiect.

5.2

Impactul asupra Jegistatiei in
domeniu} achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refersl la acest subiect.

5.3.

Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi
de drept UE),

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1.

Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Protectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2.

Misuri normative necesare
aplicarii actelor legislative ale
UE

Proiectul de act normativ nu se referil la acest subiect.

5.4.

Hotirari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3.5.

Alte acte normative §i/sau
documente internagionale din
care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2,

Informatii privind procesul de
consultare cu organizafii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referf la acest subiect.

6.3.

Informatii despre consultfirile
organizate cu autoritigile
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se referst la acest subiect.

6.4,

Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referdi 1a acest subiect.

6.5.

Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legisiativ

b) Consiliul Suprem de Ap#irare a
Thrii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se referit la acest subiect.

6.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publicii privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normativ

7.1.

Informarea societ#itii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ intri sub incidenta prevederilor
art, 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administraia publicd, republicatii, conform
cirora: , In cazul reglementlirii unei situatii care, din cauza
circumstanielor sale exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, in vederea evitirii unei grave atingeri aduse
interesului public, proiectele de acte normative se supun
adoptirii in procedura de urgenii previzutd de
reglementrile in vigoare.

fn data de 22.08.2022, Strategia Nationald pentru Piduri
2030 a facut obiectul unei largi consuliri publice organizate
de Universitatea Transilvania din Bragov cu participarea
reprezentanfilor Universititii Transilvania Bragov,
Universitétii Stefan cel Mare Suceava, Girzilor Forestiere,
Regiei Nationale a Padurilor-Romsilva, Asociafiei
Administratorilor de Pdduri din Roménia, Asociafia
Forestierilor din Roménia, Asociafia pentru Conservarca
Diversititii Biologice, Fundatia Conservation Carpathia,
Asociatia EcoAssist, , SC Tornator SRL, Asociatia WWF
Romania, Proprark Fundatia pentru Ani Protejate si
Coalijia ONG Natura 2000. Institutul Nagional de Cercetare
Dezvoltare in Silvicultusd ,Marin Driicea”, Grupul penru
Dialog Forestier, Federatia Proprietarilor de Paduri Nostra
Silva, Asociaia Industriei Lemnului ~Prolemn, Fordag,
Asociatia Obstilor Vriincene,

fn data de 07.09.2022 a fost organizats intélnirea Grupului
de lucru interministerial constituit pentru evaluarca de
mediu a strategiei care a analizat Raportul de mediu pentru
Strategia Nationald pentru PAduri — 2030 §i Studiul de
evaluare adecvati pentru Strategia Nationald pentru Paduri
2030. Au fost urmitorii participanti: Ministerul Sin#itifii,
Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice §i Administrafiei,
Ministeru] Economiei, Ministerul Agriculturii gi Dezvoltarii
Rurale, Ministerul Afacerilor Interne — Inspectoratul
General pentru Situafii de Urgents, Ministerul
Transporturilor §i Infrastructurii, Ministerul Investitiilor §i
Proiectelor Europene, Ministerul Cercetiirii, Inovirii gi
Digitaliz#rii, Ministerul Bducatiei JMinisterul
Antreprenoriatului si Turismului, Agentia Nationald pentru
Arii Naturale Protejate, Administrafia Nationald Apele
Romane, Academia Roméns, din cadrul M,M.A.P.: Directia
Generald Biodiversitate, Directia Generals Degeuri i Situri
Contaminate, Direciia Generald Ape, Directia Generald
Evaluare Impact, Controlul Poluirii §i Schimbiri Climatice
Proiectul de hotirdre de Guvern a fost postat pe site-ul
Ministerului Mediului, Apelor si P#durilor in data de
08.09.2022,

fn data de 22.09.2022 a fost organizati dezbaterea public
avénd ca obiect Strategia Nationald pentru Paduri 2030 gi
raportul de mediu si studiul de evaluare adecvati aferent.

-




fn data de 26.09.2022 a fost emis Raportul de Medin
nr.102/26.09.2022.

7.2.

Informarea societdtii civile cu
privire ia eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum
gi efectele asupra sEndtHfii i
securitfitii cetitenilor san diversititii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

8.1.

Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ hu se referd Ia acest subiect.

8.2,

Alte informatii

Nu au fost identificate.
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1. INTRODUCERE =~ ~ = - ..

1.1. Contextul national

Pédurile se bucurd de un interes deosebit la nivel global, european gi national, {inand cont de muititudinea de
servicii ecosistemnice (SE) pe care acestea ie ofera. In afard de serviciile de aprovizionare (produsele lemnoase
$l nelemnoase utilizate In consum), ecosistemele forestisre ofera servicii suport (de exempiu, cele de formare a
solului), servicil de regularizare {hidrologica, climatics, antierozional efc) si servicii culturate (recreere, identitate
culturald, educationale efc).

Padurile Roméniel sunt un capital a ciirul valoare este dati de continuitatea serviciilor ecosistemice pe care le
asigura pentru societate. Romania are o suprafaté de pédure de 7 milicane de hectare, conform datelor
Inventarului Forestier National (IFN)* dar, ou 29% din suprafatd tmpaduritd, este sub media Uniunii Europene
(UE), de 39%. Zonarea functionals a padurilor nationale contribule, la momentut actual, la asigurarea cu prioritate
a servicillor ecosistemice de regularizare a apelor, antierozionale si de protectie climatica, In cazul a 42% din
padurile din fondui forestier national (FFN).
M
Serviciile ecosisterlce (SER constituie un flux de resurse sl sarvicii fumizate da ciitre padure, de care socletatea
beneficiaz in mod direct sau indirect. Acestea se Tmpart T

K Servicii de furnizare (aprovizionare): Inciud bunurite furnizate de ecosisteme, cum sunt produsele lemnoase st
produsele forestiere nelemnoase (clupard, fructe de padure etc);

§ Servicii de regularizare; sunt reprezentate prin rolul péiduriler Tn sechestrarea carbonului, stabilizarea solurlor,
purificares apei gi aerulul etg;

1 Senwicli culturale: sunt acele beneficii nemateriale de recraere, astetics, spirituale etc;

} Servicille suport, cum ar fi formarea solului, fotosinteza sau reciclarea substantelor nutritive, sunt necesare pentru
realizarea celorialte servicli ecosistemice.

M

impactul sectoruiul forestier In economia nafionaia este substantial. In ultimii 10 ani, Impreuna cu industria mobilel,
sectorul forestier s contribuit anual, In medie, cu 3,5% la PIB-ul Romaniel, generind un excedent In balanta
comerclald externd de pana la 2 mifiarde euro/an. Rolul socio-economic al padurilor este important si din
perspectiva asigurdrii locurilor de munc, in special In zona rurald. In Roménia, locurile de munc# tn sectorul
forestier au o contributie majora la prevenirea migratisi fortei de munc. Sectorut forestier {(inciuzand industria
mobilei) creeazd peste 150.000 de locuri de munca directe sl contribuie indirect la crearea altor 300.000 de locuri
de muncd In sectoare conexe, precum cele de constructii, agricol $i energetic. Blomasa forestiers asigurs
Tncéizirea a 3,5 milioane de gospodiri In Romania, cu un consum estimat, In strategia energetic4 a Romaniei, la
14 milioane de tone?.

Padurile noastre constituie un rezervor de biodiversitate pentru Europa, Remania fiind singura tars din UE pe
teritoriul ciirela se regésesc cincl regiuni biogeografice si o diversitate deosebits a florei i faunei, cu piramidi
troficd complets (mai ales datorits prezeniei populatiiior de camivore mari, disparute In alte téri ale Europei).
Conservarea biodiversitatii este un obiectiv pricritar pentru gestionarea p&durilor Romaniei integrate Tn reteaua
de aril naturale protejate, cirora e sunt definite masuri spacifice de gestionare In planurile de management.
Roméania dispune si de importante suprafete de padure cu structuri primare, pentru care exista cerinta legisiativa
de identificare si protejare stricta.

Politica forestiera din Romania se bazeazs pe o lungé traditie in stabilirea i implementarea principiilor gestionsri
durabile a padurii. Acest aspect este dovadit in special prin aplicarea sistemuiui de gospodarire muitifunctionala,
care a precedat cu multe decenii abordarile actuale de gestionare durabildl a padurilor din aite tari europene,
Aceasta caracteristica s-a concretizat intr-un regim siivic riguros, cu o temeinics fundamentare gtiintifics sl

*Inventarul Forestiar Natfonal, Rezultata Ciclut i, Disponibl fa hitp://roifn. rofsite/rezultate-itn-2/
*MEA (Millennium Ecosystem Assassment), 2005. Ecosystems and Human Well-balng. Diaponibil fa:
hﬂps:!fwww.mfiIannlumasaasamnt.orgfdmments!documant.ase.aapx.pdf

hitps://pro-emn. ro/studiu-incds-prolemn/



tehnica, creat Ins3 pentru a functiona eficient In conditiile unui sistem centralizat, in care pddurea i capitaluf din
sectorul forestler apartineau integral statului.

In uitimii 30 de ani, Roméania a trecut printr-0 perioad3 de tranzitie cétre economia de piatd, cu schimbari majore
In sectorul forestier, determinate de retrocedarea padurilor i de privatizarea sectoruful de exploatare a pédurilor
§i industrializare a femnuiui. Procesul de retrocedare a padurilor, declangat In 1891, a produs schimbari
importante ale stucturii proprietatii, 36% din FFN fiind azi reprezentat de propristatea privats. Féramitarea
proprietaii forestiere, cu peste 700 de mil proprietari privati Individuali, cu o suprafat? medie de 1,1 ha/proprietate,
face dificil¥ aplicarea unul regim silvic unitar, flind necesara identificarea unor solutii de responsabilizare si
implicare a proprietarilor In gestionarea durabils a padurilor,

In pofida schimbérilor sogio-economice majore ce au avut loc, cadrul de reglementare a sectorului forestier a
rémas dominat de paradigma unui sistem legislativ rigid, prescriptiv, nediferentiat n raport cu forma de
proprietate, bazat aproape In totalitate pe instrumente de comanda i confrol. Actualul sistem nu are eficagitatea
asteptatd, iar acest aspect se reflects Intr-o evident® tensiune sociald, implicand toate grupurile interesate gl
afectate de gestionarea padurilor: proprietari privafi, administrarea siivica de stat §i privatd, fime de exploatare a
padurilor gi industrializare a femnului, organizalii de protectia mediului, societatea civild etc.

Prin urmare, Strategia Natlonala pentru Paduri (SNP30) trebuie s aslgure un demers de buni guvernants,
bazat pe coerenta legislatie! din domeniul forestier, asumarea raspunderii $l transparent¥, si care s3 valorifice
mai eficient principiile de gestionare durablid a padurilor care au asigurat productivitatea, rolut muttifunctional,
stabilitatea si blodiversitatea padurilor Romé&niei.

1.2. Contextul international si european

Paduriie joaca un rol major In Indeplinirea unor obiective globale, conform Agendel 2030 pentru dezvoitare
durabild®. De acees, protejarea, refacerea gi promovarea utilizarli durablle a padurilor, precum st stoparea
declinulul biodiversitifii sunt, la randul lor, obiective globale. Pédurile au un rof crucial In atenuarea schimbdrilor
climatice gi a efectelor acestora, dar st In asigurarea unor modele de consum i de productie durabile. Prin Planul
Strategic al Natiunilor Unite pentru Paduri 2017-2030°, adoptat de Forumul Natiuniior Unite pentru Padur, s-au
identificat sase Obisctive globale $i 26 de Obiective asoclate, voluntare si universale, care urmeaz3 s fie atinse
pana In 2030 pentru a asigura un management durabil $i pentru a oprl despadurirea si degradarea padurllor, Prin
elaborarea SNP30, Romania va actiona pentru tndeplinirea obisctivelor asumate ia nivel global potrivit acordulul
international privind padurile,

UE a implementat mai muite masuri importante care vizesz# padurile si sectorul forestier (Tabelul 1),
recunoscéndu-le valoarea transversala si, prin urmare, incluzandu-e In alte politici, Tn primul rand agriculturs si
dezvoltare rurals, dar §i de mediu, cfimy si energie regenerabll¥, cercetars, coeziune, industrie, comert si
cooperare intemationald. Num&rul tot mal mare de Inffiative politice specifice sau conexe domeniutui forestier,
asumate de UE, creeaz# un mediu politic complex $i fragmentat, care trebuie si integreze obiective diverse gi
deseori contradictorii, reiesite, de exemplu, din strategia de conservare a biodiversitatll, din strategia de
bloeconomie sau din cea de dezvoltare rurali,

Tabel 1. Principalele documents strategice de reforinii ia nivel comunitar pertru sectorul forestier

# Document Angajamente cu Impact asupra gestiondril padurilor

1 Noua Strategie a UE pentru UE se angsjeaz’ s# atinga noi oblective ambitioase In materle

paduri 2030 (2021) de clim&, energle si mediu, la care padurile si sectorul forestier
pot aduce o contributie semnificativi

- cbiectivele formulate sunt strans legate cu celslalts instrumente
de politics ale UE, privitoare la p&duri

2 Strategia de  Bioeconomie | - sursa de energie regenerabilX.., se estimeaz3 c#... participé la

(2018) si actualizarea Planuiul Tndeplinirea obiectivelor UE de energie regenerabila de 20% In
2020 i de cel putin 32% In 2030




de actiuni pentru strategia de
Biosconomie (2018)

atingerea neutralitdfii degradarii terenurilor pand Tn 2030 Si...
refacerea a cel pufin 16% din ecosistemele degradate pana In
2020

Regulamentul UE 2018/841
privind utifizarea terenurilor si
silviculturd pentru anit 2021~
2030 - LULUCF (2018)

includerea emisillor de gaze cu efect de serz sl a absorbtiitor
rezultate din activithli legate de exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiel terenurilor si silviculturd In cadrul de
politici privind clima si energia pentru 2030

Pactul verde european (2019) si
Planul de actiune pentru
implementarea pactului verde
european (2019)

cresterea suprafetei Impédurite din UE si a calititli pAdurilor
asigurarea relmpédurini i refaceri padurilor degradate In
vederea cresterii capacitéitii de absorbtie & CO2, Imbunatatind
In acelagi imp rezistenta padurilor si promovand bic-economia
circulari ‘

Strategia UE peniry
bicdiversitate pentru 2030
(2020) si Planul de actiune
pentru Strategia UE pentru
blodiversitate (2020)

protectia stricti a o treime din arile naturaie protejate
(reprezentand 10% din suprafala terestrd a UE i 10% din
suprafata maritim4 a UE)

protejarea legal# a minim 30% din suprafatz (terestru si maritim)
proteciia strictd a tuturor pAdurilor primare si seculare din UE
s#i nu se deterioreze starea de conservare a tuturor habitatelor
st specillor protejate pani tn 2030

plantarea a trei miliarde de puieti in UE

integrarea coridoarelar ecologice ca parte a unei retele naturale
transeuropene de prevenlre a izolarli genetice a principalelor
specii aflate in diverse grade de protectie

dezvoltarea In continuare a practictlor favorabile biadiversitati,
cum ar fi silvicultura apropiati de naturs

consolidarea conservarii genetice a paduritor 5 a diversitatli tn
cadrul speciilor si populatiilor

Strategia Farm to Fork (2020) si
PlanWl de acliune pentu
Strategia Farm to Fork (2020)

cresterea biodiversitatii

protejarea terenurifor, solului, apei, aerului, plantelor i
animalelor, conservarea si refacerea resurselor (edafice, de apa
dulce si marine) de care depinde sistemul alimentar

Regulamentul privind investitiile
durabile {2020)

gestionarea durabild a padurlor §l evitarea defrigari gi
degradarii p&durilor, prin sprijinirea investitiifor care Intrunesc
criteriile folosite pentru a determina dac# o activitate economica
se califics drept durabild din punct de vedere ecologic

Strategia UE privind adaptarea
la schimbdrile climatice (2021)

promovarea gestiondrii durabile a padurilor si integrarea unor
masuri de adaptare climatic in ghidurile privind imp&durirea,
care s# stimuleze cragterea biodiversititii

Strategia solului a UE pentru
2030 (2021)

gestionarea pédurilor trebuie s& evite practicile nesustenabile
care degradeazd solul, de exempiu prin compactare, eroziune
say pierderea carbonuiui organic din sol

Noua Strategie a UE pentru péduri 2030 (SUEP30), data publicitatii tn iulie 2021%, se numdrd printre initiativele
emblematice ale Pactuiui verde european. La nivel strategic, SUEP30 are meritul de a integra punctele asumate
$i oblectivele reiesite din documentele strategice ale UE cu relevantd pentru sectorul forestier. SUEP30 devine,
astfel, un document integrator de politici pentru sectorul forestier, care face conexiunea cu gama largits a
oblectivelor strategice intersectoriale asumate la nivelul UE.

Prin noua strategie forestiers, UE se angajeaz s& atingd obiective ambiticase In materie de clim3, energie si
mediu, la care padurile si sectoru! forestier pot aduce o contribulie semnificativd. SUEP30 institule cadru! de
politic& necesar, care s# permiti padurilor din UE s creascs In suprafala, sa fle sndtoase, diverse si reziliente,
sé contribuie In mod semnificativ la realizarea felurilor In materie de biodiversitate, s4 asigure mijloacs de trai In
zonele rurale $i nu numal si s# sprijine o bioceconomie forestierd bazats pe cele mai sustenabile practici de
gestionare a pédurior.

- ® Comunicare a Comistel citre Paramentu] European, Consliiu, Cornttetul Economic $1 Soclal European gi Comitatut Regiuniior: Nous
strategie a UE pentry pddurt pentru 2030, COM(2021) 572 final
glour-lax europa eyfleqsal-ce e AN L EA D
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SUEP30 este un document de politica forestiers in contextul institutional al UE. Strategia face parte dintr-un
proces continuu, care are scopul de a produce instrumente de politica forestier subsecvente, dintre care unele
pot fi abligatorii din punct de vedere juridic pentru statels membre, degl strategia Tn sine nu este. Romania este

parte din contextul institutional al UE, iar raportarea la obisctivele SUEP30, in cadrul procesului de elaborare
a SNP30, contribule la dezideratul de Integrare a oblectivelor de nive! european In planurile strateglce
nationale.

1.3. Necesltatea cadrului strategic

Experienta ultimilor ani n materie de dezbater] publice a ariitat c#, pe langX o crizi de imagine a sectorului
forestier national, se constats o profunda criza de comunicare intra- gi intersectorial, care a condus, In repstate
rénduri, fie la blocaje decizlonale, fie la suprareglementare $i subfinantare, Astfel de situatii au fost si sunt cauzate
de lipsa unei viziuni strategice agreate si asumate.

Pentru a putea s3-gi mentina realizarile si s continue s3 se dezvolte Intr-0 manierd durabild, Romania trebuie
s&-$i asume o strategle de reforma a sectorului forestier, impus# de modificarea structuril proprietatll asupra
padurilor, de actualul context socio-economic, de provocérile de madiu actuale gi viitoare si de noile orientiri
programatice de Ia nivelul UE,

Reformarea sectorulul forestier presupune redefinirea rolulul statulul, cu eficientizarea atributiilor de monitorizare
$i control In general, st cu o noua abordare de ghidare a modului de gospodarire a p4durilor altor detindtori, Astfel,
este clarificat rolul propristarior de terenuri forestiere, lar propristatea asupra padurli se consolideaza.
Gospodérirea normativ-prescriptivd a padurii trebule Inlocuitd treptat cu un sistem fundamentat, supiu,
transparent si eficient, incluz&nd norme tehnice cu obligatii de rezultat usor controlabile, alaturi de ghidur de bun#
practicd, a cdror implementare este Incurajatd prin instrumerite economice. In acelasi timp, este necasars
promovarea instalérii de noi paduri, prin stimulente pentry Impadurire $i refacere a peisajului, Conservarea
blodiversitétii trebuie integrata in sistemul de gestionare bazat pe aditionalitate, cu compensarea restrictilor
impuse de stat In arile naturale protejate si cu o mail bund protectie pentru ecosistemele vaioroase, Este
importanté continuarea eforturitor de Imbun&tatire a performantei economice si sociale a sectorului, urmérindu-
se o utilizare eficients a resurselor forestiere, Intr-o platé transparents, compelitivd, care respectd reglementsrile
legale. industria forestiers trabuie & continue s& creascd i s& genereze beneficil economice, sporind impactul
pozitiv asupra dezvoltérll durablie §l inclusive a comunitétilor rurale, In timp ce comunititile dependente de pidure
frebuie s& fie evidentiate si sprifinite tn mod just. Intregul sector forestier trebuie s# se conecteze mai bine Ia
economia nafionald si societate, contribuind la oblectivul general al neutralititil climatice sl independentei
energetice.



2. CADRUL STRATEGIC AL SNP30 =5 0 i o

2.1, Viziune

m

Pédurile Roméaniei cresc In suprafai¥, sunt s3natoase, reziliente $i diverse, fiind gestionate prin
instrumente adecvate si adaptate nevoilor de furnizare cu continuitate a serviciilor ecosistemice vitale, de
producere sustenabild a lemnului, de protejare a ecosistemelor forestiere valoroase, de integrare a
conservarii blodiversitatii Tn managementul forestier si de atenuare a schimbarilor climatice, aducand
astfel beneficii sporite socletitii, proprietarilor de paduri, comunitétilor locale si biceconomiei,

m

2.2, Obiective generale

Strategia Nationald pentru Paduri - SNP30 este un document strategic care urméreste:

] s& asigure integrarea echilibrats a functiilor sociale, ecologice si economice tn gestionarea padurilor 5i
furnizarea cu continuitate a serviciilor ecosistemice:

§ s¥ obting un acord social privind armonizarea drepturilor, intereselor si obligatiilor factorilor interesatisia
celor afectati de gestionarea padurilor;

1 s# permits adaptarea instrumentelor de reglemantare si control, a celor de suport financiar 8l a celor de
bune practici in raport cu felul propus.

2.3. Principii directoare

SNP30 urmiregte s8 fie In concordantd cu principiile constitutionale, cu principile de gestionare durabild a
padurilor, cu principiile formulate de directivele i strategiile relevante ale UE sl cu cele incluse In celelalte tratate
st acorduri la care Roménia este parte, ‘

Princlpille de gestionare durabild a padurilor au o lung# perioad de aplicare n gospoddrirea padurilor nationale,
reiterarea acestora in contextul elaborarii SNP30 flind necesara din perspectiva validiirii asumarilor strategice de
nivel european. Principlile de gestionare a pdurilor care stau la baza elabor&rii SNP30 sunt:

i Principiul asigurarii continuitdfii servicillor ecosistemice; gestionarea paduriior se face cu asigurarea
eficacitélll functionale si furnizarii cu continuitate a serviciilor ecosistemice esentiale pentru socletate,
inciusiv prin cresterea suprafetei Imp3durite.

§ Principiul asiguréini stabliiitatii ecosistemelor forestiere: politica forestiers urmareste cresterea stabilitatil
ecosistemelor forestiere si adaptarea lor la perturbatiile tot mal frecvente, inclusiv In contextul schimbarior
climatice.

1 Principiul reprezentativit3{ii in conservarea biodiversitafii. conservarea biodiversitatil Tn ecosistemels
forestiere este abordat¥ prioritar prin ariile naturale protejate, precum si prin masuri specifice, proportional
cu gradul de periciitare a habitatelor gi‘sau speciilor, aplicate la nivel de ecosistem 1n suprafetele din afara
retetel de arii naturale protejate.

I Principiul viabilitafii si competitivitatii economice: palitica forestiers sustine un sector forestier competitiv
sl viabil din punct de vedere economic sl orientat ciitre bioeconomia circulars.

SNP30 urmaregte, cu prioritate, crearea unui cadru de guvernanta a p&durifor adaptat modificarilor structurale ale
sectorului forestier national, bazat pe urmétoarele princlpii de buni guvernanti:



I Principiul fundamentsrii stiintifice: deciziile strategice si de management se bazeazi pe date robuste,
rezultate ale studiilor stiintifice, ce reflectst provocarile actuale de natura economica, sociald si de mediu
ale sectorulul.

I Principiu! coerenfei legislative: cadrut de regiementare a sectorului forestier este clar, amoenizat,
predictibil, adaptabil, eficient i permite ¢ evaluare permanentd g eficacitatii implementari,

I Prncipiut eficientsi administrative: cadrut administrativ este clar, eficient sl competitiv, pantru a stimula
proprietarii si gestionarii de p&dure s3 Intreprinda activitati concrete cu scopul de a Tmbunitati stabilitatea
$i productivitatea paduriior.

1 Principiu respectului faté de proprietate: stabilirea si implementarea instrumentelor de politics forestierd
nu Ingridesc manifestarea dreptului de proprietate. .

B Principiul integrarii nevolior sociale: politica forestiers integreaza nevolle societatii sl ale comunit&tilor
locale privind furnizarea bunurilor st serviciilor ecosistemice necesare si faciliteazd incluziunea social’.

! Principiul integraril intersectoriale: formularea obiectivelor strategice ale sectorului forestier trebuie s% se
faca cu alinierea fa poliicile sectoriale adiacente sectorului la nivel national, eurcpean i intemational,

I Principiul politicll participative: stabllirea instrumentelor politicii forestiere st evaluarea rezuitatelor
acestora se realizeazi cu implicarea transparents, constructiva si activé a publiculul interesat.

| Principiul transparentei. politica forestierd se bazeazs pe realizarea unui sistsm transparent de
gospodérire a pédurilor, care s& asigure accssul publicuiui la informatii actualizate, utile si relevante
privind objectivele de management forestier si implementarea acestora,

2.4. Structura conceptuala

Viziunea sl principlile directoare sunt transpuse intr-un cadru conceptual strategic, structurat pe cinci aril tematice.
Selectarea arlilor tematice s-a realizat in concordant® cu domenille strategice prevazute de SUEP30 {figura 1).

Pentru fiecare arle tematica au fost stabifite directii strategice de actiune, caracterizate printr-un deziderat strategic
spre care trebuie directionate eforturile $i resursele necesare. Implementarea fiecsirei direclii strategice de
acfiune in cadrul strategiel nationale pentru paduri presupune Indeplinirea obiectivelor de rezultat (una sau
mai multe {inte realiste, specifice, misurabile $i cu termens precise de Indeplinire). Obiectivele de rezultat sunt
urmdrite prin indicatori de monitorizare pentru realizarea oblectivului sl de progres pentru etapele intermediare.
Pentru fiecare directie strategicd de actiune in cadrul strategiei nationale pentru pAduri, se ofers detalii
privind implementarea abordrii strategice propuse, care sunt incluse in Anexa 1 ~ Consideratii strategice.

SNP30 integreaza obiective de rezuitat care au ca termen de realizare pericada 2023-2030. Directiile strategice
formulate au ca tint¥ directionarea sectorulu forestier nafional spre realizarea, pAnd In 2050, a unei economit
durabile $i neutre din punct de vedere climatic, oferind totodats garantia c& toate ecosistemele sunt reziliente si
protejate In mod adecvat,
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Strategia Forestiers Europeand 2030

Strategia National pentru P4duri 2030

UE1. Sprilinirea functiflor socioeconcmice ale
pidurilor, pentru ca zonele rurale si fie prospere,
i stimularea bloeconomiel forestiers in imitele
durabiitasit

1.1. Promovarea biceconomiei forestiere durabije
pentru produse din lemn ev o duratd fungd de viald
1.2 Asigorarea utilizrii durabile a resurselor
lemnoase pentru bioenergle

1.3. Promovarea hioeconomiel forestiere bazate pe
valorificarea produsator nefemnoase

1.4, Dezvoltareade competente gl punerea la
dispozitia oamenllor a mifloacelor de actiune pentra
construirea unei biceconomil forestiere durabile

Arlatematicd 1: Sustinerea funetiilor socho-
economice ale pdurll §i stimularea biseconomiel
forestiere In limitele durabHiag;

DSA 1: Promovarea bioeconomiei forestiere circulare
durabile prin produse din lemn cu o duratd lung3 de
viatd

DSAZ. Asigurarea transparentel §i competitivitatil pe
piafa lemnului

DSA3. Cregterea contribuiei seatorului forestier ba

dezvoitarea economica & comunitétifor rurale ;

DSA4, Cregterea rolulul socio-sultural al padurilor

L. - [a——

UE2, Protejares, refacerea i extinderea pidurilor
din UE pentrn a combate schimbirlle climatice, a
Inversa decliny hiodiversititii sia garanta
ecosisteme forestiere reziliente gl multfunciionale

2.1.Protejarea uttimelor paduri primare §i seculare
rimasein UE

2.2. Aslgurarea refacerii padurilor 3i consolidarea
gestionari durabile a padurilor pentry adaptareaia
schimbérile climatice si penru rezilienta paduriior
2.3.Reimpiidurirea 31 impdurirea de pdusi bogatetn
biodiversitate

2.4. Stimuleme financiare pentry proprietarii gl
gestlonarii de padur, pentruimbunitatirea cantitéyii gi
a calititll pidurilar din UE

Arla tematica 2: Protejarea, refaceres sl
extinderea pidurilor din Roménta

DSAS. Gospodirirea padutilor integreaz
conservarea biodiversitatii

DSAG. Management adecvat pentru stabilitatea
ecosistemelor forestiare

DSA7. Cregterea suprafetel acoperite de padure
prin impBdurirea terenutilor din afara fondulul
forestier .

DSAB. Eficientizarea furnizirii serviciilor
ecosigtemice prininstrumente economice

T — - s

UE3. Monttorizarea strateglc, raportarea gl
colectarea de date privind piduwile

Arla tematicd 3: Monltorizarea strategic,
calectarea, procesarea i raportares de date
privind pidurile

DSAS. Monitorizarea strategicd, colectarea,

procesarea §l utifizarea informatfilor privind
sectonifforestier

S e o

UEA. O agenda robusti de cercetare si Inovare
pentru a ne imbuniitit] cunogtintele referltoare Ia
piidurd

Arla tematicd 4 ~ Comunieare, congtientizare,
educare 5i cercetare stilnfifici

B5A10. Comunicare elicientd, congtientizare,
educare i cercetare In sectorul forestier

UES. Un cadry UE de guvemants a paduifor
coerent ¢l favorabll incluziunti

UEG. Accelerareapunerll in aplicare g§ asigurarea
respactirii legislatie] UE existente

Aria tematicd § - Eficientd 51 transparentd in
guvernanta pidurilor i controlul gestiongeil
padurifor

DSA11. Eficlentizarea yitranspatentizarea gestionaril
si administérii padurilor

DSA12. Reformarea rolisui decizionad al propristarului
de pidure

DSA13. Eficlentizarea gl transparentizarea actului de
control allegalitatil activitajilor forestiere

DSA14, Crearea unui cadns de guvemnanti coerent g1
favorabil incluziunii

‘Figura 1. Structurarea arlilor tematice gl a directlilor strategice de actlune nationale(notd: prezentarea domeniilor
strategice SUEP30 a utllizet traducerea oficiali a textului strateglei de pe portalu! EUR-Lex)
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3. “ARIl TEMATICE SI DIRECTH STRATEGICE DE ACTIUNE AR

3.1 Aria tematicii 1 — Sustinerea functiilor socio-economice ale padurii gl stimularea
blosconomiei forestiere in limitele durabilitatii

3.1.1, Situafia actuala gl principalele provociri

Padurile au un rol extrem de important in economia i Tn socletatea noastrd, creand locurl de muncs si
furnizand atat numercase beneficii materiale (femn, allmente, medicamente), cat sl servicii ecosistemice de
reglare (hidrologic3, climatics, antierozional¥) si culturale. Politica forestiers din Roméania se bazeazs pe o lungi
tradiie in stabilirea $i implementarea principiilor gestiondrii durabile a padurilor, transpuse prin amenajamente
silvice. Aplicarea principiului multifunctionalitafil Tn amengjarea pédurifor réspunde cerintelor de furnizare a
produselor de lemn In sinergie cu furnizarea setviciilor ecosistemice de reglare gi culturale.

Viabilitatea economici este un pilon cheie al gestionirli durabile a padurllor gi este important¥ pentru
susiinerea beneficilor multiple fumizate de acestea pentru socletate. Sectorul forestier national are o balants
comerciala externd pozitivd, foloseste o resursé regenerabli, import& materie primé i export3 produse finite si
semifinite. Viabilitatea economics este limitaty de costurile ridicate cu recoliares st colsctarea lemnului,
suplimentate $i de dotarea tehnologicd Invechits folosita Tn exploatarea pddurilor, care afecteazd adeseor
calitatea mediului forestiar. La aceasts se adaugé ¢i accesibilitatea redus3 a padurilor din Romania care aduce 1]
neajunsuri de naturd economicH, rezultand din imposibilitatea de a recolta integral volumul de lemn stabilit prin
amenajamentele silvice si /) neajunsuri de naturs ecclogica, limitand aplicarea lucrarilor silvice necesare pentru
stabilitatea ecosistemelor forestiere si a tratamentelor silviculturale aproplate de naturd.

Produsele din lemn fabricate In mod durabil §f cu o duratd lungd de viati pot contribul la realizarea
neutralititii climatice, In {ara noastrs, utilizarea principlulul continuitatii, ca fundament al gestionarii durabile a
padurilor, asigur sustenabilitatea recoltelor de lemn, iar raportul dintre volumele de lemn exploatate $i cresterea
curenta se afld sub media {&rilor din UE Mal mult, gestionarea cvasitolalithtii (peste 80%) p&durilor Romaniei n
regimul codru, cu vérste ale exploatabilitstii mari $l sortimente-tel de lemn gros, oferd un avanta] comparativ
important {irii noastre pe piata produselor lemnoase cu ¢ durats lunga de viat#. Evaluaree gradului de valorificare
a sortimentelor de lemn gros in produse de lung& durat¥ este Ins& dificild In absenfa unel balante nationale a
lemnului,

Lanturile valorice bazate pe piduri sprijini locurile de muncé in economia verde. Este necesara, astiel,
sporirea ofertei de produse din lemn prelucrate superior, cu o duratél lung de vial, cu investifii pe parcursul
intreguiui lant de prelucrare a lemnului, care s4 fie generatoare de valoare adiugats mare.

Produsele din femn cu o duratd scurts de viati au, de asemenea, un rol important, in special in ceea ce
priveste aslgurarea incilziril pentruy gospodiiriiie vuinerablle, cu acces limitat ia alte surse de energie. In
prezent, In Roménia, lemnul de foc este o resursa indispensabild pentru majoritatea gospodirilior, 1n special In
mediul rural. O provocare importants este combaterea sariciei energetice (lipsa accesului la servicli energetice
modeme) pentru comunitatile locale, cu respectarea celor mai bune practici In ceea ce priveste sustenabilitatea
producerii biomasei,

Padurile oferd o varietate de produse gl servicii suplimentare la fel de importante, de la alimente la
ecoturism, care sprijini economia g structura soclall specifice zonelor rurale. Produsele forestiere
nelemnoase fumizate de {ara noastra sunt importante si apreciate, atat pe piata internd, cat sl externa, far gradul
de naturalete si biodiversitatea ridicat a paduriior permit valorificarea turistics a unor obisctive de conservare cu
impact asupra economisi locatle. Cu toate acestea, Roméania dispune de putine facilitsti care s& permita
addugarea de valoare In domeniul produselor nelemnoase ale pédurii i promovarea serviciilor de ecoturism.
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3.1.2, Oblectivul strategic al ariel tematice

Ob!ectlv B Sustinerea unui sactor forestier competiv. transparant $i vnabsl din punct de vedere sccko—
strategic aconomic §i orlentat citre biceconomia circulari

DSA 1  Promovarea bioscanomiel fomstiere circulare durabile prin produsa din Iamn ou o duratd
_ 'lungé de v;ata \ . .

,DS_A 2 Aslgursrea tzansparente: &i competitmtém pe piata Iemnuiui _
DSA3 Cresierea oontnbu:iei sectorului fnrastier la dezvcltarea aconomnca a comumtatlior rurale
DSA4 Cre$terea rolutul socio-cuiltural al pdurilor

3.1.3. Directli de actiune, oblective de rezultat gi indicatori de monitorizare

DSA 1: Promovarea bioeconomiei forestiere circulare durabile prin produse din lemn
cu o durati lungd de viati

I Deziderat: Sectorul forestier contribuie la obiectivele Roméniei privind neutralitatea
climatica a economiei prin imbunétatirea madului de utilizare a lemnului si a produselor din
lemn, pentru stimularea cresterii stocurilor de CO2 absorbit si reducerea emisiilor

| Oblective de rezultat gi indicatori de monitorizare DSA 1:

1,4. Norme tahnice actualizate, care s asigure eontlnulmtaa produc;lei sustenabile de- lemn,
lmpiamantam Tncepand din anul 2028 '

Realizare | Normele tehnice privind modui de caicul al posibiliﬁétu In amena}amente!e silvice folosesc tabele
de productle actualizate

Normele tehnice reglementeazd diferentiat procesul de productie, In raport cu marimea
proprietaii

Progres 2025: Tabele de productie actualizate, fundamentate stiintific pe baza unor date recente

2024: Conditil de reglemantare a continuitatii productiei la nivel de arboret pentru padurile de pe
proprietitile mai mici de 100 de hectare

2030: Ponderea amenajamentelor silvice realizate In baza normelor tehnice actualizate

' !mpiamenmo ihcepmd dln anul 2925

1.2, Norme télinice %1 ghidud do bune. practlcl oriantate spre producaraa sortlmuntelar de lsmn gros,_

Realizare | Normele tehnice definesc cicluri!e de productie gi md:catoria de stare a arboretu!ui necesar a fi
atingi pentru opfimizarea structurii padurilor desemnate s3 produc3 sorimente de lemn cu
valoare supericard/sartimente de lemn gros

Ghidurite de bune practici stabilesc modul de efectuare a lucrariior silvice pentru producerea
sortimentelor de lamn cu valoare superioard/sortimentelor de lemn gros

Progres 2024 Obiective de rezuitat exprimate prin indicatori de stare ai arboretului stabilite pentru
evaluarea gradului de optimizare a structurii arboretelor destinate s produca sortimente de lemn

cu valoare superioarfi/sortimente de lemn gros
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2024: Ghidurt bazate pe mésurile tehnice actualizate privind efectuarea lucrariior silvice pentru
producerea sortimentelor de lemn cu valoare superioar¥/sortimentelor de lemn gros

2030: Ponderea paduriior desemnate s3 producad sorfimente de lemn cu valoare
superioaré/sortimente de lemn gros, in raport de fipul de proprietate

1.3. Gradul de accesiblizare a piduriior crogte cif 0% pana Tn.anuf 2030, cu gerspectiva unul ritm
sustinut de gregters pdnd In aoul 2060 R

Reallzare

Accesibilizarea fondului forestier national si modernizarea infrastructuril de transport existente
este reglementatd printr-un program specific asumat de Autorifatea publicd centrald care
rdspunde de silviculturd (ACS) pentru pericada 2025-2050, In conditiie dezvoltdrii unei
infrastructuri forestiere de transport prietencase cu mediul

Mecanismele de finantare bazate pe investili publice sl private necesare In vederea crasteril
accesibilltiiii piidurilor din RomAnia sunt identificate si Institutionalizate

Finantarea ntretineril drumurilor este asigurat¥ si prin concesionarea drumurior existente de
catre administratorii/proprietarii deservili de aceste drumur! sau de parteneriate publice-private

Progres

2025: Studiu de identificare sl pricritizare a nevoilor de accesibilizare a padurilor pentru perioada
2028-2060

2026: Fonduri/sume alocate pentru proiectarea, respectiv construirea instalatiior de transport cu
caracter permanent, pentru atingerea {intei de 20% pan¥ in 2030

2028: Km prolectati de instalati de fransport cu caracter permanent

2030: Km construiti de instafatif de transport cu caracter permanent

1.4, Cadru logal 91 de fhantare cars a4 susting investifiile publice o private pantry dezvoitarea
mmmﬂi Torestiers nacesare valotifisivll supericare & maser tomneise, Implamentat pank ta anul

Realizare

Dezvoltarea de depozite de sortare industriald a lemnulul este reglementatd printr-un program
specific asumat de Autoritatea publica centrals care raspunde de silvicutura pentru pericada
2025-2050

Mecanismele de finantare bazate pe investitiile publice si private necesare in vederea valorificaril
superioare a masei lemnoase sunt identificate si institutionalizate

70% din masa lemnoas& exploatati anual din péduri publice este valorificat’ ca lemn fasonat,
pans In 2030

Progres

2024: Studiu de identificare si prioritizare a dezvoltsrii de depozite de sortare industrial cu
prioritate pentru padurile publice, pentru perioada 2026-2030

2030: Numéir depozite de stocare si sortare industrial¥ a lemnulul construite

2030: Ponderea depozitelor de stocare si sortare industriai comparativ cu perioada de referinta
2028, defalcats pentry paduri publice si private

2030: Ponderea masei lamnoase valorificate ca lemn fasonat, fatd de anul de referinti 2025
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1.6, Cadru legal i o finanfare care w4 sustin valorificarea superioark a lemnulul i produse de-
folosingd Mmdelungatd g1 utilfzarea In cascad 2 lemnutuf, iplomantat pand Tn anul 2026 -
Realizare | Metodologla standard propusi de SUEP30 pentru a cuantifica beneficile pentru clima ale

produselor iemnoase pentru constructii este transpusa In regulamentul national privind produsele
pentru constructil

Eticheta ecologics pentru sechestrarea carbonuiui §i o circularitate sporits, care vizeazs etapele
cruciale ale vietll cladiriior, inclusiv construirea, renovarea si dezmembrarea propusa de SUEP30,
este inclusé In regulamentul national privind produsele pentru constructii

Promovarea construcliilor de lemn in randul inginerilor constructor] gi arhitectiior este realizats
printr-un plan specific asumat de Autoritatea publicd centrald care rispunde de silviculturs si
asoclatii patronale

Promovarea produselor din lemn cu folosintd Indelungata, altele decét cele utliizate tn constructil,
aste realizata printr-un plan special asumat de céitre Autoritaiea publics centrald care rispunde de
silvicultura

Planul de finan{are a tehnologiilor inovatoare, care s# adauge valoare produselor lemnoase prin
procesarea lor chimic& In materii prime necesare altor sectoare de activitate, este asumat ia nivel
interministerial

Sistem de colectare pentru produse din lemn destinate reciclarii, conform principlului utitizarii 1n
cascads

Progres | 2024: Metodologia propuss de SUEP30 este agreatd cu factorii interesati

2024: Conditiile de etichetare ecologic# a constructilior din lemn sunt agreate cu factorii interesati

2025: Metodologia si etichets ecologicd sunt implementate Tn regulamentul national privind
produsele pentru constructii

2026. Sursele de finantare a tehnologiiior inovatoare pentru procesarea chimicd a lemnului sunt
identificate

2030: Numdr platforme dezvoltate pentru reciclarea produselor din lemn

2030: Ponderea constructiilor de lemn implementate In sistemu! public/privat, comparativ cu anul
de referinté 2025

2030; Valoarea produselor din lemn cu folosinis tndelungat (altele decat cele din constructil)
introduse In uz, comparativ cu anul de referintd 2025

2030: Ponderea tehnologiilor inovatoare privind procesarea chimic# a lemnulul, comparativ cu anut
de referint4 2025

2030: Ponderea produselor lemnoase reciclate

DSA 2: Asigurarea transparentei $i competitivititii pe piata lemnuluf

I Deziderat: Piata lemnului din Romania este etica $i competitivd pe plan regional, prin
asigurarea unui cadru legislativ coerent si predictibil care s& asigure transparenta si
legalitatea lanturilor de aprovizionare cu lemn
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I Obiective de rezultat si indicatori de monitorizare DSA 2:
24, Cadru legislativ actualtzat, care s3 peimith -rapama massel ismnoase recoltate la nl\ialul'.pla‘tfama.l i

Primare, consiteratii prima Introducerd pu plath, mplementat pAnd In anul 2026 B

Realizare | Cadrul legisiativ privind asigurarea trasabilitifii lemnului permite raportarea masei lemnoase
recoltate {a nivelu platformei primare, considerats prima introducere pe piata

Cadrut legislativ privind asigurarea trasabilitstil lemnuiui este armonizat sl corelat cu legislatia
adiacents, inclusiv cea privind contraventiile si infracfiunile silvice

Progres 2024: Cod silvic modificat, pentru a permite raportarea masei lemnoase recoliate Ia prima
introducere pe piata

2025: Numdr de acte si/sau prevederi revizulte

| 2.2. Sistem de trasabilitate a lemnulil' conform EUTR ! Deforeatation Fres, eficient si transparent,
oriantat spre asumiarea 9l monltarizarea deciaratilior reallzate fa prima introducere pe platd privind.

provanienta ¢l centitetea produselor din lemn, cu segregaroa sarclnifor sl stabliirea clard, a.
- responsabliititilor, implementat pini in anul 2025 - L S .

Realizare | Sistemul informational de trasabilitate este testat si implementat. Personalul si utilizatorli sunt
instruiti

Ghidurile de bune practici privind sistemul de trasabilitate sunt realizate

Progres 2023: Modelul conceptual al sistemului informational privind sistemul de trasabilitate finalizat

2024: Sistem de trasabilitate & lemnuluf testat; utilizatorii instruifi

2025: Sistemul de trasabilitate a lemnuiui este implementat

2.3, Sistar reglementat pentru coordonarea centralizaté = colectirll, procondrl, standardiziri 4]
raportirli datalor necesare pentru raportul anual privind piata lominulul din Roménia, care incluge o
‘balanti 4 lemhului provenit din terenurile cu vegetatis forestlers, implementat Incepand din anul 2025

Realizare | Raportu! privind piata lemnulul/batania lemnului este publicat anual de ciitre ACS tncepand din
2025

Balanta lemnului este folositd pentru & propune {inte fundamentate privind modul de folosire a
resursel lemnoase In produse de lemn de lung3 durat, In producerea de energie verde si In
utilizare multi-ciclics

Progres 2023: Metodologia pentru estimarea niveluiui recoitirilor ilegale de lemn 1a nive! regional/national,
elaboraté si implementata

2023: Structura raportuiui privind plata lemnului/balanta lemnuiui, agreats cu factorii interesat]

2024: Servicil expert asigurate pentru elaborarea balantel lemnului

2025: Criteril de monitorizare a utiliz¥rii resurselor forestiere specifice terenurilor cu vegetatle
forestlers din afara FFN

2025: Sistem de monitorizare permanents a resursei forestiere provenind din terenurile cu
vegetalie forestierd din afara FFN, Tn scopul contabilizérii mai bune a cantitsti de blomas#
utiizate/posibit de utliizat
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DSA3. Cregterea contributiei sectorului forestier la dezvoltarea economici a
comunitatilor rurale

| Deziderat: Susfinerea dezvoltarii zonelor rurale, cu luarea In considerare a intereselor
comunitdtilor n /) prevenirea impactului potentiali negativ al activitatilor economiei
forestiere asupra comunitétilor locale dependente de paduri si /i) prefucrarea locald a
produselor forestiere si valorificarea serviciilor oferite de paduri pentru sprijfinirea
comunitatilor locale.

| Obiective de rezultat si indicatori de monitorizare DSA3:

3.4. Sistom prin care se faclliteazk accesul fa resursele forestiére al atacerilar dirt domenilie do actlvitate
specifice sectoruiul forestior, th funcile de contributla la dezvoitarea soclo-economicd a comunititiior
locale, implementat Incepand din anul 2025 * T Lo -

Realizare | Sistemul de reglementare faciliteazd accesul la resursele forestiere (produse lemnoase,
nelemnoase §i servicii) al afacerilor din domeniile de activitate specifice sectorului forestier, Tn
functie de contribujia la economia locald (valoare adaugats, grad de procesare a masei
lemnoase, contributie bugetar la nivel national $i local, locuri de munca In mediul rural etc)

Cadrul legisiativ este adaptat pentru a se putea implementa sistemut prin care se facliteazy
accesul ta resursa forestierd a afacerilor ce contribuie la dezvoltarea socic-economicd a
comunitétitor locale

Progres 2023: Criterii elaborate privind aprecierea contributiei afacerilor la dezvoltarea socio-economics
a comunitatilor locale, care si {ind cont de valoarea addugats, gradul de procesare a resursei
lemnoase sau nelemnoase, contributia bugetara la nivel national si local, locurile de munci oferite
in mediul rural etc

2024: Mecanism de facilitare a accesulut la resursele forestiere (inclusiv piata serviciilor) al
afacerior din domeniile de activitate specifice sectorului forestier, functie de contributia ia
dezvoltarea socia-economic a comunitatilor locale

2025-2030: Numdr de structuri de gestionare a padurilor care aplic sistemul de facilitare a
accesulul la resursele forestiere al afacerilor din domeniile de aclivitate specifice sectorului
forestier, functie de contributia la dezvoltarea socio-economica a comunitatilor locale

3.2, Contributia sectorulni la dezvoltarea socio-economics durabila a comunitéilor locale, prin lanturile
valorica verticale raportate la resuraa forestiorh consumathi, majoraté cu 10% pand Th anul 2030 =

Reallzare | Cel putin 10% crestere pand In 2030, fafd de nivelul de referintd (2022), a contributiei la
dezvoltarea socio-economicsl a comunitatiior locale, determinatd de afacerile din domeniile
specifice sectorului forestier

Cel putin 10% cregtere pana in 2030, fats de nivelul de referinid (2022), a gradului de prelucrare
a resurselor forestiers [a nivel focal (raportul dintre valoarea produsslor prelucrate si valoarea
materiei prime utilizate)

Progres 2024: Contribufia actuais la dezvoltarea socio-sconomics durabis a comunitstilor focale fumnizats
de afacerile din domeniile specifice sectorului forestier (nivelul de referin{&: 2022}, estimats pe
baza criteriifor ce includ cel pufin valoarea adéugats, gradul de procesarg a resursei lemnoase
sau nelemnoase, contribufia bugetard la nivel focal §i national, locurile de muncs oferits In mediul
rural, toale acestea raportate fa resursele forestiere consumate

- 2025-2030: Numar de locuri de muncH oferite comunititilor locale de afacerile din domeniile
specifice sectorului forestier
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2025-2030: Grad de prelucrare a lemnului la nivel local {raportul dintre valoarea produselor
prelucrate focal $i valoarea lemnulul rotund utilizat)

2026-2030: Grad de prelucrare a produselor nelemnoase la nivel local {raportul dintre valoarea
produseior prelucrate local si valoarea materiei prime utllizate)

2025-2030:Taxe si contributit soclale colectate in mediul rural de Ia afacerile din domeniile
specifice sectorului forestier

2025-2030: Valoare ad3ugata brutd generats de domeniile de activitate specifice (silvicuitura,
exploatarea padurilor, procesarea lemnului, produse nelemnoase) in mediul rural

3.3, Cadru de reglementaro care s& recunioasc comunititiie locale dependente de -pﬁiiurb gl 84|
reglemantsze acuosul acestora a tesursele forastiers, implomontat incopAnd din anul 2028

Realizare |Cadrul legislativ permite recunoagterea comunitétiior vulnerabile dependente de resursele
forestiere gi reglementarea accesului la resursele forestiere

Cadrul legislativ permite luarea In considerare a impactulul asupra comunititilor locale
vulnerabile-dependente de resursele forestiere, In elaborarea propunerilor de dezvoltare ia nivel
de document programatic Tnainte de lusrea deciziei finale in legéturdi cu promovares acestora

Comunitétile vulnerabile-dependente de resursele oferite de paduri incluse In legislatia
transversaid cu privire la comunititile defavorizate

Progres 2023: Criterii pentru Identificarea cormunitatilor dependente de padure elaborate (inclusiv pentru
identificarea situatiilor de dependenta critic de padure)

2025-2030: Num#r de comunitati dependente de padure recunoscute oficial si cu accesul asigurat
la resursele forestiere

2024; Procedurd specifich de implicare adecvats a comunitétilor locale in evaluarea impactulul
socio-economic si luarea deciziilor privind gestionarea resurselor forestiere elaboratd

2025-2030: Numd#r de comunitati dependente de padure pentru care este implementat
mecanismul de acces al comunititii la deciziile privind gesticnarea resurselor forestiere

34, Cadris do reglomentars pantru nstitufionailzaroa sistemslor ds gestionars agrosiivic, Impiamentat
incepand din anul 2025 . wrallsaron Siismelof 38 gustomisagrosiiv .

Reallzare | Cadrul legislativ defineste conditiile de reglementare a sistemelor agrosilvice sia modului lor de
gestionare

Progres 2023: Criterii de definire si gestionare a sistemelor agrasilvice elaborate

2024: Sistem de finantare specific, care si sustind gestionarea durabild a sistemelor agrosilvice

2028-2030: Numar de proprietari care implementeazi sisteme agrosiivice/Suprafata inciusi In
sisteme agrosiivice

3.5. Sectarul forastler apiica criteril de sustenabiitate In cosa oo priveste producerea blomasel destinato
utilizSril eneigetice sl contribuie, 1 mod durabll, la combaterea siiriiclei energetice de Ia nivelut
comunititliior locale : - ' - . «

Realizare | Criterii de sustenabilitate stabilite pentru producerea biomasel provenite din silvicultur3 destinate
utilizairli energetice, tinand cont de cerintele specifice de la nivelul comunitétilor locale, slaborate
si aplicate
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Progres

2023: Criteril elaborate pentru producerea sustenabila a biomaset forestiere tn scop energetic,
tinand cont de conditille specifice de la nivelul comunitatiior locale

2024: Necesarul de biomas# forestierd pentru nevoile energetice la nivelul comunitailor locale,
determinat

2024: Resursele de biomasa disponibile determinate pe baza aplicaril criteriilor de sustenabilitate

2025-2030: Numér de proiecte destinate reducerii graduale a necesarulul de biomasa pentru
nevoile energetice la nivelul comunitatilor locale, prin identificarea de surse alternative de enargie
fiabile si accesibile

3.6. Activitiglle sconomice bazate pe folosirea produselor nelemnoase fa nivelul comunitifiior lovale
sunt sustinute pris reglementdv specifice, Implementate incepand din anal 2025

Cadrul legislativ definegte conditile de utilizare a produselor forestiere nelemnoase, cu

Realizare
considerarsa drepturlior de proprietate §i a nivelurilor sustenabile de recoltare a produselor
nelemnoase

Progres 2023: Definirea unui mecanism de afribuire a dreptulul de recoltare a produselor nelemnoase n

acord cu principiul respectsrl] dreptului de proprietate

2024: Metodologie de evaluare a produselor forestiere nelemnoase gl de dimensionare a
recoltelor in raport cu starea scusistemelor forestiere

2025-2030: Numér de proiecte finantate pentru prelucrarea produselor forestiere nelemnoase la
nivel local

DSA 4. Cregterea rolului socio-cuitural al padurilor

I Deziderat: Padurile joaca un rol sporit in furnizarea cétre societate a serviciilor recreative,
cuiturale si sanogene, Tn conditiile respectului fats de mediul natural i fats de proprisetarul
terenului

1 Obiective de rezultat si indicatori de monitorizare DSA 4

4.1, Norme tehnics gl ghidurl de bune practiel privind identificarea §1 gestionarea paduriior cu fol socio- |
‘cliltural, Implementate tncapand din anul 2025 I o S

Realizare

Normele tehnice includ criterii pentru identificarea padurilor cu rol socio-cultural si mésurile
reglementate pentru gestionarea p#duritor cu rol soclo-cultural

Ghidurile de bune practict stabilesc mésurile silvotehnice recomandate pentru gestionarea
pédurilor cu rol soclo-cultural

100.000 hectare, din p&durile cu rol socio-cuitural identificate, sunt gestionate f4rd reglementarea
productiel de lemn

Finantarea este asiguratd pentru desemnarea si gestionarea, de ciitre proprietarii de terenur
forestiere, a pédurilor cu rol socio-cultural

| Progres

2023: Set de criterii pentru identificarea padurilor cu rof socig-cuttural elzborat

2024: Set de mésur specifice pentru gestionarea padurilor cu rof socio-cultural elaborat
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2026-2030: Suprafaia padurior identificate ¢a avand un ro! primordial socio-cultural

2026-2030: Numar de proprietarifadministratori de terenuri forestiere care aplici ghidurile de
bune practici privind gestionarea padurilor cu rol socio-cuitural

2026-2030: Suprafata terenurilor forestiere gestionate ca paduri cu rol socio-cultural, pentru care
nu se prevede reglementarea productiei de lemn

2026-2030: Fonduri utiizate in vederea stimuldrii propristarilor de terenuri forestiere pentru
desemnarea si gestionarea padurifor cu rol socio-cultural, exciuse de la recoltarea masel
lemnoase In ecop comercial

4.2, Activithtile bazate pe turism ™ naturd sunt sustinute prin programe natlonale. specifice,
implementate incopéind din anul 2026 _ . g L R e

Reallzare | Planul intersectorial pentru promovarea turismuiui in naturd sste susiinut prin cadrul de
reglementare a sectorului forestier

Progres 2023: Cadrul legislativ defineste conditile de acces In scop recreativ In padurile cu rol socio-
cultural, cu considerarea dreptului de proprietate si a impactului asupra conservarii biodiversitathi

2025: Planui intersectorial pentru promovarea activitstilor de turism tn natur$ este agreat de
factorit interesati

2030: Ponderea veniturilor atrase la nivel rural, rezultate din activititl economice bazate pe
sarvicii turistice n naturs

3.2 Aria tematicd 2 - Protejarea, refacerea gl extinderea p#durilor din Roménia

3.2.1. Situatia actuald, principalele provociri

Pentru a se Imbunatati rezilienta gi adaptarea padurilor, este necesar s se protejeze gi 83 se reconstiuie cit
mal mult blodiversitatea piidurilor gl s4 se adopte practici de gestionare a péadurilor care sd fle favorabile
blodiversititil. Comparativ cu cele mai multe state suropene, stares actuald a padurtior din Romania aste
caracterizaté printr-0 biodiversitate ridicats si prin suprefete mari de péduri Incluse In arii naturale protejate.
Strategiile europene pentru biodiversitate si pentru paduri stabilesc ca 30% din suprafaia teresira a statelor
membre s& fie incluse n arii natursle protejate, iar ¢ treime din aceasta (10% din total) sa fie strict protejate.
Existenta criteriilor de definire a padurilor virgine si cvasivirgine cuprinse In prevederi legislative nationale sustine
procesul european de definire, cartografiere, monitorizare si protectle strictd a padurilor primare si seculare (old-
growth),

Asumarea {slului de 10% pentru protectie strictsi, conform Strateglei europene de biodiversitate, trebuie realizats
odaté cu clarificarea oblectivelor care sunt considerate de interes pentru a fi strict protejate. Trebuie ldentificate
si stabilite, pe o baza riguros stiin{ifica, obiectivele care Justifich instituirea regimului legal de protectie a unei
suprafete, fie c2 este vorba de protectia unel specii, a unei asocialii de specii, 2 unui ecosistem cu caracteristici
particulare etc. In sectorul forestier existd un consens profesional larg conform c#ruia, tn conditiile de gestionare
a padurilor Romaniei, datorit¥ ciclurilor lungi gl neinterventiel cu lucrar silvotehnice Tn ultimy! sfert al ciclului de
productie al arboretelor, obligatie Impus& prin normele tehnice n vigoare, arborefels ajunse la vérsta
exploatabilitétil (varsty mult inferioar longevitistil fiziologics, conditie pentru paduri old-growth) sunt adesea
eronat interpretate ca neatinse sau multiseculare (cld-growth). Tn consecints, existd un curent de opinie In
favoarea conservarii lor prin protectie stricts, desi tratamentele silviculturale sunt aplicate Tn mod firesc In raport
cu prevederile amenajamentelor silvice. Stabllirea, la nivel suropean, a unul sistem voluntar de certificare a
gestiondiri pédurilor apropiate de natur¥ reprezint3 astfel o oportunitate pentru validarea exemplelor de bune
practici de gestionare a padurilor nationale.

Manifestarea schimbirilor climatice presupune abordiri ferme pentru reducerea riscurilor in contextul
unor Incertitudinl semnificative legate de pidurile viltoruiui. Desi, pand In momentul de fat¥, principiile
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nationale de amenajare a padurilor au asigurat o stabilitate ridicaty a padurifor Romaniei comparatlv cu situafla
din aite 4iri europene, se constatsl o fips de Informatil si modele care s arate adaptabilitatea speclilor forestiere
ia conditiile climatice preconizate. Astfel, este necesar un set de prevederi care s vizeze evaluarea, prognoza gi
cartarea riscuriior la perturbatli biotice §i abiotice din paduri si stabllirea unor masurl specifice de gospodarire a
padurilor afectate de fenomenele climatice extreme sau de consecinfele acestora, inclusiv managementul
lemnului mort.

Cregterea suprafetelor Impidurite este, de asemenea, una dintre cele mai eficace strategil de atenuare a
schimbérlior climatice. In contextul alinierii la politica forestiera eurcpeand, Romania si-a asumat, prin Planul
National de Redresare gi Rezllieni#t (PNRR), o {int3 in ceea ce priveste Infiintarea de nol padurl, pe o suprafats
de 56 de mii de hectare, pan& In anul 2026, iar SNP30 urméreste cresterea cu 5% a suprafetel padurilor pans In
2050. Procedurile de Tmpé#durire a terenurifor din afara FFN sunt dificile, cu implicatii legislative, legate de
schimbarea categoriei de folosints a terenuriior.

Proprietarii gi gestionaril de péidurl trebuie 84 fie sprijini{i fn mod corespunzitor pe parcursul tranxitiei
citre practicl de gestionare a piduriior care s4 fie favorablile blodiversititil. Cadrul actual de guvemanti
forestierd acord¥ preponderenta instrumentelor de comanda si control In detrimentul celor stimulative In ceea ce
priveste indeplinirea obligatiilor de tmpadurire, refacere & arboratelor, furnizare de servicil ecosistemice sl de
asumare a abligafilor de conservare a biodiversitifii. La aceasta se adaugé costurile mari pentru administrares
padurilor cu functii preponderent de protectie conform reglementérilor in vigoare, care presupun elaborarea
amenajamentelor silvice (inclusiv evaiuarea de mediu) din fonduri proprii, Férdmitarea proprietafi forestiere, face
dificild aplicares unui regim silvic prescriptiv si Indeplinirea scopurilor de relmpadurire si conservare a
biodiversit&tii pentru propriet3tile de mici dimensiuni. Sunt necesare, astfel, instrumente de sprijin financiar pentru
lucréri de refacere a arboretelor degradate si de compansare pentru restrictile suplimentare impuse de cerintele
de conservare a biodiversitatil.

3.2.2. Obiectivul strategic al ariei tomatice

strategic pondere mai mare ™ suprafata Romaniei
' "DSAE  Gospodirirea padurior Integreazs conservaraa biodiversitai
DSA 8  Management adecvat pentru stabilitatea ecosistemelor forestiere L N
'DSA7 Crestersa suptafetei acat:.a’rite de padure, prin Tmpadurirea tereriurilor din afars. fondului
DSA8 Eficientizarea fumizarii serviclilor ecosistsmice prin instrumente economice

3.2.3. Directii de actiune, obiective de rezultat si indicatori de monitorizare

DSAS. Gospodirirea pddurilor integreazi conservarea biodiversitatii

| Deziderat: Ecosisteme forestiere stabile, reziliente, adaptate la schimbérile ciimatice si
multifunctionale, cu valoare ridicatd a diversitatii biologice (inclusiv in paduri gospodarite
activ), In care se asigur echilibrul intre funcliile economica, sociala si de@ mediu ale padurii
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I Obiective de rezultat i indicatori de monitorizare DSAS:

5.1, Cadru loglslativ care s permish integharea echitabild a conservarl Blodiversifitl In managementul
forestler, actusilzat pand in annl 2024 S S - .

Realizare

Cadrul legisiativ referitor la conservares biodiversititii este actuatizat, simplificat i armonizat cu
reglementirile din domenii conexe sectorului forestier

Normele tehnice actualizate prevéd obligatile necesare pentru integrarea echitablld a
biodiversitatii In managemeniul forestier

Progres

2024: Modificarea Codului silvic conform termenelor asumate de Autoritatea publica central care
réspunde de silvicultura, cu integrarea considerentelor de conservarea blodiversitati

2024: Eiaborarea setului unitar de masuri de gospodarire specifice obiectivelor de consefvare
nationale si europene (ex. habitate, specii, monumente ale naturii etc)

2025: Procent de acte/prevederi simplificate si armonizate referitoare la integrarea conserviril
biodiversitétii in managementul forestier

6.2. Ghiduri do buhe practici privind conservarea biodiversititil realizate gl Implamentats n maxim dol

ani de la actualizarea Codulul aivic -

Ghidurile de bune practici, complement al normelor tehnice actusiizate, agreate de proprietarii gi

Realizare
administratorii de paduri, stabilesc modul de gestionare a padurilor In vederea conservari
blodiversitatii ‘

Progres 2024: Set de scenaril voluntare, agreate de proprietarii sl administratorii de p#duri, privind

conservarea biodiversititii, care excede nivelul minimal de servicil ecosistemice

2024: Numér de proprietari si administratori de paduri participanti tn colectivele de redactare a
ghidurilor de bune practici

2025: Numé#r de ablective de conservare {de exemplu, grupe de specii, tipuri de habitate) care
dispun de ghiduri de bune practici elaborate

2025-2030: Procent de suprafat® a fondului forestier al ciror proprietar si administrator! au
confirmat primirea/implementarea ghidurilor de bune practici

5.3, Suprafata strict protsjath a acosistemelor cu valoare conservativi din fondul forastior natlonal este
de 10% pénd tn anul 2030, n acord cu obiectivele europene de conservars a blodiversitatii o

Realizare

Catzlogul ecosistemelor strict protejate, care acopera 10% din suprafata fondului forestier

Progres

2026: Lista tipurilor de ecosisteme cu valoare conservativi din fondul forestier (de exemply,
esantioane de ecosisteme reprezentative, paduri virgine gl cvasivirging multiseculare - old-
growth, ecosisteme rare, amenintate i periclitate: rarigti naturale, stancri, miagtini, grohotisuri,
tufdrisuri, padurl aluviale, poieni In pédure etc)

2025: Criterii stiinfifice pentru identificarea gi caracterizarea ecosistemelor cu valoare
conservativa din fondu! forestier

2025: Catalogul national al ecosistemelor cu valoare conservativa din fondul forestier supuse
protejérii este functionat

2025-2030: Procentul din suprafata fondului forestier national al ecosistemelor cu valoare
conservativé incluse tn catalog
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§.4. Sistom do conigensars financlars pentru restrictllls Impuse i dezavantajele create ca urmare 2
Implamentatli unul reglin da congervare a blodivarsitatil inpus, implementat din anul 2026

Realizare | Proprietarii (publici sl privati) sunt compensai pentru restrictille impuse §i dezavantajele create
ca urmare a implementsrii directivelor si strategiilor europene (de exempiu, Directiva Habitate
si/sau Directiva Cadru-Ape) si legisiatiei nationale

Progres 2024: Cadrul legisiativ adaptat pentru facilitarea implementéril sistemulul de compensare

2024: Suprafefele i numarul proprietarilor de péduri care ar trebui si fie compensali sunt
evaluate

2024: Definirea nivelurilor de compensare pentru diverse grade de restrictie si stabilirea fondurilor
necesare compensirii

2025: Schema de platé pentru compensarea restrictiilor de management impuse prin legisiatie

2025-2030: Procentut din suprafata fondului forestier national/numér beneficiari care beneficiazi
de sistemul de compsensare pentru un regim impus de conservare a biodiversitatii

85 Sismm deo finantare pentru stimularea integrarii conservaril ‘b[odivérgtt@tlt.In:'m'gna'gmgmu{_w a
forestier, implementat din apul 2028 | S o o

Realizare | Stimularea implementarii prevederilor din ghidurile de bune practici in conservarea biodiversitatii
este realizat¥ prin mecanisme financiare (de exempiu, piati, scutiri de taxe)

Progres 2024 Deflnirea nivelurilor de stimulare pentru diverse grade de asumare a cerintelor de
conservare a biodiversitatii gi stabilirea fondurilor necesare stimulri

2025: Mecanismele financiare stabilite pentru implementarea prevederilor din ghidurile de bune
practici in conservarea biodiversitstii

2025-2030: Suprafata padurilor/numar beneficiari pentru care s-au acordat stimulente pentru
implementarea prevederilor din ghidurile de bune practici in conservarea biodiversitatii

DSAS. Management adecvat pentru stabilitatea ecosistemelor forestiere

] Deziderat: Cresterea stabilitétii ecosistemelor forestiere la actiunea factorilor perturbatori
prin promovarea unui management forestier adaptativ i fundamentat stiintific

] Obiactive de rezultat ¢i indicatori de monitorizare DSAS:

6.1. Sistem de evaluars, prognoza, cartare s monitorizare a riscuriior ia perturbatii biotice abiotice g1
 antropice din pédurl, Implementat incepand din anul 2026 g _ R

Reaf!iam Evaiuaréa. brogndzua,'cartarea' i honitSﬂzafea riscurilor Ia perturbatii biotice '$i abioﬁcé dln
paduri se realizeaza In baza unul sistem institutionalizat de colectare §i procesare a dateior,
indiferent de forma de proprietate sau de administrare

Raport privind evaluarea, prognoza, cartarea si monitorizarea riscurilor 1a perturbatii biotice gi
abiotice publicat la fiecare 5 ani, tncepand din 2026

Pragres 2024 Metodologie pentru evaiuarea, prognoza, cartarea $! monitorizarea riscurilor la perturbatji

2024: Dasemnarea institutiel competente pentru implementarea sistemulul de evaluare

2025: Structura raportuiui privind raportul de evaluare, prognozé sl monitorizare este dezb&tuta
cu factorii interesati

2027-2035: Transpunerea rezultatelor In actualizarea ghidurilor de bune practici privind cresterea
stabilitatii arboretelor fa actiunea factorilor perturbatori
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- 6.2, Sistem de promovare a regenerani naturale a arboretelor ou specil autohtone, prin tratamonte
care 83 aslgare crearea da arbioreto stablie 91 cu structur] zomplexe, Implamentat ncepand din anul

‘Realizare | Normele tshnice actuaizate ssigurs delmitares oo 5 B ss regenerare de Wicranie 06
conservare sl Imbunititirea modulul de urmdrire a asigurdirii continuititii, tn vederea valorificsrii
eficiente a anilor de s&mant# ai speciilor principale de bazj

Ghidul de bune practici pentru aplicarea tratamentelor urmdreste crearea de arborete cu
stabilitate ridicata

Monitorizarea obiectivelor de rezultat aferente aplicaril tratamentelor se reallzeazX pe baza unor
indicatori clar definifi ai stabilit4yli arboretelor la actiunea factorilor perturbatori biotici st abiotici

Progres 2024: Obiective de rezultat stabilite pentru evaluarea eficientel aplichrii tratamentelor pentru
mérirea stabilititil arboretelor la actiunea factorilor perturbatori biotici gi abiotigi

2024: Masuri tshnice actualizate privind aplicarea tratamentslor, care urmaresc crearea de
arborete cu stabilitate ridicats :

2030-2050: Ponderea arboreteior natural fundamentaie, rezuitate prin refacerea-substituirea
celor partiai say iotal derivate, comparativ cu anul de referinti 2025

2030-2050: Ponderea suprafetelor de padure regenerate prin aplicarea de tratamente intensive
{codru gradinarit, taieri cvasi-gradindrite, inclusiv tratamentul codrului neregulat cu caracter
experimental), comparativ cu anui de referint 2025

6.3. Ststem Imbundtitit af Tucrlirilor de ingrijire 31 conducers a arborstelor, adapiate realifior
scolagice, aconomitte 81 soclals actuale, fundamentate stiintific gi hazato pe ablective de rezultat, .
Implementat tncapiind cu anui.2025 e . S ' -

Rehﬂzé}a Nolnﬁe-la tehnfce aétuatiiate asiguré prombﬁareé luéraﬁio"r-de tngﬂjire $i condﬁcefa 6riéﬁ£ate in
direc{ia optimizarii structurii arboretelor n raport cu telurile de gospodérire

Ghidul de bune practici prevede modatititile de aplicare a fucrérilor de ingrijire si conducere a
arboretelor In raport cu caracteristicile structural-calitative 5i {elurile de gospodérire

Progres 2024: Obiective de rezultat stabilite pentru promovarea lucrériior de Ingrijire si conducere
orlentate iIn direcfia optimizarii structurii arboretelor, cu indicarea numarului minim de arbori la
hectar/suprafetei de bazi minimd la hectar, dup# interventie

2024: Masurl tehnice actuslizate privind modalititile de aplicare a iucrarilor de Ingrijire g
conducere a arboretelor

2025-2030: Num&r situafii de nerespectare a numaruiui minim de arbori/suprafetel de baza
minimé la hectar dup3 Interventie

2030: Raport crestere/volum recoitat prin aplicarea operatiunilor culturale

6.4. Sistem de promovare a recanstrucisl acosistemetor forestiore dogradate din interiorul gl din
‘afara fonduluf forestier, Implemientat incepand din anut 2025 g '

Rsalizam Normele tahnice éctdéiiiéte ésigi:ré promovaréa 'iucrarilor de recdnstrdétie é' écosistemeior
forestiere degradate

Ghidul de bune practici prevede modalitifile de reconstrucfie a ecosistemslor forestiere
degradate, In raport cu caracteristicile acestora

Stimularea realiz&rii de lucrari de reconstructie ecologicé In suprafete cu vegetafie forestiara din
afara fondului forestier, finantats

Progres 2024: Obiective de rezuitat siabilite pentru evaluarea reusitei reconstructiel ecologice a
scosistemelor forestiere degradate -

2024: Masuri tehnice recomandate privind modalitatile de realizare a reconstructiel ecologice a

ecosistemnelor forestiere degradate
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2026~ 2030: Suprafata parcursa cu lucrari de reconstructie ecologica a ecosistemelor forestiere
degradate

6.5, Sistem Imbunititit al Tucririor de protectie a pitdurilor adaptat reafititllor ecologlce, fundamentat
#tilnﬂﬁe. implamentat Incepind din anul 2025 L S ; :

Realiéé'ré Normele tehhiée éétuaiizéte asigi:ré ;;Eomovéfea Tucrariior de protectie é péduriibr in rahbrt cu
realitatile ecologice si cadrut de reglementare actuat

Ghidul de bune practici prevede modalititile de aplicare a lucrairilor de proteciia padurii In raport
cu realit3#ile ecologice

Progres 2024: Obiective de rezultat stabilite pentru evaluarea eficientei aplicérii lucrarior de protectie a
padurll, pentru marirea stabilitdtii ecosistemelor forestiere

2024: Masuri tehnice actualizate privind modalititile de aplicare a lucrarilor de protectie a
paduriior

2030: Suprafete pe care s-au aplicat solutiile propuse prin masuriie tehnice privind modalitétile
de aplicare a lucrdritor de protectie a pAdurilor

6.6. Set de masuri pentru diminuarea impachulul 800ic-ecol0gIc al activiAtior de exploatare a
pédurilor, implamaniat incepand din atiul 2025 RN ,

Reallzare | Cregterea gradului de tehnologizare a sectorului forestier, In vederea aplic#rii corespunzatoare
a lucrarilor silviculturale cu impact negativ minim asupra ecosistemelor forastiere (sol, apa,
semintig, arbori rémasi pe picior etc), este reglementats printr-un program specific asumat de
Autoritatea publica centrald care rispunde de silviculturd pentru perloada 2025-2035

Cresterea gradulul de calificare a personaluiul din exploatarea pAdurilor si stimularea financiara
a angajatilor pentru prevenirea migratiel forfei de munc¥ calificate este reglementata printr-un
program specific asumat de Autoritatea public centrala care raspunde de silviculturs pentru
pericada 2025-2035

Investitiile publice si private necesare mecanismelor de finantare In vederea cresterii gradului de
tehnologizare/a graduiui de calificare sunt Identificate si institutionalizate

Ghidul de bune practici promoveazé utilizarea eco-tehnologilior de exploatare a padurilor

Sistem eficient de monltorizare a activitatii de exploatare a padurilor, Implicit & impactului socio-
ecologlc al acestora

Progres | 2025: Program de sprijin pentru cresterea gradului de tehnologizare a sectorului forestier si de
calificare a personaluiui din exploatarea padurilor

2024: Masurl tehnice privind folosirea eco-tehnologiilor de exploatare a padurilor

2024: Sistem actualizat de regull de exploatare pentru monitorizarea si controiul activitiitilor de
exploatare a pAdurilor

2025-2030: Reducerea numarulul de accidente de munca si imbolnavir profesionale cu 50%
faté de nivelul de referint¥ 2025

2025-2030: Numdr persoane calificate anual gi raport anual angajéiri persoane
calificate/abandonuri locuri de munci de cafre persoane calificate

2025-2030: Numér firme de exploatare a padurilor care au accesat fonduri pentru dotarea cu
utilaje cu impact redus asupra mediului si pe care le utilizeazs

2025-2030: Numar firme specializate care utilizeaza eco-tehnolagii de exploatare a paduriior

8.7, Set de msur{ pentru cregterea niveluluf investiftilor in secforul forestiar pentru amenafdri

spucifice destinate managementulul adecvat pentru stabliltatea ecosistomplor forestiore, 'lmpiaihamt |

| icopand din anui 2025
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Program de finantare Implementat pentru Investitii in amenajari specifice tn FFN, in vederea

Realizare sustinerii managementulul adecvat pentru stabilitatea ecosistemelor forestiere
2024: Evidenta necesarului de amenajiri specifice In FFN (de exemplu, constructii
hidrotehnice, amenajiri de albll, traverséri, constructii forestiere stc) In vederea sustinerii
Progres managementulul adecvat penfru stablfiitatea ecosistemelor forestiere

2025: Plan national privind realizarea de amenaj&ri specifice In EEN In vedsrea sustinerli
managementulul adecvat pentru stabilitatea ecosistemelor forestiere

2025-2030; Numér de proiecte de investitit In amenajdri specifice In FFN si valoarea aferents

DSA7. Cresteroa suprafetoi acoperite de piadure prin impédurirea terenurilor din afara
fondului forestier

I Dezidorat: Cresterea suprafetei acoperite de padure si crearea unor paduri stabile in
contextul schimbérilor climatice, cu o biodiversitate bogati sl 0 capacitate crescuta de
stocare a carbonului.

I Obiective de rezultat si indicatori de monitorizare DSAT:

7.1 Terenurile pretabile impédurirl $i refmpduriri sunt identificate pani Tn anul 2024

Ghidui de identificare a terenurilor pretablie impadurinii ests elaborat pé&na la nceputul anului

Realizare
2023 {ghid pentru terenurile cu destinatie agricols si pentru cele din zonele vulnerabile la riscuri
climatics)
Identificarea terenurilor cu destinatie agricold pretabile Tmp&durirh
| Identificares terenurilor din zonele vulnerabile la riscuri climatice (secetd, incendii, inundatii)
pretabile tmpaduridi
ldentificarea necesitalii de perdele forestiere de protectie la nivel national si a terenuriior
disponibife
Identificarea terenurilor din fondul forestier afectate de perturbatil biotice sau abiotice, cu
dificultsti de regenerare, pretabile relmpadurinii
Progres 2023: Ghidul de identificare a terenurilor elaborat

2023; Platforma de declarare, raportare si verificare a eligiblitat] terenurilor

2023: Numarul de structuri administrative la care a fost diseminat ghidui

2023. Suprafata (ha) terenurilor pretabile identificate

2023

7.2 kiégaraa speciilor pentru Tmpiidurires tovenurilor cu #ﬁsﬂnaﬁa a’g_,rk':olﬁ'_, péné la ?n'céputul anulul

Realizare

Fundamentarea favorabilitaii speciilor lemnoase in conditille schimbdrilor climatice, prin studii
care sé furnizeze solufii simplificate pe etaje altitudinale sau fitoclimatice, pan& la Inceputul
anului 2023

Fundamentarea favorabilitstii speciilor lemnoase pentru Impédurirea terenurilor din zonele
vulnerabile la riscuri climatice (secets, incendii, inundatii)
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Cadrui de reglementare simplificat pan la Inceputul anului 2023, care s3 vizeze promovarea In
culturile forestiere a biodiversititii specifice sl a unor proveniente locale sau adaptate din specii
autohtone

Limitarea utiliz&rii In compozitiile de tmp&durire a speciilor lemnoase exotice invazive (cu
exceptia situatiilor In care folosirea acestora este reglementats prin Legea 100/2010 privind
impadurires terenurilor degradate)

Progres

2023: Lista speciilor recomandate pentru a fi incluse In compozitiile de tmpadurire pe etaje
altitudinale sau fitoclimatice si a desimilor acestora

2023: Lista speciilor recomandate si a desimilor acestora pentru a fi incluse In compozitiile de
Impédurire a terenurilor din zonele vulnerabile |a riscuri climatice (secetd, incendli, inundatii), pe
etaje altitudinale sau fitoclimatice

2023: Ghid de bune practici referitor a Imp&durirea terenurilor, care s& Incurajeze utllizarea mal
multor specii din lista celor recomandate pentru a promova biodiversitatea (cu admiterea unor
exceptil In cazul formatiilor forestiere monospecifice - de exemplu, molidisur! de limita, pinete,
salcamete pe terenuri nisipoase) i a unor proveniente locale sau adaptate ale speciilor
autohtone

2023:Elaborarea listei cu specii lemnoase alohtone invazive

7.3 Cregteroa capacitifil de productie a materialelot forestiers de reproducere (MFR), pAnd Iz sfargitul
anului2024 S

Realizare

Cregterea capacitatii de prognoza si planificare a productiei si a necesarului de materiale
forestiere de reproducere utilizate In programele de Impadurire

Crestarea gradului de mecanizare $i automatizare tn cadrul pepinierelor care produc puieti
forestieri

Sprijinirea producerii de puisti forestieri prin asigurarea, pand la inceputul anului 2024, a unor
scheme de finantare pentru Infilntarea de noi pepiniere, extinderea sifsau modernizarea
acestora

Cresterea capacitatii de recoltare si procesare a semintelor forestiere

Progres

Elaborarea, pand la sfarsitul anului 2023, a prognozei capacitatii de productie a puietilor
forestieri pe specii st ani

Elaborarea, pani la sfargitui anului 2023, a prognozei cantitatilor de seminte forestiere
recoltabile pe specii ¢f ani

Elaborarea, pani la Inceputul anului 2024, a prognozei necesarulul de puieti forestieri pe specii
gi anl ‘

Dezvoltarea, pé&na la inceputul anulul 2024, a unei platforme web de tipul unui registru al
producatorilor de MFR {o burs3 a puietilor i semintelor forestiere)

Publicarea ghidurilor de finantare a mésurilor destinate cresteril capacitatit de productie a
materiaielor forestiere de reproducere p&na la sfarsitul anului 2023

Cresterea cu 30% a nivelului de finantare a echipamentelor gi utilajelor necesars In pepiniere
care produc puieti forestieri, pand la sfarsitul anuiui 2024, comparativ cu nivelul actual

Cresterea cu 30% a productiel de puieli containerizati, pAné la sfarsitul anului 2024, cormnparativ
cu nivelul actual

Cresterea numdruiui de pepiniere, precum si extinderea suprafets! sau modemizarea celor
existente (minim 90 de pepiniere pana la sfarsitul anului 2024)
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Reglementiri actualizate referitoare la gestionarea materlalslor de baz# péna la sfargitul anulyi
2023

Revizulrea Catalogului Nationaf ai Materialelor de Bazs pand la sfarsitul anului 2023

7.4, ;‘Em!'al‘:_graréa- cadrulul de pmiammgiimplamentam a lucriiritor de tmpidurire aterenuriior cu-
destinatie ayricold, pAni Jaeapetut antlof 2023 T S o

Realizare | Ghidul de bune practici pentru proiectarea i implementarea lucrairifor de 'mpédurire a
terenurilor cu destinatie agricold elaborat pané la Inceputul anului 2023

Progres 2023: Diseminarea ghidurilor de bune practict

2023-2026: Numérul de proiecte implementate conform prevederilor ghiduritor

7.5. Mon Ito:iza‘mé,;:ﬁltumor fdmﬁérg-insmiaﬁ. pe tarenuri cu .dasﬁ:ﬁa_tiq ﬁgﬁéé!i: o

Realizare | Conceperea unul sistem specific de monitorizare anual a Culturilor instalate pe terenuri cu
destinatie agricold, pana la sfarsitul anulul 2023

Progres Elaborarea ghiduiui de monitorizare a culturilor instalate pe terenuri cu destinafie agricold, pan¥

la sfarsitul anului 2023

Rapoarte anuale de sintez3 a monitorizarii culturfior instalate, care s& cuprind3 date referitoare
la suprafete, specii si reusita culturitor

7.8. cmtema QSt.lPl-‘jl;f,ﬁ@'l pitduriior i zone urbane s peri-utbane In vederea -ﬁé'ig'urﬁ_rﬂ' coﬁeéﬂ'&ltfi;li .
pelsajulul, pand ;a.xfaugmlégnututzozaj - S e S

Realizare | ldentificarea suprafeteior adecvate consolidarii infrastructurit verzl urbane si peri-urbane pani la

sfargitul anuiul 2022

Instalarea p&durilor urbane/periurbane si constituirea coridoarelor verzi

Progres Situatia Identificrii la nivel de unitate administrativ teriforial a terenurilor adecvate consolidarii

infrastructuril verzi urbane $i peri-urbane, pani la sfargitul anuluj 2022

instalarea a cel putin 50 ha péduri urbane/peri-urbane/coridoare verzi pana la sfarsitu! anului
2023

2026: Instalarea a cel putin 350 ha paduri urbane/peri-urbane/coridoare verzi

7.7, Crogtarea In continuare  suprafefel padurlior prin impadurin! In parioara 20262030, oo
perspectiva anulaf 2050 o o L -

Realizare | 15 000 ha Impadurite In pericada 2026-2030

Progres Plan Natlonal de Impaduriri 2026-2030, cu perspectiva anului 2050, elaborat p&ni la finele
anulyl 2025

Terenurile ce pot fi ameliorate prin Imp&duriri Identificate péané la finele anuiui 2024

Sistem de stimulare a proprietarilor de terenuri pentru Impadurire si pentru alegerea de solutii
de impédurire flexibile si adaptate conditiilor acologice si socio-economice

Norme tehnice/ghiduri de bune practici pentru activitatea de Imp&durire/retmpadurire
impiementate
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Cadru de reglementare privind activitatea de tmpadurire (inclusiv producerea de MFR) adaptat
necesitétlior de implementare a Planului National de Imp&durire si corelat cu prevederile
cadrului de reglementare specific sectorului agricol

DSAS. Eficientizarea furnizérii serviciilor ecosistemice prin instrumente economice

I Deziderat: instituirea unui sistem de evaluare, platd si monitorizare a serviciilor ecosistemice

in vederea recompensdrii proprietarului de padure pentru efortul de a fumiza servici
ecosistemice,

| Obiective de rezultat gi indicatori de monitorizare DSAS:

8.1, ststem da evalnm a 8E, bazatpe bﬁnaﬁclﬂe In ﬁm pmpﬂetam! da pidum renunﬁ pentry a
‘ furnlza servicil msl&temica Implomentat pﬂni Ia flnaiui anulul 2023

Reoalizare

Eviden{a suprafetelor potentiale pe categorii de servicli ecosistemice dnferenhate inraportcu
forma de proprietate

Potentialii fumizori ai serviciilor ecosistemice identificati

Lista agentilor economici identificati ca beneficiarl directi ai servichiior ecosisternice

Integrarea unui modul informatic n registrul forestler nationat pentru gestionarea PES

Progres

2023; Lista SE ce pot face obiectul piatilor pentru servicil ecosistemice (PES)

2023: Suprafete/numar de proprietari identificati ca furnizori de servicil ecosistemice

2023: Numar de SE identificate pentru implementarea PES

2023: Numér de beneficiari directi ai servicilior ecosistemice

2023: Num#r de scheme de plati simulate ¢i testate

8.2, Cadru leglstatiy care s& pormité institulrea unor sleteme de platﬁ pantru SE dlferentlata n fum;se
de fumlzon ai hensﬂctari actuailzat pﬁn& in-anul 2024 . . _

Cadrul legistativ modificat conform cafendarului asumat de autoritate pemute mstituirea

Roalizare
schemelor de plati
Cel putin patru scheme de plati de siivomediu reglementate pentru furnizarea serviciilor
ecosistemice {de exemplu, de conservare a biodiversitéifil 5i protectie a solurilor, apelor etc)
Progres 2024; Numd#r de acte normative actualizate/modificate/nou apérute

2024: Cel putin trei proiectii de bugetare pentru PES

8.3. Schemels de plati Implementate ncepand din anul 2025

Reallzare

Scheme de finantare reglementate §i implementate

Identificarea tipurilor de beneficiari ai serviciilor ecosistemice
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Progres 2025: Numdr de scheme de platé implementate

2025-2030; Numar de beneficiari pe an

3.3 Aria tematicd 3 — Monitorizarea strategici, colectarea, procesarea si raportarea de date
privind pédurile

3.3.1. Situatia actual, principalele provociri

In prezent, informatiile referitoare ia starea p#duriior europene gl nationale, la valoarea lor soclali gi
sconomici gl la presiunile cu care se confrunts si serviclile ecosistemice pe care le furnizeazd, sunt
fragmentate. In Romania se colecteazs si proceseaz un volum semnificativ de date privitoare la paidure sila
dinamica sectorului forestier de citre un numar mare de institufil, dar utilitatea acestor date, In procesul de

fundamentare a deciziilor, este redusi. Roméania beneficiazd de rezuitatele a doudl ciclurl ale Inventaruiui

Forestier National de baze de date amenajistice care acoperd suprafefe Insemnate pentru proprietatile ma
mari de 10 ha, de o experientd semnificativd a Institutulul National de Statisticd (INS) In ceea ce priveste
colectarea datelor specifice sectorului si de un cadru de colectare a datelor priving circulatia materialutul lemnos
foarte detallat. Cu toate acestea, existi Informatil divergente provenind din surse publice, costurlle colectirii 8i
procesarii acestor date este semnificativ, far sprifinui oferit sistemuui de luare a deciziilor este minimal. Aceastd
situatie se datoreazs In principal: §) absentei unui set coerent de indicatori rigurosi de monitorizare a situatiel
padurifor i a impactuiui de mediu si socio-economic al activitéitilor specifice sectorulul, /i) lipsel unui mecanism
eficient de coordonare a colecténi, procesrii $i raportéril informatiilor privitoare ia sectorul forestier si de integrare
& acestor informatil In mecanismul de luare a deciziilor.

Sistemul de colectare a Informatlilor privitoare Ia padure nu este adaptat [a schimbirile produse la nivelul
proprietétli, ficand dificili reallzarea unor scenarll de analizi plauziblie privind administrarea paduril i
aplicarea reglementirilor de mediu. Cadastrul suprafetelor cu vegstatie forestierd este mult Intarziat, exista
putine date privind situatia propriet&til forestiere ta nivel nafional, mai ales pentru proprietitile de mic dimensiuni.
Pentru suprafete Insemnate de padure nu se cunoagte proprietarul, limitele de proprietate sunt neclare si nu
existé un sistem de identificare a caracteristicilor structurale pentru pidurile neamengjate. Toate acestea fac
foarte dificild aplicarea de mésuri eficiente pentru guvernanta padurilor proprietate privats.

Pe l2nga acest context, implementarea rapida a unei politic sectoriale In domeniul monitorizérii este dictata si de:

1. Necesitatea de a monitoriza implementarea SNP30, care presupune stabilirea unor finte monitorizate prin
indicatori clari si refevanti gl care s4 se bazeze pe o validitate metodologic ridicats.

2. Cerintele SUEP30, care cere statelor membre ca, pomind de la criterille de gestionare durabiié a padurilor
definite prin Forest Europe (FE), s& identifice indicatori suplimentari, In strdnsé cooperare cu diferite pari
Interesate din domeniul forestier, pracum $! praguri sau intervale pentru gestionarea durabils a padurilor.
Acest lucru ar duce la o mai buna Intelegere comparativi a rolului pe care sectorul forestier romanesc il
are in contextu! gestiondrii durabile a padurilor din UE. De asemenea, indicatorii de monitorizare sunt
necesarn pentru a demonstra contribufia gestionarii durablle a pédurilor la Indeplinirea obiectivelor UE, In
special a calor legate de clim4, biodiversitate st economie circulars.

3. Reforma propuss iIn PNRR cu privire fa procesut de digitalizare In domeniul mediuiul (C7.18), prin care se
urmdreste colectarea automatizatd a celor mai relevante date pentru determinarea indicatorilor de
monitorizars.

4. Necesitatea eficientizarii §i transparentizérii guvernantei $i administrarii padurilor Romaénia, cerints ce
a relesit foarte clar din procesul de consultare a factorilor interesat;.

3.3.2. Obiectivul strategic al ariei tematice
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" Oblectlv Dezvoltarea unui sistem coerent de monitorizare a stari pa modului
strategic a functilor multiple ale acesteta, In vederea sprijinirii mecanismului de luare a decizilior
o DSA 9 | Monitorizarea strategics, colectarea, procesarea gl utilizarea informatiilor privind
\ sectorul forestler . = : A . . ‘

3.3.3. Directii de actiune, obiective de rezultat si indicatori de monitorizare

DSAS. Monitorizarea strategics, colectarea, procesarea si utilizarea informatiilor
privind sectorul forestier

I Deziderat: Colectarea, procesarea gl utilizarea informatiilor relevante pentru monitorizarea Ia nivel national
sau individual a guvernantel si gestionsrii pAdurilor se realizeaza eficlent, coordonat si predictibil

] Oblective de rezultat ¢l indicatori de monitorizare:

‘8.1, Slstem nafjonal untc de colectare, procesare, valldare gi publicare ainformatiiior privind indicatori
de stare/monitorizare a sectorulul, Implementat incepand din anul 2026 SRR

Reallzare | Cadrul normativ prevede colectarea/procesarealraportarealutilizarea centraiizatd a datelor
privind sectoru! forestler

Rapoartele anuale privind starea p#durilor sunt publicate incepand din 2026

Progres 2023: Set de indicatori de stare/monitorizare a sectorului forestier agreat cu factorii interesati

2024: Rapoarte privind corelarea informatillor gestionate de diferite entitéti {INS, IFN, SUMAL,
GF efc) pentru eficientizarea efortului de colectare prin eliminarea informatiitor nerelevante,
evitarea suprapunerilor gl a raport&rilor imprecise

2024; Mecanism de coordonare elaborat pentru colectarea
structuraté/procesarea/standardizarea/validarea/publicarea asumats a informatiilor privind
Indicatorii de stare/monitorizare a sectorului

2025: Obiective valorice relevante peniru indicatorii sectoriali: sisteme de analiza a valorii
indicatorilor In functie de obiectivele valorice adoptate

2025: Capacitate crescuts, prin instruire, in colectarea, procesarea, validarea si raportarea
datelor

Natlonat (RFN) In vigoare heopand din anul 2024 -

9.2. Gadru legislatly pentru definires condililor de constitulre 3l functionare a Registrulul Forestior

Realizare | Constituirea si functionarea RFN sunt reglementate prin acte normative In vigoare

Cadrul de reglementare privind evidenta suprafetelor de pédure, planificarea managementului
forestier, recoltarea masel lemnoase, trasabilitatea lemnutui, simplificarea procedurilor de

monitarizare a padurilor, compensarea i finantarea proprietarilor, este corelat cu functionarea
| RFN

Progres 2023: Cod siivic modificat, pentru a permite constitulrea si Implementarea RFN
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Acte normative modificate In sensul implamentaril RFN

2024: Numiir de acte gi/sau prevederi adoptate

9.3, Reglstrul Foﬂaﬁéfﬁa_tlonﬁl-hﬁﬂaﬁgnkt"fnc'apandlmﬁ anul 2025 S

Realizare | RFN este implementat sl functional

Structura organizatoric# cu atributli si responsabilitati privind implementarea si operarea RFN
aste institutionalizats

Progres| 2023: Model conceptual al RFN efaborat si dezbitut cu factorii interasati
2024: Model fizic al RFN (bazi de date, arhitecturs hardware si software) elaborat

2024: Set de indicatori minimali de monltorizare a stérii padurilor Tnscrisi in RFN

2024: Cadru legislativ adoptat pentru desemnarea/constituirea unei structuri organizatorice care
sa implementeze i s3 opereze RFN

2024: Norme metodalogice care s# defineasc oblectu), continutu! si modul de nscriere In RFN
§i operarea datelor constituite, precum si responsabilitétie aferente

9.4, Insgriersa progriatiflior In Reglstrul Forsstier Natlonal, ca bazh pentru implomontaroa sistemelor -
de monitoiizara, compansare gl finantare, incepand dinanut 2025 =~ . o .

Realizare | Mecanisme de informare gi stmulare a proprietarilor fn vederea tnscrieril In RFN

Persoanele autorizate s& Inscrie proprietatite forestiere Tn RFN, instruite

Progres 2024: Numér de persoane instruite

2025-2030: Procent de proprietsti forestiere Inscrise In registru

9.5, Sistom de indicatoit cu privire la starea piduriior, care si permits monHorizares eficientia -
Mmdepiinirii obligatilior individuate stubilite prin normels tehnice, precura i estimarea sficiontel
Instrumentelor de compensare, finantare gl control ale-activititiior din domeniul forestior, Implementat
incepénd din anul 2025 o B o '

Realizare | Sistem de indicatori, coroborat cu prevederile normelor tehnice si ale ghidurilor de bune
practici, implementat prin intermediul REN

Progres 2023: Sistem de Indicatori de stare coroborafi, care s3 permitd monitorizarea eficients a
Indepliniril obligatiilor individuale stabilite prin normele tehnice, precum gi estimarea eficlentei
instrumentelor de compensare, finantare §! control ale activithitilor din domeniul forestier,
elaborat i dezbatut cu factoril interesatf

2025-2030: Suprafati de padure monitorizats pe baza sistemului de Indicatori cu privire la
starea padurii

2025-2030: Rapoarte anuale privind evolutia indicatorlior de menitorizare

3.4 Aria tematicd 4 — Comunicare, congtientizare, educare i cercetare gtintific

3.4.1. Situatia actuald, principalele provociri

In Rﬁmania. ia fel ca In aproape Intreaga UE, comunicarea dintre sectorul forestier sl publicul larg ests
deficitard din cauza, printre aitele, unor abordan fie prea tehnice, fie prea simpliste. Pe de o parte, sectoru
forestier comunica societétli, prin intermediut mass-media, informatii excesiv de tehnicizate sau contradictoril, fapt
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ce face dificild Intelegerea activitifilor specifice de gestionare a padurilor. Pe de altd parte, societatea este
preocupats de teme cum ar fi schimbarile climatice, conservarea biodiversititii, coruptia sau téierile ilegale, care
nu primesc un réspuns coerent din partea sectorului. Comunicarea deficitars are efect negativ asupra sectorulut,
prin asoclerea unui grad ridicat de risc activititilor cu specific forestier. Printre cauzele aceste! situatii se pot gask
i) lipsa unei intelegeri corecte a cauzslor ce genereazd provociriie actuale de ordin soclo-economic sl de madiu,
cu care se confruntd sectorul forestier, /i) disparitia unor suprafete de padure ca urmare a implementari celor trei
legi succesive ale retrocedérii padurilor; /i) valoarea deosebits, din punct de vedere al blodiversitatil, a padurilor
din Roménia, recunoscuts de numeroase organizatii de protectia mediului, dar adesea f&r o evaluare corects a
contribufiei reale a practicllor silviculturale la pastrarea acestor valori; iv) lipsa de reactie sau reactia
neprofesionists a corpului siivic la acuzele aduse In mass-media i vj incapacitatea corpuiui silvic de a-gi impune
0 minima deontologie profesionals, necesarst pentru initierea i mentinerea unui dialog onest cu restul societafii.

Rolul tot mal complex pe care 1l vor avea pidurile in tranzijia spre un viltor durabil si neutru din punct de
vedere climatic va necesita un set mai amplu de competente. Invatimantul silvic este din ce In ce mai
neatractiv pentru noile generatii, in special In contextul imaginii nefavorabile a sectorului forestier In societate.
Nivelul profesional actual al muncitorilor forestieri din Romania este scizut, fapt ce afecteaz calitatea sl
productivitatea lucrarilor. Fars o popularizare, mal cu seama In mediul rural, a specializ4rilor specifice sectorutul
forestier, gi fird programe de stat sau private de sprifin pentru educatia tehnics, problemele legate de resursa
umana se vor agrava. Legétura centrelor liceale silvice cu activitatea practic si centrele universitare ar putea fi,
astfel, Imbunatitits semnificativ. Invatamantul superior silvic a cautat s find pasul cu nevoile angajatorilor, dar gi

cu prioritdtile formarl continue, chiar dac#, uneori, introducerea de noi discipline nu este hsolitd de
fundamentarea suficientd a confinutulul acestora sau de formarea de competente cerute de piata muncii.
Dezvoltarea unui set mai amplu de competente interdisciplinare privind utilizarea produselor i serviciilor p&durii
necesitd implementarea unor programe de cooperare educationald cu domenii conexe (arhitecturs, turism,
energie etc).

Cercetarea gl inovarea sunt vectori-cheie pentru indeplinlrea oblectivelor ambliioase ale prezentel
strategil. Desi a beneficiat de o bogata traditie si experienta si, declarativ, dezvoltarea tehnologics a fost una
dintre prioritafile sectorulul forestier, cercetarea forestiera din Romania sufers pe seama instabilitatii institutionale,
care a dus la o serie de dezechilibre In coea ce priveste valorificarea In productie a rezultatelor cercetsrii.
Rezultatele cercetérii sunt prea pufin utilizate In procesul decizional din sectorul forestier, lar atomizarea
cercetarilor, datoraté In parte cerintelor finantatoriior $i, In parte, necoordondrii unititilor de cercetare, determini
absenta unui efect sinergic. Chiar dac#, in genersl, cercetdrile din domeniul forestier sunt orientate spre
provocérie societale (resurse naturale, blodiversitate, mediu, schimbari climatice, bioeconomie efc.) de
rezultatele cercetdrior beneficlazd o palets destu! de restrinss de actori, §i acest lucru se datoreaza psel unui
dialog sistematic cu ceilaltt actori/ beneficiari al cercetarilor (institutil publice nationale si locale, socletate civila,
cetdteni Tn sensul farg). Astfel este necesars orientarea agendei CDI In silvicultur# spre identificarea §i
solufionarea provocérilor socistale majore,

Sistemul de transfer tehnologic In silviculturd este slab dezvoltat, fiind necesard Infilnfarea unor centre regionale
care sa intermedieze $i sd facillteze fransferul tehnologic tn silviculturs. De asemenea, se constats lipsa masei
critice de experti profesionafizati Th transfer tehnologic, fiind necesare incurajarea relationarilor profesionale si
implementarea unui program de formare profesionald pentru expertil In transfer tehnologic.

3.4.2. Obiectivul strategic al ariei tematice

) Cresgterea, la nivelul societstii, a niveluiui de informare privind valorile economice, sociale
strategic gi de mediu ale padurii, educatie forestlerd adaptat¥ pietei muncii $! asigurarea prin
cercetare @ bazel gtiintifice pentru Tmbunétatirea continua a politicilor si practicifor din
sectorul forestier
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- DSA 10 | Comunicare eficients, congtientizare, educare gi cercetare in sectorul forestier

3.4.3. Directii de actiune, oblective de rezultat si indicatori de monitorizare

DSA10. Comunicare eficients, congtientizare, educare $i cercetare in sectorul forestier

1 Deziderat: Educafla forestierd se face sistematic prin InvatSmant adaptat cerntelor pietel munci,
congtientizare gi comunicare activé, contribuind la cregterea nivelului de informare a societll asupra valorilor
paEdurii, iar cercetarea din domeniu! forestier asigurét baza stlintifici pentru adaptarea poliiticilor gi practiclior
silvice la provocirile actuale gi emergente

I Obisctive de rezultat gi indicatori de monitorizare DSA10:

10.1. Gradul deo congtientizare a publicutul larg cu privire i principlile moderne de gestionare a
pidurilor, activiti{lle sftvice gi, Tn general, valorlle economice, soclale §i de mediu ale dcostela crescut
cu 20% fath de situatia existont L ' L

Reallzare | 20% crestere a niveluiui dé donsﬁentizare

Progres 2023. Nivel actual de constientizare a publiculut larg cu privire la principiile modeme de gestionare
a padurilor, activitdtile silvice si, Tn general, valorile economice, sociale si de mediu ale acesteia,
evaluat

2024: Strategia de comunicare a sectorulul adoptats de Autoritatea publici centrald care
réspunde de silviculturs

2024: Listé de mesaje care sa fie furnizate prin canalele de comunicare, care sa atragd sprijinul
publiculul farg in gestionarea padurilor

2024: Set de descriptori cantitativi si descriptivi destinati comunicarii cu publicul larg, elaborat i
diseminat

20256-2030: Numér de actiuni de constientizare, care sd pund accent pe dimensiunea sociala i
economic3 a gestionrii pAduriior

2025-2030: Numér de materiale de popularizare a stiintei pe teme cu impact putemic asupra
pubilicului

2025-2030: Numérul de cursuri on-line de pregétire a formatorilor de opinie

10.2, Ponderea Informatlilor privind gestlonarea durablii a paduriior 1a. nivelul educagiel primare gi
Simnazlale crescutd oy 10% fafi de sltuatiaactualy -
Reallzare | 10% crestere a ponderii informatiilor privind gestionarea paduriior

Progres 2023: Ponderea actuald a informatilior privind gestionarea padurii Ja niveiul clelului primar §i
gimnazial, evaluaty

2024: Pachet minimai de informatji privind gestionarea padurilor, destinat Invatimantuiui primar
$i gimnazial elaborat i dezbatut cu reprezentantil Autorit&ii publice centrale care raspunde de
silvicultura din domeniul educatiei

2025-2030: Informatit privind gestionarea padurilor, incluse In programete scolare din ciclul
primar gl gimnazial

2025-2030: Numdr de evenimente colaboralive Intre sectorul educatiei i sectorul forestier, in
scopuf educirii noilor generatii din ciclul primar si gimnazial

promovaire, cregte fati de situafls dctuali - | S ‘
Realizare | Curricula adaptats la cerinfele actuale ale pletei muncii In ceea ce priveste progresul tehnologic

$i diversificarea domenlilor de interes {conservarea biodiversitéii, schimbar climatice, valor
sociale ete)

10.3. Atractivitatea InvafEmantului Torestior ptin adaptarea acestuia la cerintelo. pipfel nmuncit gl prin

Program de stimulare a perfectionari profesionale continue (inciuzand dezvoltarea de centre de
calificare gi perfectionare), implementat

Program de promovare a domeniului forestier ia nivelul tinerelor generalii, implementat
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Progres

2023: Propuneri de modificare a curriculei, elaborate §i dezbatute cu reprezentantii Autoritatii
publice centrale care rispunde de silviculturs $i ai Autorit8{i centrale responsabile de educatie

2023: Program colaborativ {Autoritatea publici centralé care réspunde de silvicultur, licee de
resort, agentl economicl din sector, asoclatli profesionale) de promovare a domeniului forestier si
stimulare a perfectiondril continue, elaberat gi dezbatut cu factorii interesati

2025-2030: Numér de efevi/studenti Inscrisi la programele de pregétire specifice domeniului

2025-2030: Numar de perscane care apeleaza la programele de formare continua

10.4. cregtama compaﬁtMﬁﬂf omanlzaﬁitar de cemtare in: silvlcuituri prln pmmovama ahardirl!nr-_
- aplicative lnterdluclpllnaragftramdmiplmm :

Toate organizaﬁile CDI din siivicu[turﬁ sunt acredltate de Autoritatea Nationa!é de Ceroetare

Reall.
“81% | Dezvottare si Inovare (ANCDI).

Planul Sectorial al ACS este elaborat ca instrument de implementare al SNCISI 20222027 gi a
altor programe specifice domeniulut silvic, inclusiv pentru Indeplinirea obligatiilor asumate de
ACS la nivel national, european si intemational
Crestere cu 20% a nivelului de finantare a cercet3ril gtintifice Tn silvicultur3i si domenii conexe,
fats de nivelul de referins (2022)
Pondere crescutd cu 15% a cercetérilor stiintifice interdisciplinare (inclusiv Tn domenil conexe
gestionarii padurii) cu caracter aplicativ, fatd de nivelul de referints (2022)
Cresterea procentuald a numrului de absolventi de studii doctorale raportat la numarul de
absoclventi de studil superioare cu 10%, prin planurile si programele coordonate de ACS.
Catalogul suprafetelor experimentale de duratd din fondul forestier, public gi privat, Inscrise pe
baz# de voluntariat

Progres 2025: Numér de organizatii CDI din silviculturd acreditate

© | 2030 Raportul procentual Intre numérul de cercetsitori si numdrul de angajati In silvicultura

2023: Strategia cercetdrii gtiintifice Tn silviculturd, bazata pe stimularea creativitatil si cunoasterea
infrastructurii existente la nivel la national, elaboratd In mod participativ, adaptata nevollor si
prioritatilor actuale ale sectorulul, Th jurul unei agende comune de cercetare/concentrare tematics

2024 Planul sectorial al ACS corelat cu strategla cercetéirii gtiintffice in siftvicultura

2025: Cadru de dialog permanent cu autoritatea nationald in domeniul cercetdrii, pentru
promovarea ariifor specifice domeniului tn programele nationale de cercetare

202b: Protocoale de colaborare Intre factoril interesati (occale silvice, gérzi forestiors, INCDS,
universitall), pentru acces la rezultatele cercetdril stiintifice §i promovarea de teme de cercetare
comune

2025: Protocoale de promovare a cooperarii §i inoviri in domenii de mare interes

2025: Program de stimulare a cercetarii si inovérii Tn domeniul privat elaborat, dezb#tut cu factorii
interesat! §i implementat

2025 Catalog al echipamentelor, aplicatillor §i dispozitivelor de preluare §i stocare a datelor care
apartin unitiitilor de cercetare

2025-2030; Fonduri alocate de citre Autoritatea publica centrald care raspunde de silviculturs
pentru cercetare, inclusiv prin Planul Sectorial ai ACS

2025-2030: Fonduri de cercetare atrase de echipe de cercetare interdisciplinare

2026-2030: Rezuitate ale cercetéirii implementate In procesul decizional sau operational

2025-2030: Numéru! de suprafete experimentale introduse anual in catalogul national

35



40,6, Activititila de cercetars, dezvoitare g1 inovare din sitviculturi sunt conactate cu provocirie
sa@lﬁﬁiglglsmﬁn ‘&pa‘_t_}lﬁlham_‘ Jnmllgan;i gl :!‘azvagt;_m tmnmrq{qi-ﬁbngiaglg- glde ounwﬂnw '
Realizare | Provocirlle societale majore la care sa raspundd CDI In silviculturt sunt identificate si sunt

finantate programe sl proiecte care s# ofere solufii sustenablle gi eficiente,

Crearea de Centre Regionale de Transfer Tehnologic pentru silviculturd, prin sustinerea

parteneriatelor Inftre organizatiile de cercetare acreditate, administratori ai fondului forestier si

mediul privat (organizatiile publice de cercetare gl Intreprinderi) pentru derularea de proiecte care

84 faciliteze transferul tehnologic si de cunostinte.

Susfinerea crearii de centre de inovare §i tehnologie In subdomeniul de speciaiizare inteligents

»1ehnologii de specializare inteligents pentru agroecologie $i silvicuitura”®, potrivit SNCIS! 2022-

2027.

Progres 2024: Strategia cercetaril stiintifice In silvicuitura identifich provocérile sociefale la care s

raspunda CDI tn silvicultura

2024 Definirea conform legislatiei muncii a unei nol ocupatii de ,expert transfer tehnologic n

siiviculturd”

2025. Elaborarea unei curricule postuniversitare pentru formarea expertilor In transfer tehnologic

In siviculurs

2030. Numar proiecte / fonduri acordate care vizeazs principalele provocar societale ale

domeniului forestier

2030 Numdr de experti in transfer tehnologic in silvicultura atestafi prin cursuri post universitare

2026-2030 Centre de Inovare si Tehnologie pentru domeniul forestier

3.5 Aria tematicd 5 — Eficienta gi transparenti in guvernanta pédurilor gi controlul gestionarii
péadurilor

'3.5.1. Situatia actuald, principalele provociri

Diversificarsa proprietifil §i adaptarea la economia de plata reclamd diversificarea instrumentelor de
politica forestiord. Schimbarea contextulul de guvernantd In uitimii 30 de ani prin restituirea padurilor s
privatizarea sectorulul de exploatare a paduriior gl prelucrare a lemnului s-a realizat fir$ o adaptare complets a
instrumentelor de politic# forestiersi. Actualul cadru de politicd gl reglementare consta Intr-un numar foarte mare
de acte normative si dispozitil legale, cu modificari frecvente care produc echivoc si deficiente din perspectiva
eficacitatii g eficientei. Coordonarea politicilor i strategiilor din sectorul forestier fa nivelul tuturor activittilor
specifice este realizaty unitar la nivelul Autoritatil publice centrale care réspunde de siiviculturs. Se constats sio
diversificare a factorilor interesati si implicati in formularea politicii forestiere, asociaile profesionale si de
proprietari de terenuri forestiere ocupand un Joc nsemnat. Consultarea factortlor interesati, In cadrul procesului
de elaborare SNP30, a aritat un larg acord in ceea ce priveste necesitatea adaptérii politicilor sectoriale la noile
realital socio-economics, prin simplificarea si eficientizarea cadrului de reglemantare si prin diversificarea
instrumentslor de politici $1 control utilizate.

Gestionarea piidurli se realizeazi prin norme tehnice cu caracter obligatoriu, indiferent de proprietatea
asupra péduril, care se bazeazdi In cvasitotalitate pe obllgatii de proceduréi, ceea ce afecteazi
responsabilizarea reald a factorilor implicatl. In prezent, gestionarea padurii are la bazi normels tehnice
obligatorii, bazate pe stabilirea si urm#rirea unor obligatii de procedurs detaliate, care Impun un efort birocratic
mare $i o administrare costisitoare, férd a ofer! garanfia unei gestionari eficace din perspectiva telurilor de
gospodérire sau a asigursirii unut flux minimal de servicii scosistemice, Aplicarea stricts a normelor de procedura
conduce la eliminarea posibilitstii de a inova i de a gasi solulii de gestionare adaptate, determinand tn acelasi
timp deresponsabiiizarea gestionarului de padure pentru deciziile luate si deprofesionalizarez actulul de control.
Implicarea propristarilor in decizille privind planificarea $| implementarea managementuiui forestier este foarte
reduss In actialele conditii legislative si instifutionale din Romania comparativ cu majoritatea farilor europene.
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Controlul trasabilititli lemnului este bazat pe unul dintre cele mal complexe $i restrictive sisteme
informationate ~ Sistemul de urmiirire a materialulul lemnos (SUMAL), dar existi numeroase indici
privind posibilititi de imbunitiitire a eficlentel acestuia. Tn prezent, controiul trasabllitaitii lemnului revine unui
numér exting de agenti constatatori, reprezentanfl ai institutiilor statului sau ai structurilor de adminiztrare.
Controiul se exercitd fars luarea permanents tn considerare a factorilor de risc, pe Intregul lant de circulatie a
masei lemnoase, de la punerea In valoare a mase! lemnoase (verificare acte de punere in valoare - APV) la
depozite si unitati de procesare a lemnului, cu un consum de resurse semnificativ $i cu rezultate considerate de
mulli factori interesafi prea putin eficiente. Controlul are o solidd components de verificare a modului de
implementare a procedurilor (dispozitive de marcaf, evaluarea masei lemnoase, corectitudinea de complatare a

avizelor de expeditie etc) si mai putin ¢ componenta orientatd Inspre rezuitat, adics asigurarea cunoasterii
proveniantel lemnului din plats.

Sistemul de control al apliciril regimului silvic, bazat pe obligatiile de procedurd, este costisitor gl are
eficientd redusd, rolul reformel sale flind aceea de a apropla actul de control de activitatea propriu-zis
din pédure. Controiul este lipsit de componenta de preventie, nu produce probe concludente in instants, este
materializat, In mici m#surd, prin pedepse In instantd, nu este bazat pe o analiz de risc i nu utilizeaz toate
componentele posibile ale réspunderii, mizandu-se doar pe réspunderea contraventional% si penala.

3.5.2. Obiectivul stratagic al ariei tematice

“Obiectiv "Crearea unui cadru de guvemnantd coerent si favorabll incluziunii, bazat pe un control |

strateglc eficient gi transparent care s8 permitd o gospodirire eficlenta si transparents a padurii,

precum gi un rol decizional i o responsabilizare crescuts a proprietarilor de padure
DSA 11 | Eficlentizaree gl transparentizarea gestionarii si adm:mstraﬁi paduriior

"DSA 12 | Reformarea roluiul decizional al proprietaruiut de padure

B BéA'fé. “Eficientizarea $i ransparentizarea aciulul de control 8l legalitati actvitiiior forestiere

DSA 14 | Crearea unui cadru e guvemantd coerent §i favorabil mohziunti

3.5.3. Directii de actiune, obiective de rezuitat si indicatori de monitorizare

DSA11. Eficientizarea gi tfransparentizarea gestiondrii ¢i administrini padurilor

| Deziderat: Administratie silvicd eficients, flexibild si responsabild pentru implementarea
cerinfelor de planificare a gestionarii padurilor prin utilizarea in mod transparent a unor
obiective de rezultat ce se pot monitoriza si a bunelor practici.

I Obiective de rezultat gi indicatori de monitorizare DSA11:

11.4. Cerinte unltare. Ja. nivel nafonil da planificare a naettaniﬂl phdurilor, dtl’erenﬂate i raport ou
mirimea pmpﬁatﬁm fomﬂere. lmplomnntﬂte l‘ncepﬁnd din anwit 2023

Raalizam SNP30 mtegreazé cenntele de piamﬁcare a gestionam padu;i!or aplicablle @ nivel nat:onal
{Anexa 2)

| Pentru padurile din arii naturale protejate, gestionarea padurilor Integreazé cerintele din planurile

de management ale acestora, indiferent de suprafata sl natura proprietatii forestiere
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Cerinfels de planificare a managementulul forestier sunt diferentiate In functle de marimea
proprietétli forestiere

Cerinfele de planificare a gestion&rii padurilor sunt elaborate In acord cu consideratile strategice
formulate pentru continuitatea producfiei sustenabile de lemn (DSA1), integrarea conservarii
biodiversitétii Tn managementul forestier, Inclusiv protejarea péduriior primare §i seculare (DSAS)
$i managementul adecvat peniru stabilitatea ecosistemslor forestiere (DSAS)

Progres

2023: Evaluarea de mediu adecvatl pentru cerintele de planificare a gestionarli padurilor este
realizata

11.2, Gadry lagislattv refumat, care sk permits stabmm und nive) minin de obllga!ll privitoare la
gastionarea pidurii gl lntroducem obllgaﬂllar de rezukat in cadrul de raglamantaw talmlc, n vigoam
incepand din anul 2&25

Reallzare

Obligatrile de rezultat prnvitoare la gesbonarea péduni care stabilesc niveiul serviciifor
ecosistemice minimale, sunt reglementate prin norme tehnice

Servicille ecosistemice minimale necesar a fi fumizate prin gestionarea padurilor sunt diferentiate
in raport cu mérimea proprietitil

Normele tehnice includ setut de indicatori privind starea padurii si obligafiile de rezultat In vigoare

Obiligatiile de rezultat sunt urmérite pentru Indeptinirea nivelulul serviciilor ecosistemice minimale,
stabilit normativ

Progres

2023: Cod silvic modificat, pentru a permite stabilirea serviciilor ecosistemice minimale si
infroducerea obligatiilor de rezultat In gestionarea paduril

2024; Set de indicatori privind starea padurii, diferentiatl In raport cu marimea proprietati si
lucrarile de gospodairire a padurilor, elaborati si dezbatuti cu factorii interesati

", 3. Ghiduri de hune praetlci compteman&m normalor tﬁhnice. elahoratn ql dlsam!nate, inoépand din

anul 2025 '

Reallzaro Ghlduriie de buna practici fumizeazé masurile tehnioe recomandate pentru atingerea obligatiilor
de rezultat minimale, respectiv pentru furnizarea serviciilor ecosistemice Ja un nivel superior

Progras 2025: Numar de ghiduri de bune practici elaborate

2025: Diseminarea ghidurilor de bune practicl

2025-2026: Instruirea personatulul de specialitate gi a proprietarilor privind aplicarea obligatiile de
rezultat si mésurile tehnice recomandate

2026-2030: Numér de structuri de administrare si proprietari care splics aceste ghiduri

11.4. Platii Hibor fumﬁonaii a presﬁrilbr de sarvicl sl!vice, pentru cmma per&mnantal ai calititll
'prasﬁrﬂar de aervlel!, pani m ahul 2025 :

Raalizare

" | pentru proprietarii de terenuri forestiere

Cadru Ieglslatw reformat, ‘Incurajeazé prestarea de servicii sulvica de cahtate si responsablte
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Piatd functionald pentru prestarile de servicii silvice

Progres

2026-2030: Num#r de prestatori de servicii silvice tnregistra{i, numar de contracte de prestéri
servicii Incheiate

2026-2030: Suprafata proprietéfilor forestiere (%) pentru care au fost Incheiate contracte de
executie cu prestatori de servicii

‘11.5 szrataglo de dezvoltare a admlmsmtomml pi&urﬂor ‘de sm. ‘care sei aslgum eﬁcienta,
_pmfeslonanzaraa gl transpamnta, impiamentat& pﬁnﬁtn anul 2025 S -

Roallzare

Administratorul péduriior de stat integreazi prevedertta cadru!u: strateg:c n strateg:a proprie de
dezvoltare, In acord cu modificrile cadruiui legislativ

Administratorul padurilor de stat implemsnteazd procedurile de bune practici stabilite de
Autoritatea publicd centrald care réspunde de silviculturd, pentru a furniza la nivel maximal
serviciile ecosistemice cerute de socletate

Autoritatea publicd centraid care raspunde de silvicuitur stabileste indicatorii de performants
pentru managementul padurilor de stat printr-un proces participativ-transparent, prin implicarea
factorilor interesati

Strategia de dezvoltare integreazé cerintele de eficientizare si profesionalizare a aparatului
administratlv, poliica anticoruptie si transparentizarea cheltuielitor ¢i beneficilor legate de
gestionarea padurilor

Progros

2024: Strategia de dezvaltare a administratorului paduriior de stat agreat? cu factorii interesati

2024: Indicatori de performants pentru managementul padurilor de stat, stabiliti

2025 Indicatori de monitorizare a implementiirii stratagiel de dezvoltare

Din 2025: publicarea anual¥ a rezultatelor monitorizarii modului de implementare a strategiei de
dezvoitare a administratoruiui padurilor de stat

DSA12.Reformarea rolului decizional al proprietarului de padure

I Deziderat: Cresterea rolului decizional al proprietarului in gospodarirea padurii prin
informarea, implicarea, finantarea si responsabiiizarea acestuia

| Oblective de rezuitat i indicatorl de monitorizare DSA 12;

124, Cadm Iaglslaﬁv achmllzat, c:am 84 permlti infannam, impncaraa gl rasponsabﬂizarea
proprtetatului da padurs, L] vlgoara :ncnpﬂnd d!n anui 2025

Reallzare

Cadrul leglstatlv pamite propnetaruiun sd se smphce mai muit fn iuarea deciziflor privind regzmul
de gospodarire al pAdurii de pe proprietatea lui

Cadrul de regiementare privind decizia tehnica a proprietarilor de paduri este corelat gl
armonizat cu cerintele de planificare a gestiondrii padurilor

Cadrul fegislativ defineste responsabilitatile proprietarului in ceea ce priveste Indeplinirea
obligatiitor de rezultat stabilite prin normele tehnice

Cadrul legislativ defineste sistemele de stimulare adresate proprietarilor pentru implementarea
ghidurilor de bune practici
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Progras

2023: Cod silvic modificat, pentru a permite informarea, Implicarea si responsabilizarea
proprietarului de p&dure

2023: Responsabilité{i ale proprietaruiui de padure definite si agreate cu factorii interesati
2024; Numdr de acte si/sau prevederi adoptate

12,2, Mesanism do sprifin financlar pentry stimulares propristarllor ds padurl n vederes gospodaril
sustenablle 4 paduritor, Invigoare Incepind din anul 2026 E

Reallzare

Mecanism de sprijin financiar pentru stimularea implementarii de catre proprietarii de p&dure a
ghidurilor de bune practici (corelat cu DSA 8)

Asocierea proprietarilor de paduri de mici dimensiuni (care nu pot fi gospodérite sustenabil) este
stimulatad prin mecanismul de sprijin financlar

Realizarea amenajamentelor silvice pentru paduri proprietate privaté de mici dimensiuni (inclusiv
pentru asocierea In vederea amenajarii) este sustinuta prin mecanismul de sprijin financiar

Executarea lucriirilor silvotehnice In arboretels tinere este stimulats prin mecanismul de sprijin
financiar

Refacerea arboretelor afectate de factori perfurbatori este stimulata prin mecanismul de sprijin
financiar

Investitiile Tn vederea valorific&rii serviciilor si produselor oferite de paduri (altele decat lemnul)
sunt stimulate prin mecanismul de sprijin financiar

Progres

2025-2030: Numér de asociafil de proprietari de paduri care au accesat fonduri In vederea
Tnfiintari

2025-2030: Suprafata padurilor incluse fn forme asociative, infiinlate n baza acestor fonduri,
pentru care s-au realizat amenajamente silvice

2025-2030: Suprafata padurilor pentru care s-au acordat fonduri In vederea executirii lucrarilor
siivotehnice recomandate In arboretele tinere

2025-2030: Suprafata padurilor pentru care s-au acordat fonduri In vederea refacerii arboretelor
afectate de factori perturbatori

2025-2030: Numér de proiecte de investitii si valoarea finantérii pentru valorificarea serviciilor si
produsalor oferite de paduri (altele decat lemnul)

12.3. Capacitate consolidats a proprietaruiul de piiditre n ceoa ce privegte gestionarea pidurilor i
concordantd cu calondarul ds teformare a sistemulul legletatty .~ . .

Reallzare

Studiu de identificare a nevoilor de informare si congtientizare In rapor cu diversitatea
proprietatilor forestiere, inclusiv ca baza a realizarii ghidurilor de bune practici

Cadru institutional creat pentru realizarea actiunilor de informare si congtientizare a proprietarulul
de padure

Actiuni de congtientizare a proprietarulul de padure (ex. informare, instruire, formare etc)

{ implementate
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Progres

2024: Plan al actiunlior de informare si consolidare a capacitatilor proprietarilor asumat de
Autoritatea publics cantrald care réispunde de silviculturs

2025-2030: Numér de proprietari/asociatii de proprietari care au beneficiat de actiunite de
consolidare a capacitéitiior de management forestier

DSA13. Eficientizarea $i transparentizarea actului de control al legalit#ti activitéitilor

forestiere

I Deziderat: Controlul exercitat de autoritate este eficient (urméreste problemele reale si
relevate), transparent (se face dupé reguli corecte si explicite, cu rezultate disponibile
public) si adaptabil (in functie de schimbéri sau necesitati)

1 Obiective de rezultat si indicatori de monitorizare DSA13:

13.1. Sistemul de controtul al trasabilitigli lemnulul, concentrat pe Infroducerea pe plath, bazat pe
evaluarea riscurlior $i coordonat de sutoritig, implomentat incepand dinanul2026 -~ = -

Reallzare

Cadrul legislativ reformat permite concentrarea controlului statulul asupra introducerii peplalia
masel lemnoase, orientarea spre padure i indeplinirea obligatiilor due dilligence de cétre

operatori

Sanctiunile pun accent pe responsabilizarea operatorilor pentru conformitatea declaratiei la
introducerea pe piatl & lemnului §i a persoanelor autorizate pentru méisurarea lemnului la prima
introducere pe piala

Schimbarea Incadrarii sancfjunitor din infractiuniicontraventii siivice In infractiuni/contraventii de
natur juridics, penald si civith generals

Cadrul institutional si sistemul de indicator! de rezultat, care s# masoare eficienta controfului,
implementate )

Controlul de specialitate este integrat cu controalele din domenii conexe (de exemplu, controlul
fiscal i de mediu) atat In evaluarea riscurilor, cat sl In combaterea practicilor neconforme

Controlul de specialitate este sustinut de metode si instrumente de moniorizare a cantitétilor de
lemn transportate $i a unicitétii transporturilor, pentru combaterea practiclior neconforme

Progres

2024: Model conceptual gi sistem Informational de contro! al trasabliitatii elaborat

2023-2024: Numir de acte normative modificate (inclusiv reforma Codului sitvic)

2024: Proceduri de control, care sd tind cont de riscurile specifice st de dinamica modului de
operare, implementate

2024: Sistem de evidenta public a registrelor de control

2026-2030 Indicatori de cuantificare a efortului de control a nivelul primel puneri pe plata
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13.2, Siatem de controlul al modulul de gestionare a padurl, bazat pe sietemul de mronitorizare & s
plduril tn concordanté cu normele tehnice, Implementat incepand din anyl 2026 | T

Reallzare | Cadrul legisiativ reformat permite controlul eficlent al statuluf asupra gestionsrii p&durii, pe baza
sistemului de indicatori privifori la starea p&duri, In concordant’ cu normele tehnice

Cadrul institutional permite efectuarea controlului obiectivelor de rezuitat stabifite pe baza
sistemulul de indicatori privind starea padurii

Controlul de specialifate este integrat cu controalele din domenii conexe (de exemplu, controale
ale autoritatit mediu) atat In evaluarea riscuriior, c&t $i In combaterea practicilor neconforme

Controlul de specialitate este sustinut de metode si instrumente de monitorizare a stéril
padurilor, atat tn evaluarea riscurilor, cat si In combaterea practicilor neconforme

Progres 2024-2025: Numir de acte normative modificate {inclusiv reforma Codului sivic)

2025-2030: Suprafata de padure asupra cérela s-a exercitat controlul bazat pe norme tehnice
cu prioritizarea oblectivelor de rezuitat

DSA14. Crearea unui cadru de guvernanti coerent gi favorabil incluziunii

I Deziderat: Cadrul de guvernanta asigura coerenta legislativa si integrarea cu sectoarele
adiacente, transparenta decizionala si implicarea factorilor interesati th procesul decizionai
si de monitorizare a performantei implementarii politicii sectoriale

1 Obiective de rezuitat ¢i Indicatori de monitorizare DSA14:
14:4, Slstem do Idsntificare g1 armonizare a oblectivelor strafégice cormune cu sectoarele adlaconts
 sectorudul forestior, implementat la nivel instititional incapand din anul 2025 S :

Reallzare Obiectivele strategice comune cu sectoarele adiacente sunt permanent identficate siintegrate
n poiitica sectorului forestier

Autoritatea publicZ centrald care réspunde de silvicultura fntretine un dialog permanent,
formalizat, cu autorititile publice centrale respensablle ale sectoarelor adlagente sectorufui
forestier {energia, agricuitura, infrastructura, turismul, dszvoitarea ruraty etc)

Progres 2025-2030: Raport privind identificarea §i integrarea oblectivelor strategice comune cu
sectoarele adiacente

2025-2030: Raport privind dialogut permanent cu reprezentantii avtoritétilor centrale
responsabile de sectoare adiacente sectorului forestier

14.2, Sistem tranaparent pentru accssul publiculul 1a Informatl actuale, ou utlizarea unst platforme.

L::foma;uon;q- Rentru generarea de diferite rapoarte tematice de Interss public, iImplementat ncepand
-din anul 2025 L ' - R o | ,

Realizare Cadrul institutional i legistativ garanteaz# accesul fa datele validate furnizate de sistermul unic
de colectare, procesare, validare gi publicare g informatiilor privind indicatorii de monitorizare a
sectorulul, Incepand din anul 2025

Platforma informationala ofers informafil actualizate privind managementul forestier (de
exemplu, referitoare la starea padurifor Romaniel i evolutia acestora, trasabilitatea produselor
din lemn la intrarea pe piata, sistemul de evidenta publics a registrelor de control)
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Progres

2025-2030: Rapoarte anuale privind asigurarea transparentei informatiflor din domeniul silvic

14:3. Procesul participativ Tn stabilirea politisilor foraatiare, i planifi
_fhmﬁarsl rn -mluam m;mm mllﬂeﬂarfamtm em aslamt pmenduml iamaml dinanul 2022

— abipetivelor de mnaaamant

Realizare

lmpilcarea tmnsparenté si proactrvé a factonior interesati in prooesul de planiﬁcare $l decizional
cu privire la paiiticile forestiere gi la planificarea activititilor de management forestier este
asigurata prin consultéri regulate anuale, online si publice

Autoritatea publica centrals care rispunde de silvicuiturs organizeaza periodic consultarea
factorilor interesati prin metode accesibiie privind planificarea §l implementarea politicii
forestisre

Progres

2022: Procedurs pentru consultarea factorilor interesali de gestionarea padurilor §i pentru
evaluare periodica a politicilor forestiere

2023-2030: Rapoarte anuale privind starea p#durilor s| tndeplinirea cbiectivelor strategice,
prezentate de Autoritatea public# centrald care riispunde de silvicultura factorilor interesati

2023-2030: Rapoarte periodice privind consultarea factorilor interesati
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4. INFRASTRUCTURA NECESARA IMPLEMENTARN SNP30

4.1. Infrastructura legislativi

implementarea prezentei strategil presupune reallzarea unel reforme consistents a cadrului de
regiementare specific sectorului forestier.

Cadrut de reglementare trebule si-si asume informarea, implicarea gi responsabBizarea detinitorilor de
pidure, aifii decat statul. Au existat, In ultimii 30 ani, numeroase adaptéri legisiative Tn scopul includerii In
legisiatie & proprietiitii private asupra terenurfior forestiere, dar ele s-au grefat pe un cadru general specific
proprietafii unice a statului asupra padurii, care a exclus proprietarii de la declzie sfsau responsabilitate In
gestionarea padurii,

Cadrul de reglementare trebuie s¥ fack posiblli stabilirea, In mod flexibil, a unui nivel minim de obligati
ale proprietarului privitoare la gospodérirea pidurll gl si reglementeze posibilitatea ca acesta s& fio
responsabllizat gi stimulat s3 implementeze in mod voluntar recomandarile tehnlce ale Autoritatii publice
centrale care réspunde de silviculturii. Includerea posibilitatll ca proprietarii s& decid4, Intre anumite limite, Tn ceea
ce priveste gestionarea propriei padurl, demers insotit de asumarea raspunderii asupra deciziilor luate, presupune
un efort semnificativ pentru elaborarea si inciuderea de prevederi tegislative armonicase, de la nivelul Codulul
silvic pand ia nivelul Ordinelor de minisfru,

Cadrul de reglementare tehnic trebule reformat prin implementarea nivelului minim de obligatii pentru
gospodarirea piduril (nivel minim de referints). Niveiul minim obligatoriu Introdus de cadrutl legislativ se va
materializa prin reglementare tehnicé — norme tehnice - adoptats 1a nivel de executiv, care s4 acopere toate ariile
gospodaririi silvice, de la planificarea gl instalarea padurii la evaluarea masel lemnoase destinata exploatarii. Pe
langé normele cu caracter obligatoriu ce definesc nivelul tehnic minim de referint¥, Autoritatea public centrald
care raspunde de silvicultura frebule s puna la dispozifia proprietarilor ghiduri de bune practicl neobligatorii,
compiementare normelor tehnice, a céiror aplicare sa fie Incurajets prin instrumente economice. Reglementrile
tehnice vor include st un sistem de indicatori cu privire Ia starea padurilor, care s& permita monitorizarea eficients
a Tndeplinirii obligatiilor stabilite prin normele tehnice, precum sl estimarea eficientei instrumentelor de
compensare, finantare si control al gospodaririi paduril,

integrarea la nivel legislativ a conservirii blodiversititil fn managementul forestier presupune nu numal
adaptarea la sistemul de norme tehnice/ghiduri de bune practici descris mal sus, dar sl necesitatea
armonlzirii cu legislatla specifici protectiel mediulul, In momentul actual exists numeroase neconcordante
legislative Intre legislatia de mediu $i cea de gospodirire a padurilor, care afecteazs eforturile de integrara a
conservar biodiversititii In managementul forestier. Sunt necesare masuri de adaptare, simplificare si
armonizare a cadrului leglsiativ, aspect propus a se realiza conform calendarului asumat de autoritate prin PNRR,
pentru reformarea cadrului legislativ si a legislatiel subsecvente. Reformarea cadrului legistativ trebule s& asigure
si coerenta legistativa (de exemply, coroborarea cerintelor privind gestionarea padurilor cu cele de conservarea
biodiversitétii) si, de asemenea, s& prevada si un sistem coerent si simplu de asigurare a evalusrii impactului de
mediu pentru demersurile de planificare gi exercitare a gospodaririi padurilor.

Identificarea, avaluarea gi valorificarea serviclilor furnizate de ecosistemsle forestiere trebule s fle muit
mal bine oglindita in legislafia specificsi, pentru a face posiblie schimburi echitabile si durabile intre beneficiari
sl furnizori, prin intermediul mecanismelor PES,

Cadrul de reglementars reformat trebuie s# flexibilizeze $i s# ugureze aplicarea Inltlativelor de extindere
a plantatilior forestiere pe terenuri agricole. Aplicarea fér# ajustiiri a legisiatisi generale sl tehnice actuale
{specifici sectorului silvic, dar si domeniilor agricol si de gospodérire a teritoriuiul) pentru Tmpéadurirea terenurilor
cu destinatie agricold ar birocratiza demersul, puné&nd bariere administrative gi tehnice nejustificate. De aic| rezid
necesitatea de a se elabora un cadru de proiectare si implementare a lucrérilor de tmpadurire a terenurilor cu
destinatie agricols, fiiré de care obiectivele de Tmpadurire stabilite prin PNRR sunt greu de atins,

Spacificul spatiulul rural al Roméaniel face ca multe comunititi si fie dependenta de resursele forestiore,
lar aslgurarea accesulul durabll la resurs# pentru aceste comunitati trebule inclus In leglslatia silviea.
Este nevoie de criterii de identificare a acastor comunitati, de crearea cadrului pentru men{inerea unei evidenie
stricte & lor, precum si de mecanisme echitabiie prin care s# se asigure accesul comunitatilor la resursele
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necesare. Totodatd, cadrul legislativ trebuie s& impun¥ mecanisme care s& asigure: 7} consultarea reald a
comunitatiior cu privire la schimbarea modului de gestionare a padurilor de care depind gi /i) asigurarea unei
tranziii juste pentru cazul In care noi moduri de gestionare afecteazs accesul la resurss.

Cadrul de reglementare trebuie 8& permiti accesul echitabil la resursele forestlere al agentlior economici
din domenlu, care contribuie in mod real la dezvoltarea soclo-economici a comunititiior rurale.
Adiugarea de valoare resurselor padurii, crearea de locuri de muncd si fumizarea de beneficli economice
manifestate la nivel local, trebuie s# reprezinte bazele unui sistem lagislativ care s& contribuie la materializarea
potentialului sectorutui forestier de a spori bunastarea materiala si saciald a romanilor din mediul rural.

Cregterea cererli pentru serviclile de naturd soclo-culturali oferite de paduri trehuie s& determine
adaptarea legisiafiei specifice la cadrul mai larg existent la nivelul UE., Pomind de la actualul sistem de
clasificare functionald a padurilor, este necesard elaborarea unor ghiduri pentru identificarea, desemnarea si
managementul padurilor cu rol socio-cultural, pe baza respectutul pentru naturs si proprietar. Implementarea
acestor ghiduri, ce poate Insemna chiar si excluderea unora dintre padurile respective de la recoltarea masei
lemnoase in scop comercial, trebule s3 se bazeze, de asemenea, pa stimularea financiars a proprietarilor.

Implementarea prevederllor din reglementiirile europene EUTR/Deforestation free necesiti o mbuniititire
¢t adaptare a cadrului legislativ privitor la trasabliitatea lemnulul. Raportarea si masurarea la punctul bins
definit al introducerii pe piaté, responsatilizarea celor implicati si eficlentizarea controiului asupra trasabilitétii, asa
cum rezults ele din recomandérile oferite de prezenta strategie, trebuie materializate prin actualizarea cadrului
legislativ, pentru o cét mai rapida operationalizare.

Roménia trebule si defineasca gl si reglementeze un sistem eficlent de colectare, procesare, validare gi
raportare a Informatiilor privitoare [a piiduri, bazat pe coordonarea centralizath a tuturor demersuritor din
aceastd arle gl pe Instituirea RFN. Situatia actualdl ~ In care Informatilie fie lipsesc, fie prisosesc, nu sunt corelate
sau folosite pentru decizla operationali sau strategics, pentru monitorizare, integrare cu sectorul de protectie a
mediuiui sau Incurajarea gestiunii durabile a pAdurii — nu mai poate continua f&ra ca introg sectorul forestler s&
sufere de consecinte sociale, de mediu, economice gl de imagine insemnate.

Cadrul de reglementare a sectorului forestior sufers datoritd reformei aménate $i a numeroaselor
modificlr ad-hoc, dar gl datoriti deficlentelor care {in de forma gl structury, lar procesul de reform#
legislativid oferd o buni oportunitate de corectare. Procesul de consuftare a factorilor interesali & aratat
deficiente ale cadrului de regiementare, care este dificit de inteles si de corelat, excesiv, echivoc sub unele
aspecte si foarte inflexibil. Ca observatie general¥, domeniile de reglementare sunt amestecate, schemele de
reglementare a domeniilor sunt complicate, iar navigarea prin cadrul normativ este dificils. Unele aspecte foarte
detaliate se regésesc In Codul slivic, iar altele - echivalente ¢a nivel de reglementare - sunt la nivel de Ordin de
ministru, Un practician care doregte s aplice reglementérile consuma un timp considerabil pentru a identifica
toate textele normative aplicabile spetei aflate in fata sa. Acest fapt indica abordar defectucase sub aspectul
principiilor i normelor de tehnic legislativa. De-a lungu! impului, In absenta unui cadru strateglc coerent, a
existat tendinta de a reglementa sectorul forestier prin acte administrative cu caracter normatly, pand la un nivel
extrem de detaliat. In acelasi timp, s-a asigurat pres putin corelarea Intre diferitele acte normative adoptate (sau
chiar In interiorul aceluiagl act), ceea ce, inerent, a dus la suprapuneri si incoerente greu de pus In aplicare atat
de practicieni, cat $i de cei chemati sa solufioneze situatiile litigloase vite.

4.2. Considerente operationale

Implementarea SNP30 Inseamn, din punct de vedere institutional, o mai mare concentrare a Autoritétii publice
centrale care réspunde de silviculturs In domeniul monitorizari $i Indrumarii, acompaniatdl de o eflcientizare gi
profesionalizare a controluiui, Aceasta Inseamna ci multe dintre structurile actuale Tsi vor Indeplini In continuare
rolul de reglementare, monitorizare si control, cu eventusle ajustar ale mandatetor, si c& este nevoie de
instaurarea de structuri sau mandate noi.
La nivel institutlonal, Autoritatea public3 centrald care rispunde de silviculturi trebuie s aslgure crearea
unor structurl nof sau adaptarea celor existente la nivel central pentru a asigura:

| Acoperirea atributlilor privind coordonarea centralizats a colectaril, procesaril, standardizérii gi

raportiiril Informatiilor privind sectorul forestler: Ini sarcina unei astfel de structuri intré, pe langa
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elaborarea transparentd §i fundamentatd a unui set de indicatori de monitorizare a soctorului, $i
coordonarea activititii altor institufii implicate In domeniul colectsiri $i procesdrii datelor privitoare la
sectorul forestier (IFN, INCDS, GF, INS efc);

i Acoperirea atributillor privitoare la RFN: mandatul unel astfel de structuri ar trebui s& cuprinda, printre
altele, elaborarea de propuneri specifice de reglementars, operationalizarea RFN, proiectarea
elementeior descriptive ale acestuis, supravegherea nscrierilor In sistem, sprijin pentru proprietari pentru
operare, monitorizarea mecanismelor de compensara/finantare derulate prin intermediul RFN, relafia cu
institutiile cu afributii Inrudite din domeniul agricol, cel al gospodaririi teritoriului, al protectiei mediului etc.

i implementarea sistemulul de urmiérire a trasabiiitdtll lemnulul: accentu! va trebui transferat pe prima
introducers pe plat4 si pe responsabliizarea operatorilor, ceea ce Inseamn# Imbunitatirea capacitatii
institufionale,

I oDerularea programulul PNRR pentru impiidurirt: chiar dac este vorba de un demers de scurts durata,
intensitatea si caracterul de noutate presupun existenta unei structur! dedicate In cadrul Autoritatii publice
centrale care r&spunde de siiviculturs, la nivel central sau teritorial, care s3 urmireascy identificarea
terenurilor, derularea contractelor i a pistilor, monltorizarea ulterioard a plantatiilor efc,

| implementarea SNP30: prezenta strategie are un caracter reformator, de aceea se recomand crearea
unei structuri de tip unitafe de implementare profect, care s& urméreases permanent modul de atingere
a obiectivelor si 34 realizeze eventualele acfiuni de corectare a planificirii operafionale.

La nivel operational, Autoritatea publics centrali care rispunde de sliviculturi trebule 8§ asigure o
semnificativd cregtere a capacititli de planificare ¢l actlune, precum gi cregterea nivelului profesional al
resursel umans pentru:
I A asigura o deplini infelegere a obiectivelor SNP30, precum $i un proces coerent de transpunere
a oblectivelor de rezultat ale acestsla in planurl de actiune pe perioads cu termene gl
responsabilitdfi precise: planurile de actiune trebule implementate urmérindu-se drumul critic, identificat
In SNP30 prin Indicatorii de monitarizare a progresulul si rezulatului (Anexa 3) si tinand seama de
interdepandenta dintre obiective, iar modul de atingere a obiectivelor trebuie permanent monitorizat
pentru a permite aciluni corective eficiente si aplicate la timp asupra planuritor de acfiune.

f A asigura adaptarea/transformarea procedurilor actuale de control ¢! monitorizare ia nolle sisteme
$i Instrumente: controlul trasabilitatii lemnuiui va suferi o transiatare catre prima introducere pe piatX;
controlul regimului silvic va pune accent pe unmdrirea unor indicatori de monitorizare pe teren;
monitorizarea respectarii actiunilor obligatorii sau veluntare (finantats) ale proprietarilor va neceasita o
pregatire profesionals superioars si asumarea unor respansabilitéli suplimentare de ciitre personalut din
structura cenfrald sau regionald a Autoritatii publice centrale care raspunde de sllviculturs.

I Aintad capacitatea de sprifin i consilisre pentru proprietarii privati, operatorli economicl din
domeniu gi comunititile dependente de pddure gi a cresto gradu! de congtientizare a publiculut
larg: planurile de actiune necesits implicarea asociatiiior de profil, a organizafiilor neguvernamentale gi a
mediuiul academic In diseminarea cat mai activa a informatiilor pe domeniile lor de activitate,

4.3. Considerente legate do finantare

Fiind o strategle cu caracter reformator, succesul SNP30 depinde de alocarea unor resurse financlare
semnificative dar, totodats, este de agteptat ca implementarea SNP30 84 aduci gl beneficli financlare
insemnate bugetuivi public. Reforma guvernaniei  domeniul forestier va spori eficienta statului ™n
implementarea politicli forestiere prin reducerea, pe termen mediu, a cheituielilor de control si monitorizare i va
cregte incasérile bugetare provenite indirect din bundstarea socic-economic, exprimats prin locuri de munca sau
valoare ad3ugats mai mare la nivelul Intreprinderilor din sector. Aceste resurse, al#turi de altele, provenind din
diverse finantiri interne sau externe, trebuie alocate, pe de o parte, citre instrumentele economice pe care se
bazeazd abordarea SNP30 si, pe de alta parte, cdtre reforma cadrului de reglementare si Intarirea capacitéti
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Institutionale a entittilor publice cu rol In transpunerea In realitate a directiilor strategice de actiune n
cadrul strategiei nationale pentru paduri,
SNP30 urmiireste, prin reformarea guvernantel sectorulul forestler, cresterea rolulul instrumentslior
economice pentru implementarea dezideratulul de gestionare durabild a padurilor, inclusiv a celor afiate
In proprietate privatd. Sprijinirea financlars a dezvoltéril infrastructurii forestiere (accesibilizarea padurilor,
depozite de sortare, platforme de reciciare efc) este necesar pentru asigurarea tranzitisi citre o bioeconomie
circulars $i atingerea obiectivelor de neutralitate climatics. Adaptarea padurilor Ia gradul de incertitudine generat
de schimbdrile climatice determins necesitatea unor actiuni concrete si flexibile de Tmbunatiitire a calitati
padurilor, pentru a ameliora stabilitatea $i rezilienta acestora. Angajarea proprietarilor In lucrari de regenerare sau
reconstructie ecologic#, care s promoveze stabilitatea ecosistemelor forestiere, nu a fost niclodata stimulata
financiar In tara noastr& desi, In actuaiele conditii de mediu, aceste actiuni sunt din ce In ce mal Importante.
Necesitatea utiliziiril instrumentelor economice stimulative este argumentati de echitatea si eficlentizarea
modulul de furnizare a serviclilor ecosistemice, in acord cu prevederile SUEP30. Furnizarea cu continuitate
a serviciilor ecosistemice este abordatsl prin combinarea urmétoarelor instrumente;
J Servicil ecosistemice minimate necompensate - serviciil ecosistemice minimale definite prin obligatiile
de rezuitat incluse In normele tehnice sunt furnizate f&r8 o compensare a proprietarilor terenurilor
forestiere.

I sistemul de finantare/subventionare - sisteme de plafl pentru stimularea proprietarilor de paduri Tn
vederea gospoddririi sustenabile a padurilor, a integrari conservarii biodiversitatii si a gestionari
corespunzatoare a p&durilor ¢u rol socio-cultural; aceste stimulente se bazeazs pe asumarea voluntara
de catre proprietari a implementérii ghidurilor de bune practici, adicd a atingerii unor obiective
suplimentare nivelului minim de furnizare a serviciiior ecosistemice,

[ sistemul de plaff compensatori]l — este destinat proprietariior de p&duri pentru compensarea
dezavantajelor suplimentare celor determinate de respectarea nivelului minim de servicii ecosistemics,
create ca urmare a impunerii unor restrictil, provenite din asumarea de citre autoritatile publice a
implementérii unui regim de conservare a biodiversitativfurnizare servicil scosisternice:

| Sistemut de PSE - condifionarea ca beneficiarii directi ai serviciilor ecosistemice furnizate punctual de
anumite suprafete de padure s# pliteascdl sau sa contribuie partial la alimentarea bugetelor necesare
gestionarii padurilor (de exemply, producitori de ape minerale, microhidrocentrale elc); cadrui legistativ
trebuie s& prevada posibilitatea reglementaril unor contracte de furnizare a serviclilor ecosisternice bazate
pe relatia de piat# dintre dous entititi private: o parte se angajeaz s& furnizeze servicii ecosistemice,
cealalts s plateasca acele servicii ecosistemice, pe baza unei negocieri.

In prezent, din perspectiva surselor de finantare, contextul national si intermnational este favorabil
implementiirii SNP30. Alaturi de bugetu! de stat, printre sursele interne de finantare identificate, In perspectiva
perioadei de implementare a SNP30, mention&m: Fondul de ameliorare a fondutti funciar cu destinatie silvica,
Fondul pentru mediu, Fondul de accesibilizare a p&durilor, Fondul de conservare si regenerare a padurilor sau
veniturile rezultate din vanzarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd atribulte Romaniei la nivelut UE.
Sursele externe ce pot fi identificate la aceastd faz8 sunt: /) Planul National Strategic pentru Dezvoltare Rurala,
ce poate adresa numercase masuri destinate implementarii SNP30; i) Planu! Nafional de Redresare si Rezillentd
ce include finantari pentru aproape toate prevederile SNP30 tn materie de tmpadurir gt reforma legislativa, dar sl
finant&r pentru asistenta tehnic Tn implementarea reformel.

Succosul finantirli SNP30 nu std neapirat In sursele de finanfare, ci In judicioasa planificare gl
monitorizare a utillzérii acestor surse. Implementarea SNP30 presupune elaboraraa, In acord cu indicatorii de
monitorizare prevazut], a planurilor de acliune detaliate, cu urméirirea accesaril adecvate si sinergice a surselor
de finantare existente.

4.4. Implementarea, monitorizarea gi actualizarea SNP30

Degi formulati In aga fel Incat sl permitd o monitorizare ugoars, SNP30 oste o provocare profesionald ¢l

- manageriald din perspectiva implementiril. Pentru fiecare dintre directiile strategice de actiune in cadrul

strategiei nationale pentru paduri formulate In cadrul SNP30 sunt furnizate obiective de rezultat si indicatori
de monitorizare care faciliteaz urm#rirea progresulul st succesului implementzrii strategiei. Cu foate acesteg, o
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serie de aspecte legate de contextul socio-politic din Roméania contribuie ia dificultatea de a pune In practica
SNP30: /) perioada lungd, In care nu s-au produs schimbr semnificative In guvemnanta sectorului forestler, a
cimentat o serie de vechi conceptii $i practici, neadaptate contextului socio-

economic actual; i) retrocedarea proprietatilor forestiere #rd o prealabiia preg#tire a cadrului de reglementare i
a proprietarilor; /ij) carenie In educatia forestiers, mal cu seamé din perspectiva cunoasterii complexitaitii pédurilor
sl a rolului lor ecologic $i socio-economic; iv) neincrederea crescandd a societtlt tn privinia calitdtii practicilor
slivics, nejustificatd din punct de vedere stiinfific, dar explicabilé din perspectiva perceptiei publice fata de modul
de gospodirire a padurilor,

Pentru a gestiona toate aceste aspects, Autoritatea publics central¥ care rispunde de sliviculturd are
nevole de o unitate de implementare a strategiel care si aib3d expertiza, experienia gi credibllitatea
necesaré pentru a duce la bun sfirgit un astfel de program, cu atit mal mult cu cét directlile strategice
presupun planuri de actiune reformatoare. Implementarea SNP30 trabuie gestionati de citre ¢ echipa stabild
de expert} (de tipul unei unitai de implementare), condusd de un manager cu o experients relevanis in astfel da
transforméri. Rolul unitéfli de implementare nu este acela de a-gi asuma responsabilitatea complets asupra
actiunilor necesare, ¢i de a asigura leadership-ul programuiui, oferind claritate asupra direclilor de actiune si
suportul necesar pentru operationalizarea mésurllor stabilite.

Implementarea SNP30 trebuie sd fie transparents, bazati pe planuri de acflune periodice flexibile,
sprijinite adecvat de surse de finantare si utilizénd indicatori de performanti. Metodologla de implementare
trebuie s& fie flexibils, ceea ce presupune (re)planificir periodice i livrarea unor rapoarte privind rezultatele
partiale pentru a testa validitatea solutiilor identificate. Indicatoril de performants ai implementirii (calitstea sl
viteza de implementare) trebuie definiti, masurati si analizafi permanent, pentru a monitoriza termenele asumate
prin angajamentele nationale si europene. indicatorii de performania legati de starea p3durilor gi a tntregului
sector forestier trebuie, de asemenea, definiti, masurati si analizati continuu pentru a identifica corectille necesare
In functie de evolulia real a parametrilor ecologici, economici si sociali, Transparenta Intregului program trebuie
sé fie maximé, oferind tuturor factorilor interesati posibilitatea de a observa ce a fost finalizat si implementat, ce
este In lucru sl ce urmeazé tn viitor.
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5. -PROCESUL ELABORARI SNP30 = = "0

Procesul de elaborare a SNP30 a fost un unul obiectiv, transparent, participativ gl fundamentat pe experienta
specialistilor din sectoryl forestier. Procesul s-a desfésurat In pericada 2020-2022 sub egida Ministeruiui Mediului,
Apelor gl Padurilor, fiind parcurse mal multe etape descrise In cele ce urmeaza.

Consultarea publicd a factorifor interesati

S-a desfésurat tn perioada iulie 2020 — februarie 2021 si a urmérit implicarea tuturor factorilor interesati sau
afectafi de gestionarea piiduriior Intr-un dialog structurat, cu scopul de a formula pozitii concrete gi fundamentate
privind directile de elaborare a politicii forestiere. Prolectarea i moderarea procesului de consultare a fost
realizats de citre Facultatea de Sliviculturd si Exploatiri Forestiere din cadrul Universitdtll Transilvania din Bragov
si Facultatea de Silvicutturs din cadrul Universitatli ,Stefan cel Mare” din Suceava. Desemnarea celor doud
universitati, pentru coordonarea procesului de consultare, a urmérnit asigurarea unui cadru de dialog obiectiv,
transparent si apartinic. In acest fel, s-a reusit implicarea In procesul de consultare a 228 participanti, atat expertl
independenti c&t si reprezentanti ai diferitelor organizatii, care au acoperit toate domeniile de activitate relevante
sectorului forastier.

Consultarea a avut [a bazd doud seturl succesive de chestionare (on-line din cauza pandemiel COVID19) de
identificara a opfiunilor privind /) principiile directoare pentru politica forestiera (rat de réspuns 84%) i i) direciiile
strategice de actiune, masurile si obiectivele specifice (rath de raspuns 34%). Procesul a fost completat cu trei
webinarli pe grupuri de lucru si dou#i dezbateri publice ale rezultatelor fumizate. Derularea procesului de
consultare, precum si rezultatele acestuia, pot fi urmdrite pe platforma web creath cu acest scop:
https:/foptiuni.strategieforestiera.ro.

identificarea oportunitatilor si provocérilor determinate de transpunerea in sectorul silvic din Roménla a
prevederilor strateglel forestiere a UE

Tot cu implicarea celor dou# institutii de educatie si cercetare mentionate a fost elaborat Studiul privind
identificarea oportunitifilor si provocdrilor determinale de transpunerea in sectorul forestier nafional a SUEP30.
Rezultatele studiului constau In: /) analizarea punctelor tari si a punctelor slabe ale sectorului forestier din
Romé&nia, precum $i a oportunitatilor i provocriior determinate de transpunerea SUEP30 in sectorul forestier
din Romania, /) identificarea legaturilor dintre obiectivele stablilite de SUEP30 si directiile strategice de acfiune
identificate prin procesul national de consultare publicd. O sinteza a raportului, centratd pe analiza oportunitéior
si provocériior determinate de integrarea in sectorul forestier national a prevederilor SUEP30, este disponibild pe
site-ul www.strategieforestiera.ro.

Dezbateri intre expertl

In cea de-a trela faz# a procesulul de elaborare a SNP30, Autoritatea public ceniral® care rispunde de
silviculturi si-a propus realizarea unor dezbateri la nivel de experti, pe baza unui dialog structurat si mediat

profesionist, pe temele definite de directiile strategice de actiune Tn cadrul strategiei nationale pentru

paduri care nu au infrunit un consens larg In procesul de consultare a factorilor interesati, in scopul fundamentarii
cat mai temeinice a deciziilor priving viitorut sectorului. Tn acest sens a fost desemnat’, prin selectie competitivé,
o echipd de experti formati cu participarea celor doud unitdli de cercetare si educatie amintite mai sus, cu
cooptarea unor experfi din afara mediului universitar. Echipa desemnatd a avut ca sarcind proiectares,
desfdsurarea si documentarea dezbaterilor. In mai 2022 au avut loc la Universitatea Transilvania din Bragov
Intalniri pe nous grupuri tematice de lucru, La discutil au participat, In total, 62 de experti, dintre care 23 de
specialisti din cadrul echipei desemnate de Autoritatea public# centralé care raspunde de siviculturdl §i 39 de
experti invitati, ce au contribuit semnificativ cu experienfa si cunogtinfele lor la rezultatele dezbaterilor. Scopul
intalniritor a fost de a discuta acele directil sirategice de actiune care, In urma procesului de consultare public,
au Intrunit opinii divergente sau neclare ale factorilor inferesali, Pentru a asigura structurarea i eficienta
dezbaterilor, s-au folosit tehnict de mediere, practici precum metoda Dalphi sau analiza decizionald ierarhizata,
acestea fiind aplicate cu succes, ajungéndu-se astfel la un consens In ceea ce privegte direclille strategice de
actiune, obiectivele de rezultat gi indicatorii de monitorizare, Ulterior, Tn iunie 2022, au avut loc Tntalniri si dezbateri
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la Universitatea ,$tefan cel Mare” din Suceava pentru armonizarea cbiectivelor strategice identificate si corelarea
termenelor de implementare.

Integrarea rezultatelor dezbateriior intre experfl cu rezultatels procesului de consultare a factortlor
interesatl gl elaboraraa schifel SNP30

Pe baza rezultateior procesului de consultare a factorilor interesafi, a dezbaterilor cu expertii, precum gi pe baza
studiviul privind implementarea SUEP30 la nivelul Roméniei s-a elaborat prima schitd completd a SNP30.
Directiile strategice de actiune pentru care s-a obfinut un larg acord In cadrul procesului de consuitare a factorilor
interesati au fost preluate ca atare In SNP30, iar celelaite directii de acfiune cuprind rezuitatele consolidate
obtinute In urma dezbaterilor dintre experti. Schita complets a fost supusa unei runde de consultiri inteme tn care
au fost implicati 62 de experti, comentariile fiind luate In considerare In elaborarea versiunii finale,

In data de 22.08.2022, Strategia Nationald pentru Paduri 2030 & facut oblectul unei largi consuitiiri publice

. organizate de Universilatea Transilvania din Brasov, cu participarea reprezentantilor Universit3tii  Transilvania

Bragov, Universitdlii Stefan cel Mare Suceava, Gérzilor Forestiers, Regiei Nationale a Padurifor-Romsilva,
Asociatiel Administratorilor de Paduri din Roménia, Asocialie iForestierilor din Roménia, Asoclatiel pentru
Conservarea Diversitatii Biologice, Fundatiei Conservation Carpathia, Asociatiei EcoAssist, , SC Tornator SRL,
Ascciatiei WWF Romania, Proprark Fundatia pentru Arii Protejate si Coalitia ONG Natura 2000, . Institutului
Nationat de Cercetare Dezvoltare In Silviculturd ,Marin Drécea”, Grupului penru Dialog Forestier, Federatia
Propristarifor de Paduri Nostra Silva, Ascciatiel industriel Lemnului ~Prolemn, Fordaq, Asociatisi Obstilor
Vrancene.

In data de 07.09.2022 a fost organizats Intainirea Grupului de lucru interministerial constituit pentru evaluarea de
mediu a strategiei care a analizat Raportul de mediu pentru  Strategia Nationald pentru Péduri - 2030 gi Studiul
de evaluare adecvats pentru Strategia Nafionald pentru Paduri 2030.Au fost urmétorii participantt: Ministerul
Sanatati, Ministeru! Dezvoltari, Lucrérilor Publice si Administratiel, Ministerul Economiei, Ministerul Agricuituri si
Dezvoltarii Rurale, Ministerul Afacerilor Inteme ~ Inspectoratul General pentru Situatlil de Urgentd, Ministerul
Transporturilor gi Infrastructuri, Ministerul investitiior si Proiectelor Europene, Ministerul Cercetéril, Inovani g
Digitalizarii, Ministerut Educatiei ,Ministerul Antreprenoriatului si Turismului, Agentia National@ pentru Arli Naturale
Protejate, Administratia Nationald Apele Romane, Academia Roménd, din cadrui M.M.A.P.: Direcfla Generald
Biodiversitate, Directia Generald Degeuri gl Siuri Contaminate, Direclia Genersii Ape, Direclia Generals
Evaluare Impact, Controlul Poludrii ¢l Schimbéiri Climatice
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Anexa 1: Consideratii strategice pentru implementarea directiilor de actiune SNP30

w

Aria tematicid 4: Sustinerea functiilor socio-economice ale pédurit gi stimularea
bicaconomiei forestiere in limitele durabilitaii

[ROVIRSTRRRIRISREIRRRREREEEE R

Consideratii strategice DSA1 - Promovarea bloeconomlei forestiere durabile prin produse din lemn cu o
durati lung de viatd

[ Continuitates productiei sustenabile de lemn orientatd spre producersa de sortimente valoroase

Normele tehnice actuale de amenajare a padurilor Includ principli solide de continultate a productiel si de
pramovare a sortimentelor de lemn gros, obtinute preponderent prin promovarea ciclurifor lungi de productie. Cu
toate acestea, Imbunatitirea productiel de lemn recoltat In mod durabll §i legal necesita actualizares tabeislor de
productie In corelatie cu datela de stare a padurllor identificate prin Inventarul Forestier National. Elaborarea
tabelelor de productie necesitd fundamentarea unel metodologii de lucru bazatd pe fologirea unor date
actuaiizate. Evaluarea modului de Implementare a lucrérilor sitvotehnice pentru arboretele desemnate sé produci
sortimente de lemn gros presupune stabilirea unor oblective de rezultat care si poata fi urméirite obilectiv In
practic (de exernplu, humar de arbor! de viitor la hectar, suprafata de baz4 la hectar, dlametru te!}. Alingerea
acestor obiective trebule sustinuta prin ghiduri de bune practici,

I Dezvoitarea infrestructurii gi loglsticii forestiere

Romania are un nivel extrem de scizut de accesibilitate a padurilor, care limiteazé inclusiv foiosirea unor
tehnologil verzi de exploatare precum funicuiarele gi creste impactul negativ al activitififor de exploatare asupra
ecosistemelor forestiere. Dezvoltarea unel infrastructuri forestiere de transport adecvate gi pristenoase cu mediu
are numeroase efecte benefice firé de care gestionarea durabiia a padurii este foarte dificlia; ) permite aplicarea
pe scard largd a practicilor favorablie biodiversitdtii, cum ar fi silvicultura apropiatd de natur3; ) permite
implementarea misurilor de protectie a valorilor de mediu (apa, sol, emislt CO2 etc); ii) permite aplicarea
masuriior preventive Impotriva factorilor perturbatori de naturd biotica i ablioticd ce afecteard ecosistemele
forestiere; iv) permite valorificarea superioard a lemnului §i un sistem eficient de combatere a téierilor ilegale.
SNP30 stabileste ca obiectiv realizarea unui plan de actiune care sa urmareascé cresterea accesibllitatil padurilor
cu minim 20% péné Tn 2030, cu identificarea efortului financiar public gi privat necesar. Reglementarsa conditiilor
de conceslonare a drumurilor existente ar trebui s% permita Intretinerea acestora de cétre utilizator. Investifille In
drumuri forestiere trebuie prioritizate $i In raport cu accesibilizarea unor zone cu risc ridicat la incendii de padure,
calamitaf), atacuri de insecte, perturbatii tot mai frecvente tn contextul schimbérilor climatice.

{nfiintarea/modemizarea de depozite permanente este o componentd cheie pentru sustinerea valorificarii
superioare i multi-ciclice a lemnului. Tranzitia cétre o valorificare preponderenta a lemnului sub formé fasonati
necesitd investifii publice si private in depozite permanente de sortare §i valorificare a materialelor lemnoase.
Sortarea lemnulul nainte de comercializare permite o valorificare supericard a acestuia §i Introducerea
sortimentelor rezultate pe piajd In functie de valoarea $i necesitatea lor. Lipsa depozitelor permanente de sortare
determina valorificarea unor cantitiiti importante de masé lemnoasé sub nivelul calitativ definut, adesea ca lernn
de foc si nu Industrial, Depozitele permanente vor centribui nu numat la o valorificare superioarsd a materiaiului
lemnos, ¢i ¢f la un confrol mai riguros al primei introduceri pe piats.

Implementarea principiului utilizérii In cascads a lemnului §i a aconomiel circulare presupune §i crearea unoer
platforme de colectare a produselor din lemn utilizate i reciclarea acestora pentru folosintele ultericare.
" Dezvoltarea acestor platforme trebule realizats cu prioritate prin dentificarea principalilor utilizatori ai produselor
din lemn reciclate gi implicarea acestora in crearea Infrastructurii necesare; este inséd necesard si luarea in
considerare a conditiondiril finantérii depozitelor de sortare de realizarea unor platforme de reciclare a produselor

din lemn,
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I Promovarea folosirii supericare a femnului in produse de folosin{i Indefungat

In concordantd cu strategille europene pentru bioeconomie sl dezvoltare durabiid, DSA1 urméreste s&
consolideze rolul produselor padurii ca substitut al materialelor neregenerabile pentru constructil, mobilier, hartie,
textile gi alte utilizari industriale inovatoare, favorizénd produsele de lemn cu o duratd lunga de viald s principiul
utilizéiril lemnuiui tn cascad3. Planul de actiune pentru promovarea constructillor din lemn trebuie s& adreseze §i
combaterea conceptiilor gresite referitoare la riscul de incendiu §i la lipsa de durabilitate, precum §i recunoagterea
numerocaselor avantaje ale produselor lemnoase din punctul de vedere ai reducerii polurii si al consumului de
energie pe parcursul atapelor construlrii. Pe lang# promovarea lemnulul In construclil §i sustinerea industriei
mobilel, este necesar finantarea tehnalogilior inovatoare care s# producé “mai mult din mal putin® - addugarea
de veloare acelor categoril de produse care, In prezent, nu sunt valorificate corespunzéitor sau chiar delog (resturi
de exploatare §i prelucrare), prin procesarea lor chimic3 In materii prime necesare altor sectoare de activitate:
energetic (biocombustibili), textil (fibre din nano-celuloza), farmaceutic (nano-celulozd cristaling), alimentar etc.
Stimularea capacititlior antreprenoriale i de inovare In scopu! folosirii de tehnologii pentru pietele emergente, In
contextu! bioeconomiel, este necesar a fl sustinut’ prin programe de finan{are specifice.

Consideratii strategice DSA2 - Asigurarea transparentei g compuetitivititil pe plata lemnulul

1 Trasabiiitatea lemnului $i prima introducere pe piatd

Conceptul propus de SNP30 este de a simplifica i adapta sistemul SUMAL, prin pastrarea acelor caracteristici
care sunt utile §i eficiente In raport cu scopul sistemului gi prin eliminarea sarcinilor administrative inutile, respectiv
a deficientelor sistemice pe care le comport2 actualul sistem,

Pe parcursul dezbaterilor, a fost subliniat¥ necesitatea cresteril eficacititiit SUMAL Tn ceea ce priveste talerile
ilegale, dar sl necesitatea flexibilizarii si simplificsrit sistemulul. Modelul conceptual propus, care presupune 0
modificare semnificativdl a cadrulul de reglementare, are urmitoarele coordonate principale”.

1. Modul de comercializare a masei lemnoase (pe picior sau fasonat) este la latitudinea proprietarilor,
tranzitta citre o pondere preponderentd de comercializare a lemnului sub form# fasonatd fiind
raglementath pentru padurile publice.

2. Modul de Insemnare prealabilk a arborilor de extras va fi reglementat ca un instrument de monitorizare
internd, sub raportul corectitudinii aplicsirii fucrarilor silvice, $i nu ca un instrument central de controi al
volumelor comercializate. '

3. Proprietariifoperatorii au obligatia stabilirii gl declarsirii provenientei si a asigurdril trasabilitatii pana la
prima introducere pe piatd — considerati platforma primar&, Tn acord cu cerintele de trasabilitate a
lemnuiul de 12 nivel european.

4. Declaratia de explostare a masel lemnoase presupune declararea fn RFN, cel pulin, a locului de
provenientd a lemnului, a volumului estimat de extras In raport de interventia silviculturalé programats, a
termenelor de executie a exploatarii lemnului gl a punctului de introducere pe piaté (clar definit, cu
coordonate GPS). Actul de estimare a masei lemnoase nu va avea, din perspectiva statuiui, caracter de
document de gestiune,

5. Masurarea volumului materialelor lemnoase se va face la introducerea pe piatd, prin orice metode de
masurare certificabild metrologic, In limita unor tolerante reglementate. Mésurares se face de cétre
persoane special autorizate in acest sens, cu atragerea responsabilititii persoanei care face mésurarea
si aprecierea calitativd. Acolo unde este necesar, conform evaluéirilor de risc, se pot stabili masuri de
dubij verificare; cantsirire, amprenta digitala, monitorizare video efe,

8. Sortimentele care fac obiactul introducerli pe piata sunt definite simplu si unitar prin actul de reglementare
a sistemului de trasabllitate.

Bropunarile priviiears la modul In care este controlatdl de céifre stat trasebilitatea sunt descrige la DSA 13: Eficlentizares gt
transparentizarea actulul de control al legalititll activititilor forestiere
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7. Acoperirea trasabitatli de la prima introducere pe piatd pani la prima transformare a sortimentelor care
fac obiectul introducerii pe piatsi este reglementats sirict, prin folosirea SUMAL; se are in vedere
acoperirea unel parti din trasabilitate prin proceduri obligatorii impuse de autoritate pentru reducerea
riscurilor de intrare pe piatd f3rd masurare gi pentru sprijinirea operatoriior i comercianilor mici.

8. Documentul care certificd provenienta, acolo unde este necesar pe lanful de aprovizionare, este un
document dedicat, emis prin SUMAL, asumat prin declaratia proprietarululfoperatorului odats cu avizul
de expeditie a materialelor lemnoase.

9. Asigurarea trasabllititii, de la prima transformare In continuare pe lanful de aprovizionare, este
responsabilitatea operatorilor economici, prin proceduri inteme.

10. introducerea de informatii in SUMAL, de ia prima transformare In continuare pe laniul de aprovizionare,
este recomandatsi agentilor economici, avand urmatoareie utilithti: 1) susfinere pentru comerciantl, pentru
instituirea propriifor sisteme Due Diligence In ce priveste trasabilitatea produselor din lemn {punerea in
aplicare a prevederilor “deforestation-free”, certificare etc), il) realizarea de cétre autoritéti a rapoartelor
privind piata lemnului/balants lemn, iif) evaluarea valorii addugate prin lanfurile valorice verticale.

11. Transparenta privind introducerea pe piaté ¢i circulatia masei lemnoase trebule s& fie un atribut al SUMAL
pentru prima introducere pe piald, cu respectarea confidentialitdtii tranzactiilor gi a liberel circulatii a
mérfurilor. Publicul are acces la date relevante, asumate, in timp real, iar accesul la date brute 1l au
entitafile ce pot folosi datele cu buna credintd; asigurarea accesului la date trebuie realizat Tn egala
mésuri §i pentru datele din sistemele de frasabilitate implementate de operatori i comercianti.
Confidentiaiitatea datelor raportate in sistemnele de trasabilitate trebuie reglementaté si asumata explicit
de citre autoritate sau de citre cel co colecteaz si gestioneazd astfel de dafe.

R Evaluarea pietel lsmnului’balanta lemnului

Necesitatea unei balante a lemnului, bazats pe date c&t mai credibile, este importanta pentru a propune tinte
fundamentate privind modul da folosire a resursei lemnoase In produse de jemn de lungé duraté, In producerea
de energle verde si In utilizarea multi-ciclics a lemnului.

Desi mai multe institutii ale statului colecteaza, proceseaz# si raporteazé un volum semnificativ de date privind
acumuiarea de mas¥ lemnoass, exploatares, procesarea gi comercializarea lemnului, informatiile publice sunt,
adesea, percepute ca de slabd calitate, greu accesibile i de neincredere. Pe langd o informare
necorespunzatoare a publicului, acest fapt are efect negativ asupra capacitatii agentilor economici din sector de
a fundamenta decizit de afaceri, dar $i asupra capacititil decizionale a Autoritétii publice centrale care raspunde
de silvicuitur®. In aceste conditii, necesitatea unei descrieri clare a pietei lemnului/oalantei lemnului, alimentata
permanent cu date corecte, asumate de catre institutiile abilitate (IFN, INS, GF, $i ACS, prin SUMAL) i utilizabile
de citre factorii interesati din sector, devine una sfringent. Pentru a putea dispune de un raport anual privind
piata lemnului, este nevoie de o serle de modificiri legislative® dar, mai ales, de demersuri instituionale si
operatfionale tn directia coordonril procesului de colectare, procesare st raportare a datelor de cétre Autoritatea
public& centraléi care réspunde de silvicultura,

Consideratil strategice DSA3 - Cregterea contributiel sectorulul forestier la dezvoltarea economici a
comunitétilor rurale

Sectoru! forestier national este de o Importanta vitald pentru economia rurala. Cu toate acestea, preocupérile
pentru cuncasterea si sporirea rolului padurii Tn dezvoltarea socic-economics a comunititilor au definut o pozifie
marginali in politica publics, potentialul sectorului forestier In dezvoltarea rurald fiind putin promovat, Misurile de
finanfare publica au vizat doar Tn micd masurd aspecte specifice sectorului, accentul fiind pus In special pe
finantarea sectorului agricol. Cadrul de reglementare actual si practica din sectorul forestier nu au prevederi sau
abord&r specifice, care s# sprijine Tn mod expres dezvoitarea socic-economica a comunitétifor locale, degi exista

ty/ezl oblectivil de rezultat 1 de fa DSA 9: Monltorizare strategicll, colectares, procegarea gl raportarea de date privind sectorul
forestier
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indich privitoare la faptul c3 dependenta de padure a multor comunitéti rurale din Romania este foarte mare.
Mentionarea consumului de lemn de foc pentru Incaizire gi gatit este suficienti pentru a argumenta o anumits
dependent? critica. In actualul cadru de reglementare privind administrarea pdurii, aceastd dependents nu este
definits, interesele comunititiior dependente de padure nu sunt incluse Tn mod explicit in luarea decizillor. In acest
context, aste justificatd preocuparea factorilor interesati, aga cum a rezultat din procesu! de consultare, pentru
prolectarea i implementarea unor instrumente care s# Thcurajeze afacerile locale din domeniul forestier gl s&
spareasc’ contributia padurii la dezvoltarea socio-economica a comuniiatlior rurale.

} Afacerile din domenii de activitate specifice sectorului forestier

Abordarea din prezentul document programatic considersd ¢d dezvoltarea socic-economica a comunitaitilor locale
poate fi sustinutd prin stimularea valorificarii si prelucrdirii superioare & lemnului, dar §i a produselor forestiere
nelemnoase, In sensul cresterii valorii adiugate pe plan local. Revitalizarea mediului rural si a comunitéilor
dependente de padure se poate realiza prin facilitarea accesului la resursd al comunitétitor locale, ceea ce va
genera locurl de munc# si valoare addugati produselor. In contextul unei crize a fortei de muncd In sectorul
forestier, implicarea locuitorilor din mediul rural In gestionarea padurilor este conditionat, indirect, de participarea
economiei forestiere la dezvoltarea comunitatiior rurale.

Dezvoltarea comunititilor locale depinde de predictibilitatea accesului Ja resursé. De aceea, accasul la masa
lemnoasi ar trebul i tin cont de aportul socio-economic local al activitatii de recoltare, prelucrare si valorificare
a lemnului, Este esential¥, in acest sens, elaborarea si aplicarea unor criterii privind distributia masei lemnoase,
care s surprinda contributia afaceriior din domenilie de activitate specifice sectorului forestier la economia locali.
Aceste criterii trebuie s# includa, tntr-un mod nu foarte complicat, valoarea adéugati, contribuliite la bugetele
locale si la cal consolidat al statului gi numryl Tocuriior de munca. Pentru a se putea monitariza progresul, este
nevole de determinarea unei valori de referintd. Este nevoie, de asemenea, de mai multa claritate In a defini ceea
ce se doreste prin prelucrare superioara. Prin raportarea valorli produselor prelucrate la valoarea lemnuiui rotund
ce a constitult materia prim& {(valort medil la nivel national pe categorii de produse), se pot obtine indicatori
defalcati pe categorii de produse sau ponderatl Intr-un indicater unic care reflectsl gradu! de prelucrare. In acest

fel, se poate dimensiona un indicator méisurabil care s& exprime oblectiv progresul implementérii acestei directii
strategice de actiune in cadrul strategiei nationale pentru paduri,

Faciltarea =zccesului la resursd trebuie cuplatd cu facilit¥li pentru cresterea productivitti, printre care
tehnologizare, masuri fiscale privitoare la satarii, mésuri de creare a pietel (achizitii publice efc). ignorarea
necesitatii cresterii productivitatil duce la locuri de muncd nesustenablle i la utilizarea Ineficients a resursel,

Un rol important revine, inclusiv considerand oblectivele SUEP30, diversificdrii economiei locale prin sustinerea
valorificairii superioare a produselor nelemnoase ale padurii (ciuperci, fructe de padure, piante medicinale etc) si
a promovarii unor servicii conexe (apiculturs, salmonicultura, vanatoare etc). Cadrul de reglementare trebule s
defineasc conditiile de utilizare a produselor forestiere nelemnoase, cu luarea fn considerarea drepturilor de
proprietate si a nivelusilor sustenabile de recoltare a acestor produse.

Abordarea propus# prin formularea obiectivelor de rezultat de la aceasts directie strategicé de actiune n
cadrul strategiei nationale pentru paduri creeaz# o serle de premise mal largi §i In ceea ce priveste
aplicarea unor directive gi regulamente ale UE care:

)] evidentiazé necesitatea de a se asigura c& impozitul este piatit acolo unde sunt generate profiturile
si valoarea, /ij} promoveaz4 biocaconomia circulard si consolidarea implementdrii principiutui utilizarii
lemnului In cascadé;

)] iil} promoveaza produsele din lemn cu o duratéd lungdl de viatd realizate In virtutea principiul
economiei circulare i care sunt de cea mai mare valoare pentru stocarea carbonului,
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B Comunitifile dependente critic de padure

Pe cele mal multe ori, interesele comunititilor locale nu sunt luate Tn considerare In planificarea managementului
forestier, ceea ce duce la riscuri crescute de asigurare a condililor socio-economice de baza pentru dezvoltarea
rurald. De acesa, identificarea s evidentierea comunitiitilor rurale dependente critic de pédure, alituri de
demersuri de asigurare a accesului acestor comunitéti ia resursele forestiere de care depind, sunt elemente de
necesitate identificate de SNP30. Atingerea obiectivelor asumaie urmireste: i} s& se asigure materii prime de
baza (de exemplu, lemn de foc, lemn pentru constructii rurale, produse nelemnoase) pentru membrii comunitétilor
dependente critic de padure, In masura In care nu existi alte alternative fezabile de asigurare 2 acestor materi

prime; i)} s8 se asigure implicarea adecvaté (transparentd si proactivé) a factorilor interesatl In procesul de
planificare si decizional cu privire la pofiticile forestiere si la plenificarea activitdtilor de management forestier cu
impact asupra comunititilor dependente critic de padure, i) 4 se asigure o tranzilie echitabiid pentru aceste
comunitati, dezavantajate prin limitarea utilizani resurselor naturale.

I Producerea sustenabil a biomasei forestiere cu destinatie energetics

Consumul de lemn de foc pentru Incélzire la nivel de gospodérie, utitizat in special prin arderea fn scbe, este
principala probiems a ufitizdrif energetice a biomasei In Romdania, cu efsct negativ In ceea ce privests emisiile de
gaze cu efect de serd si oferta de lemn cu utilizar industriale, dar gi In ceea ce priveste vulnerabilitatea energetica
a comunitatilor locale. Autoritatea publics centrald care réspunde de silviculturd trebuie s3 se preocupe, Tn primul
rénd, de sustenabilifatea producerii blomasei forastiere destinate consumulul energetic precum si, prin inlfiative
in colaboréri intersectoriale, de gisirea de alternative pentru accesul la servicii energetice modemne al
comunitaiilor locale.

Oblectivul utllizar biomasei forestiere pentru producerea energial, fa nivelul gospodariilor, dar i n instalail
industriale ce produc energie electricd, Incéilzire sau récire, este mentinerea cantitdfilor utilizate fa un nivel
sustenabil si atenuarea, In mod adecvat, a potentialelor externalitsifi negative. La nivelul consumului de iemn de
foc al gospodérilor individuale, sunt necesare mésuri specifice care s¥ nu afecteze disponibifitatea fizica a
resursei pentru comunitittile afectate de saricia energetic. In ceea ce priveste utifizarea biomasei In instalatii
industriale ce produc energie electrics, Incilzire sau récire, se impune o abordare diferité, care s tind in primul
rand cont de politicile de neutralitate climaticd i reducere a gazelor cu efect de serd asumate la nive! european
sl international.

In acest sens, sectorul forestier isi va adapta permanent politica proprie la evolutiile cadrului de reglementare sau
programatic national i al UE. Din perspectiva prezentet strategii, o serie de criterii de susienabilitate a furnlzarii
blomasel forestiere pentru energie sunt considerate esentiale:

1. Biomasa forestierd cu destinafie energsticd trabuie s fie produs3 prin gestionarea durabild a padurilor
{care s& tind cont cel putin de continuitatea existentel padurii, de principiul continuitétil recoltelor de lemn,
de promovarea regeneréril naturale si a tipului natural fundamental de padure, de diversitatea de speci,
de gestionarea lemnului mort), principii integrate In SNP30;

2. Biomasa forestlerd cu destinalie energetica trebuie s fie furnizati cu respectarea principillor utiliz3ii Tn
cascads a lemnului si economiei circulare, a ierarhiei deseurilor, precum si legalit8tii In ceea ce priveste
provenienta si finanterea (stbventiionarea), nu se va stimula dezvoltarea de faciitsili industriale de
producere a energiei din biomasa forestiers;

3, Producerea biomasel forestiere cu destinatie energeticd trebuie si tind cont de obiectivele nationale sl
internationale referitoare la absorbiia de carbon, calliatea solului, conservarea biodiversititii si cregterea
rezilientel ecosistemelor forestiere;

4. In utilizarea energetics a biomasei forestiere trebuie avute Tn vedere cerinfele comunititilor dependents
de p#dure, impactul asupra acestora, respectarea dreptului terdilor, respectarea conditilor de munca si
valoarea adiugats la nivelul comunititilor locale.
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Conslideratil strategice DSA4 - Cregterea rolufui soclo-cultural al padurilor

| identificarea si gestionarea padurilor cu rol socio-cultural

Rolul socio-cultural al paduriior este, In acest moment, reglementat si aplicat In practica silvica prin intermediul
clasificarli functionale a p#iduriior, In cadrui céreia subgrupa 1.4. Paduri cu funclii de protaclie, predominant
sociale, Include suprafete cu rol recreativ din jurul localitatiior, cu rol In pastrarea identitéitii culturale efe. In prezent,
suprafata ocupath de astfel de p&duri este estimaty¥ de citre Autoritatea publicd centrald care rdspunde de
silviculturs n raportarea Forest Europe ia cca. 300.000 ha. in unele din aceste suprafele este reglementat
pracesul de productie (fiind incluse In tipurile functionale T 1l sau TIV), in altele sa prevéid lucréri de conservare.

Cererea din ce 'n ce mai mare din partea societitii pentru serviciile recreative, culturale $i sanogene ale péduri,
aga cum a rezultat din procesul de consultare a factorilor interesati, necesitd o identificare mai specificé a acelor
paduri, care s# raspunda la cerintele sociale. Pentru cresterea rolului padurilor respective pentru societate gi
comunitatea locald si pentru ca desemnarea si gestionarea lor s3 se facé prin respectarea mediulul natural §l a
opliunilor proprietarutul terenului, sunt foarte importante: i} actualizarea criteriilor de Identificare si desemnare a
pédurilor cu rok-socio-cultural, ij} implicarea comunitstilor gi a detingtorilor de terenurl In procesul de identificare
si desemnare, /ij) elaborarea de masuri speciale de management pentru aceste padurt §i /v} elaborarea de criterit
de evaluare a modului In care aceste paduri Indeplinesc efectiv rolul socio-cuitural dessmnat.

identificarea plduriior cu rol soclo-cultural ar putea determing, pe de o parte, beneficli reale bine cunoscute $i
soliciiate pentru comunitafi (si pentru Intreaga societate) in domeniul cultural, recreativ 5i educational. Pe de altd
parte, procesul de identificare a acestor piduri ar crea o oportunitale clard de aplicare a prevederilor strategiei
pentru biodiversitate a UE: protejarea acelor elemente de biodiversitate, care sunt importante din perspectivé
soclo-cultural¥ (de exemplu, p&duri cu specii de flord care asiguri o valoare estetica ridicats). Cadrul strateglc
recomandat este ca, prin slaborarea In mod obiectiv a criteriilor de desemnare ¢l a misurilor speciale de
gestionare, unora dintre aceste paduri i ie fie atribuit, In functie de prezenfa elementelor de biodiversitate de
important& socio-culturald, un rol mai ridicat de protectie a biodiversititii. In acest fel, aceste paduri vor putea fi
congiderate inclusiv ca raspunzand criteriilor de desemnare a zonelor de protectie strict® de 10% (a se vedea sl
obiectivele strategiei de blodiversitate EU 2030). Relevante pentru acest subiect sunt capifotels 3.3.3 si 5.3 din
Ghidul CE Criterla and guidance for protected areas designations®, Ghidul mentionat nu impune mésuri de
protectie strictd pentru suprafetele incluse In 10% (cbiectivul de rezultat al Strategiel UE pentru conservarea
biodiversitatii), fiind permise In mod explicit mésuri de management activ §i filnd recomandat# includerea padurilor
perl-urbane. Astfel, s-ar putea implemenia principiul indepliniril rolurilor de protecile multipla.

De semnalat ¢, in multe cazuri, pédurile care exercitd un rol socio-cultural important pentru comunitétile locale
sunt $i cele care furnizeazsi materia primi critic pentru dezvoltarea acestor comunitati. In asemenea situatii,
reglementarea procesului de produciie a lemnului este necesars, impactul negativ asupra rolului socio-cultural
putand fi limitat prin proceduri specifice de exploatare a masei lermnoase,

| Promovarea activitdtifor de turism In naturs

Dezvoitarea sectorulul turistic bazat pe activitdfi In naturd oferd oportunitdti de realizare a unor venituri
semnificative In zonele rurale si promoveazi mai bine padurile cu rof socio-cultural. Cadrul de reglementare a
sectorului forestier trebuie s& sustina activiti{ile de turism In naturd, cu preponderenti pentru padurile ldentificate
ca avénd un imporiant rol socio-cultural. Acest lucru presupune, h mod special, definirea condifiilor de acces In
§Cop recreativ In padurile cu rol-socio culfural, cu considerarea drepturilor de proprietate st a Impactului asupra
conservérii biodiversitatii, precum si a unui mecanism de plat¥ a serviciilor ecosistemice furnizate de aceste paduri
(a se vedea directia strategicd de actiune 8 Tn cadrul strategiel nationale pentru paduri).
" Reglementrile privind drepturile i indatoririle consumatorului de servicli recreative, accesul si utilizarea ciilor de
acces fac parte din infrastructura necesara Intériril functiei socio-culturale.

ght.lps#l ec.europa.eufenvironment/publicationsferiteria-and-guidance-protected-areas-designations-staff-working-document_en
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Aria tematicéd 2: Protejarea, refacerea sl extinderea padurilor din Romania
. ... -~ ... .. ... - |

Consideratii strategice DSA § - Gospodiirirea padurilor integreazii conservarea biodiversititil

Experienta gospodériri unitare a fondului forestier national dupa anul 1948 a aritat ¢ci un management actly al
paduritor poats asigura conditii favorabile biodiversitiiii. Aceasts realitate este svidents prin prezenta, in padurile

Roméniei din afara sistemului de arii naturale protejate, a unor populatli vigurcase de specii de interes conservativ,
rare sau amenintate n alte p&r{i ale Europei. Acest rezultat se datoreaz4 atat existentei habitatelor naturale In
pédurl gospoddrite (prin impunerea compozitillor de regenerare, a menfinerilfrefaceri ipului natural de padure, a
regimului codry, a echilibrarni distributiel suprafetelor pe clase de varstd), cat si asigurdini conectivitatii ridicate a
fondului forestier 1a nivel national, garantatd de regulile privind naturalitates p&durilor, Tmpreund cu restrictiile
privind schimbarea categoriei de folosinid. Ca atare, integrarea conservarii biodiversit&tii In managementul
forestier oferd gansa unel biodiversitéti ridicate, atét ca boglifie tn specli, ¢at si ca nivel populational, la nivel
national, comparativ cu ce oferdt sistemul de arll naturale protejate, care acoperd doar 24% din teritoriut t&rii. In
plus, prin integrarea conservarii biodiversitdtii Tn managementul forestier este posibild integrarea activitdiilor
umane peniru ¢ bioeconomie circulard, de altfel singura gansé pentru a putea avea o suprafai¥ forestierd mare
gl relativ compacts, obligatorie pentru dezideralele necesare unel biodiversitill ridicate (conectivitate sl nivel
populational ridicat). Integrarea conservérii biodiversitafii In gospodérirea pédurilor trebuie s& includa, dupd
definirea unitari la nivelul UE a padurifor primare si secundare, s/ demersurile cuptinse In SUEP30 privitoare la
protejarea acestor paduri, In corelare cu Strategiile UE si nationald privind conservarea biodiversitatii.

| Cadni legisiativ

Implementarea directiel strategice necesitd méasuri de adaptare, simplificare si armonizare a cadrulul legisiativ,
aspect propus a se realiza conform calendarului asumat de autoritate prin PNRR privind reformarea cadrului
legislativ si a legislatiei subsecvente. Actualizarea cadrului legislativ {rebuie 8 asigure si coerenfa acestuia (de
exemplu, coroborarea cerinfelor privind gestionarea p#duriior cu cele de conservarea biodiversitdfli) si, de
asemensaa, s& prevad3 cadrul de implementare a obiectivelor strategice stabilite pentru asigurarea dezideratului
strategic agreat.

| Cadrul tehnic de reglementara

Reglementarea cadrului fehnic de integrare a conserviri biodiversitatii In managementul forestier frebuie sa
stabileasc# obiectivele de rezultat minimale de ating din perspectiva biodiversitafii. Ghidurile de bune practici
trebuie 83 prevadd misurile specifice de management recomandate n raport de diferitele obiective de
conservare.,

| Suprafaja ecosistemelor forestiere cu valoare conservalivi

In momentul actual, strategiile europene, de biodiversitate si pentru paduri, prevad ca 30% din suprafata terestrs
a statelor membre sa fie incluse In atii naturale protejate, iar o freime din aceasta {10% din total) sa fie strict
protejatd. Pentru realizarea acestul deziderat, expertii consider# c& trebuie avute in vedere nu doar atingerea
pragurilor propuse {de exemplu, 10% din tofal), indiferent de con{inut, ¢i gl includerea unor suprafete care contin
ecosisteme cu valoare ridicatd de conservare (esantivane de ecosisteme reprezentative, paduri virgine si
cvasivirgine mulfiseculare ~ old-growfh, ecosisieme rare, amenintate si periclitate: raristi naturale, stancéri,
miastini, grohotisuri, tuféifsur, paduri aluviale, poleni tn padur etc).

| Stimularea implementéini directiel strategice de actiune
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Penfru a asigura succesul directiei strategice de infegrare a conservarii biodiversitati In managementul forestier
si, ca atare, pentru a urméri anumite obiective folositoare conservérii si In padurile gestionate activ, se impune
acoperirea obligatorie 2 costurilor aferente acestei integrdri, fiind cunoscut faptl c& integrarea conservéri
biodiversitafii in p&duri gestionate activ aduce restrictii i, implicit, costuri ridicate. In prezent, existd un sistem
asimilat ajuforului de stat, aplicat numai In cazul arboretelor incluse In T1 si TH. Acesta nu acoper’ toate situatilie
si nici nu este o formé de compensare pentru restrictlife impuse si dezavantajele create ca urmare a implementsrii
unui regim de conservare a blodiversitati stabilit, In prezent, decarece gospodérirea padurilor si conservarea
biodiversitéiii se aslgurd pe baza unor acte de reglementare (norme tehnice) cu caracter obligatoriu, nu exist
posibilitatea finantirii acestora, pentru ¢& nu existd aditionalitate. In consecint’, acordarea de stimulente este
imposibil# gi, ca atare, asumarea de cétre proprietari a unor obiective si actiun! suplimentare pentru conservarea
blodiversitalil este improbabils, iar impunerea acestora ar fi inechitabild,

| Compenssfii pentru restriciille legate de conservarea bicdiversitéfii

In prezent nu exist¥ un sistem de compensare pentru toate restricfiie impuse proprietarulul prin directivels
suropene si legislatia nationaid. Compensatille pe care ie primeste proprietarul reprezintd doar contravaloarea
masei lemnoase pe care nu o poate recolta, ca urmare a restrictilor pentru pédurile din T1 gi Til i nu acoperd §i
costurile de management care rezuita din aplicarea efectiva a méisurilor de conservare instituite. Finantarea este
asiguratd din bugetul national, fiind de dorit identificarea de oportunitéiti care s8 permitd accesarea de fonduri
europene. Exists Insa gi alte restriciil impuse prin planurile de management In vederea implementsinii directivelor
si strategiilor europene (de exemplu, mentinerea unel cantititi de lemn morttha, a insulelor de mbitranire"),
pentru care nu se acordd compensatil. In acest context, statul poate analiza, fundamenta §i Implementa inclusiv
maduri orientate In directia achizitlondirli de péduri private ce necesita proteciie.

Consideratii strategice DSA 6 - Management adecvat pentru stabilitatea ecosistemelor forestiere

Schimbérile climatice gi fenomenele meteo extreme cu frecvents sl intensitate tot mai marl sunt de necontestat,
jar studiile aratd c¢& una din cauzele principale o reprezintd supra-exploatarea sau exploatarea nesustenabil¥ a
resurselor de mediu, ca urmare a presiunii antropice tot mai mari asupra lor. In aceeasi situatie se gisesc si
ecosistemele forestiere, find demonstrat ¢ stabilitatea acestora la actiunea factorilor perturbatori variaz foarte
mult Tn raport cu modul de gospoddrire §i cu biodiversitatea acestora. Se impun din acest punct de vedere mai
multe tipuri de actiunt:

- Cuantificarea factorilor care produc perturbatii ale proceselor ecosistemice gi ale structurii paduril, astfel
Incét, la nivelul fiecéirui ocol silvic sau, dup# caz, proprietar de pédure, sé existe 0 bazd de date cu astfel
de informatii ob{inute prin aplicarea unel metodologii clare, fundamentate stiintific;

- Moniorizarea confinud, atat a factorilor perturbatori, cat i a stdrii pédurdi, In vederea ajustérii
corespunzétoare & tehnicilor de gospodérire, astfel incat oblectivele referitoare la ameliorarea stabilitéti
acestora sa fie atinse si mentinute.

- Monitorizarea permanents a resursei forestiere afectat# de diversele tipurl de perturbatil biotice, abiotice
si antropice, atat In scopul cuantificdrii valorice a plerderifor provocate de acestea, ¢t si In scopul
contabilizarnii si raportérnii cantititii de emisli cauzate de perturbafil,

- Determinarea gradulul de vulnerabilitate a pAduriior la actiunea acestor factori perturbatori biotici, ablotici
$i antropici; gradul de vulnerabilitate se poate determina odat cu intocmirea amenajamentelor silvice,
dar poate fi revizuit anual, In functie de interventiile care se efectueazi In padure si de perturbatiile care
apar;

- Managementul pentru stabilitatea ecosistemslor forestiere va include cerinte privind adaptarea la
schimbdirile climatice, pentru a se asigura c3 gestionarea padurilor se bazeazd pe o monitorizare activé
a vuinerabilitatil specilior.

- Masurile preventive care cresc capacitatea naturals de absorbfie a solului vor fi incluse Tn activititile de
management pentru stabilitatea ecosistemeior forestiere,

- Ecosistemele forestiere afectate de factori perturbatori trebuie reconstruite ecologic cu prioritate, In asa
fel Incat paAdurile rezultate s4 fie stabile.
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- Pentru padurile neinciuse in FFN, este necesard stabilirea de mecanisme financiare de sprijin, care s&
atragd proprietarii Tn implementarea unor lucrér de reconstiuctie ecologici/silviculturale, cu scopul
crester]] stabilititi pAdurilor, a capaciistli de sechestrare a carbonului §i a furnizér de SE.

- Adaptarea tehnicilor de regenerare, de Ingrijire si conducere a arboretelor si de protectie a padurii, astiel
Incat biodiversitatea acestora s& se mentind si/sau amelioreze, iar stabilitatea lor la actiunea factorilor
petiurbatori s3 creasca.

- intrucat stabilitatea arboretelor depinde foarte muit si de starea lor de sanatate, influentats, la randul sau,
de modul In care se face exploatarea p#durilor, se impune o abordare complexs a acestor aspecte, cu
luarea In considerare a Imbunatétiril calititii fucréirilor de exploatare. Diminuarea impactufui negativ al
activitatilor de exploatare a padurilor presupune dotarea cu utilgje performante si cu echipamente de
protectie a resurselor forestiere asupra cérora impactul negativ poate fi ridicat, accesibilizarea
corespunzatoare a padurilor, Imbunététirea conditifor de muncé si reducerea accidentelor de munca prin
calificarea corespunzatoare a personaluiui ete.

Intrucat cele mai importante cdi de actiune In vederea cresterll stabilitatli padurilor la actiunea factorilor
perturbatori sunt aplicarea corectd ¢l la timp a lucrarilor de ngrijire $i conducere si a tratamentelor silvicuiturale,
se impune regAndirea modului Tn care se adopti i se aplica aceste interventfi silvotehnice, astfel incét ele s se
transforme 1n instrumente reale de reglare a stabilitétii pAdurilor. Acest lucru trebuie s& determine si o schimbare

a percaptiel despre silvicuttura din factor perturbator fn factor regulator. Masurile ce se vor Implementa pentru
atingerea obigctivele formulate in cadrul DSAS trebule corelate cu abiectivele din cadrul DSA12.

Diminuarea impactului socic-ecologic al activitatlior de exploatare a padurilor trebule s& reprezinte, In viziunea
prezentei strategil, o preocupare deosebita a tuturor factorilor implicati. In acest context, 0 mentiune aparte se
face pentru eforturile necesare reducarii numérului de accidente de munca si Imboln#viri profesionale, fiind vizate
nu numai aria exploatérior forestiere ¢i toate activititile specifice sectorului. © solutie punctualé ce ar trebui s&
stea in atentia ACS este sprijinirea elaboraril unor ghiduri de bune practici pentru Imbunitétirea condififlor de
munc gi cregterea calititil vietii profesionale a lucratoriior din sectorul forestier.

Consideratll strategice DSA 7 - Cregterea suprafe{ei acoperite de pidure prin impadurirea terenurilor din
afara fonduiul forestler

SUEP30 acorda valente suplimentare padurilor, prin recunoasterea unel game mai largi de functii climatice si
soclo-economice. Dorinta de a atinge ia timp obiectivele Pactului verde european (Green Deal, 2020) este
completats, in ceea ce priveste Infiinfarea de noi paduri, de Strategia UE privind biodiversitatea (2020} gi de
Strategia UE privind LULUCF (2018).

Limitarea efectelor schimbdrilor climatice, cresterea biodiversitatil, asigurarea unor ecosisteme rezistente gl
multifunctionale, care s#& stocheze carbon pe termen king In structuri forestiere, sunt principalele deziderate
urmdrite In politica forestierd de fnfiintare a unor noi suprafete de padure. Obiectivul propus l1a nivelul UE este de
a planta 3 miflarde de arbori pan# In anul 2030, cu respectarea deplinéd a principiilor ecologics, pentru a echilibra
bitaniul emisiilor de gaze cu efect de serdl. Se doreste punerea In aplicare a unui principiu general al plantdrii $i
cuttivani arborslui potrivit in locul potnivit §i In scopul potrivit.

Dezideratul de crestere a suprafetei acoperite cu paduri nu se definegte doar In context european, ¢i si global,
prin Pianui strategic pentru paduri al Natiunilor Unite 2030. In acest cadru mai general Romania Tsi poate propune
un oblectiv strategic de crestere a suprafeiel acoperite cu paduri cu 2% pana th 2030 si cu 5% pana in 2060.
Infiintarea de nol p&duri nu trebuie s& exciuda, totusi, oblectivele de restaurare, consolidare sau extindere a
trupurilor de pédure existente.

Tn contextu! alinierii la politica forestiers europeans, Roménia gi-a asumat un document strategic (PNRR) care
propune ca tintd, In ceea ce priveste Infiintarea de noi padur, o suprafatd de 56 de mii de hectare, pana In anul
2026. Este propus un obiectiv intermediar de 25 mil ha, ce trebuie atins pénd ia sfarsitul anului 2023, urménd ca
In pericada 2024-2026 s se realizeze Impédurirea suprafetei ramase, de 31 mii ha.

Transpunerea in practics a oblectivelor propuse In PNRR trebuie planificatd in contextul capacitatii actuale de
realizare a lucrdrilor de Imp2durire, finand cont ¢ In perioada 1880-2020 s-au realizat lucrari de imp#durin fa
nivel national (in fond forestier si In afara acestuia) pe o suprafata totald de 387 mil ha. Sciderea constants a
suprafetelor de terenuri agricole/degradate mpadurite, la medii mai mici de 150 ha/an sau la 124 ha In anul 2020,

face ca atingerea obiectivelor propuse In urmétorii ani, cu medli mai mari de 10 mii ha/an, sé necesite modific8ri
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rapide ale mecanismelor i infrastructurii de Imp#durire. Realizarea obiectivelor presupune nu doar planificarea
activitétitor si asigurarea suportului logistic, ¢l $i simplificarea procedurlior de Tmpédurire a terenurilor din afara
fondului forestier, ravizuirea unor dosumente normative (NT1 - Norme tehnice privind compozitii, scheme si
tehnologli de regenerare a paduriior si de impa&durire a terenurilor degradate; NT7 - Norme tehnice privind
efectuarea controluiui anual al regener&rilor) st & legislatiel privind materialele forestiere de reproducare.

In implementarea SNP30 In cesa ce priveste activitatea de Tmpiduriri, este obligatorie respectarea urmétoarelor
cerinte:

~  Speciile si ecotipurile ce se vor utiliza trebule s fie rezistents la schimbdri climatice si s8 nu aiba impact
negativ asupra biodiversititi; SNP30 presupune elaborarea de orienténi actualizate privind plantarea de
arbori In Roménia care creeaz, in special, garantii pentru neutilizarea speciilor exofice invazive;

- Se va produce, In cantititi suficiente si cu implicarea sectorului privat, material forestier de reproducere
din speciile gi ecotipurile de arbori care sunt adecvate conditiilor climatice viitoare ale Romanisi;

- Se va descuraja crearea de pepiniere comarciale pentru productia de specii destinate plantatiilor cu ciclu
scurt sau monccutturifor;

- Activitdtile de Tmp#durire trebule s contribuie Tn mod pozitiv 1a obiectivele de conservare a biodiversitatil,

management al apei §i protectie a solului, prin interzicerea Impadurinl sau refmpéduririi pe terenur
agricole cu valoare naturald mare, pajisti sau zone umade, cu excepfia cazului In care se reface habitatul;

- Impadurirea urban¥ trebuie s& fie realizatd printr-o abordare Ia nivel de peisaj, care s3 coniribuie la
consolidarea conectivitdtii cu zone naturale sau seminaturale (cum ar fi padurile sau zonele agricole), cu
accent pe conectarea habitatetor la infrastructura verde i coridoarele ecologice;

Prolectele de Imp2idurire si refmpédurire urmeaz4 ¢4 fie realizate pricritar In zonele expuse si vuinerabile
la pericolele climatice, In special a secetd si inundatli, aceste prolecte reducénd riscurile identificate.

Efortul de cregtere a suprafetel pAdurilor in Romania trebule continuat i dupé implementarea prevederilor PNRR,
in pericada 2028-2030 si In perspectiva anului 2050, prin crearea unui cadru general favorabil unui astfel de
demers: [} identificarea suprafefelor pretabile; i) planificarea riguroas3 a demersulul; /if} asigurarea cu continuitate
a resurselor financiare; i) utilizarea unor instrumente eficiente de stimulare a deciziei proprietarior de ferenurt In
sensul Imp&duririi acestora; v} crearea unul cadru de regiementare tehnic fiexibil gl vi} implementarea unui sistem
de monitorizare eficient §i necostisitor. Expertiza castiget cu ocazia implementarii programului de Impadurir din
cadrul PNRR poate fi valorificats astfel In conditii optime.

Consideratii strategice DSAS - Eficientizaroa furnizirll SE prin instrumente economice

Piatile pentru servicii ecosistemice sunt stimulente economice destinate detindtorilor de terenur, pentru a-i
Incuraja pe acestia ¢& ofere servicli ecosistemice mai multe si‘sau de mal buna calitate, sau pur gl simplu pig{i
compensatoril, pentru a-I despiigubi pentru piarderea de venit i a susline costurlle de management aditionale,
determinate de obligativitatea adoptéril unor mésuri de gospodérire justificate din punct de vedere ecologlc, dar
ineficlente din punct de vedere economic.

in prezent, In Romania se folosesc sisteme de plati voluntare sub forma platlior de siivo-mediu (masurile 16.1 si
8) si sisternul de piditi compensatorii.

Platile compensatorii sunt adresate detin&torilor de p&duri situate n tipurile functionale | sill, care sunt obligators,
din punct de vedere al fumizarii PES, dar plétite cu intermitente, Intrucét depind de alocrile bugetare existente.
Compensatiile reprezintd contravaioarea produselor pe care propriefarii nu le recolteazé din cauza functiilor de
protectie stabilite prin amenajamentele silvice. Acestea se calculeazs, In prezent, cu ajutorul unei formule ce
suportd modificdri, In condilile tn care delinstorii ferenurilor respective sunt obligafl sd plSteascd si un
amenajament siivic, elaborat In doudl ipoteze de lucru: cu zonare functionald resfrictiva, respectiv f&rd zonare
functional& restrictivé.

Crearea unui sistem de evaluare a serviciilor ecosistemice presupune eforturi metodologice importante. Datele
amenajistice existente pot oferi o bazé de evaluare a unitétilor amenajistice care furnizeaza servici ecosistemice
la un anumit nive] de referinté. Aceast evaluare este importantd pentru a estima numrut totai de cereri potentlale
de finantare a serviciillor ecosistemice,
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RFN (a se vedea DSAD) rebuie si joace un rol important in implementarea schemelor de finantare, deoarece
poate s& ofere aceleasi functionalitdii pe care le oferd In prezent aplicatia folosita de APIA pentru piatile pe
suprafafs si peniru cele de silvomediu, Totugi, aplicatia In sine nu este o condifle sine-qua-non pentru
implementarea unui sistem PES, fiind necesaré o filtrare completd a datelor existente In amenajamente silvice,
tn special a celor ce se referé Ia situri Natura 2000, pentru o estimare oblectivi a bugetului necesar implemantirii
compiete a sistemului de PES.

Cadrul legislativ si crearea schemelor de plata trebuie s& urmareasca diferentierea PES, astfel:

- servicil ecosistemice specifice anumitor categorii funciionale de care beneficlaza publicul farg si pentru
care statul trebule sa asigure functionalitatea unor plati compensatorii.

- Sistem de PES pentru anumite categori functionale care vor fi incluse prin conditionare: heneficiarii directi
s& contribuie la alimentarea bugetelor necesare PES (de exemplu, furnizori de apé potabild cu captsri In
padure, producstori de ape minerale, microhidrocentrale ete).

- serviciile ecosistemice care sunt utilizate In scop economic de entitili private (de exemplu facilitati
turistica), Tn aceastd situatie, cadrul de reglementare trebuie s& prevada si posibilitatea tnchaieril unor
contracte de furnizare a serviciilor ecosistemice bazate pe relatia de piaté dintre dou# entitéfi private: o
parte se angajeaza s& furnizeze servicii ecosistemice, cealaltd sa plateasca acele servicii ecosistemice,
pe baza unei negocieri. Avantajul unei asemenea aborddn este acela ¢ monitorizarea respectsrii
angajamentului asumat de furnizorii de servicii ecosisternice nu mal este neapérat a statuiui, ci chiar a
calor ce plétess contravaloarea serviciilor ecosistemice,

M

Aria tematica 3: Monitorizarea strategici, colectarea, procesarea §i raportarea de date
privind pédurile
w

Conslideratli strategice DSA 9 - Monitorizarea strategic#, colectarea, procesarea ¢i utllizarea informatitior
privind sectorut forestier

| Coordonarea colectéri, procesénii si raportérii informatiilor privind sectoru! forastier

Cadrul strategic definit de SNP30 pomeste de la faptul ¢, In prezent, se colecteazi si proceseazd informatii
bogate despre starea padurii $i & sectorului $i presupune eficientizarea procesulut de colectare gi procesare a
acestor date prin coordonarea formalé de citre Autoritatea publica centrald care raspunde de silviculturd, in asa
fal Incat s3 se asigure o corects informare a publicului i fumnizarea de informatii adecvate In procesul de Juare a
decizillor strategice gi operationale. Este de subliniat i necasitatea ca implementarea prevederilor DSAS si fie
coordonat cu demersurile de Ia nivel UE Tn domeniul monitorizarii strategice, colectérii si raportarii datelor privind
padurile.

§ Registrul Forestier National

Cadrul strategic definit de SNP30 satisface nevola impericasd de a proiecta i implementa un sistem de
monitorizare a proprietatilor forestiere (RFN digital), care s& indeplineasca urméatoarele functli:

- Ofera un set de informatii cu o structur3 standardizats, dar adaptata functiei aferente fiec8irei subparcele
sl a dimensiunilor totale ale proprietatii, peniru a reda sintetic contextul tehnic de management.

- Pentru padurile de mici dimensiuni, constituie instrumentul de planificare a gospodaririi silvice, raportat la
-.. obligatille de rezultat stabiiite.

- Conditioneaz4 introducerea lemnuiui pe piaté, prin implementarea declaratiei de exploatare, previzuts la
consideratiile strategice aferente DSAZ2.
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- Coreleaz! sarcinile de gospodarire ce provin din alte obfigatii (mediy, sanctiuni, fiscalitate etc), In special
prin suprapunerea proprietsitii declarate in RFN cu diverse categorii de arii naturale protejate {parcur
naturale si nationale, situri Natura 2000 etc).

- Asigurd cadrul de acces la compensatit si PES: vizualizarea schemelor de finanfare, verificarea
eligibilitatii, depunerea si aprobarea cererilor de finantare, vizualizarea deciziilor de platd/neplatd,
monitorizarea gradului de Implementare a cerintelor din schemele de finantare.

- Asigurs o comunicare faciid/digitalizats cu autoritatea, inclusiv In ceea ce priveste managementul avizeior
si autorizatifior, aspect esential pentru reducerea efortului birocratic actual.

- Gestioneaza sistemul de evidentd a registrelor de controt prin introducerea, stocarea si consultarea
rapoarteior de control ale GF cu privire la proprietatea si/sau administrarea terenurilor forestiers.

- Furnizeaza o baza de date agregate, coerente si consistente, foarte utlle pentru autoritate, In asigurarea
suporfulul decizional si a monitorizérii politicii forestiere,

Conditiile de operationalizare a RFN sunt:

- §% permity etapizarea implementsrii, Incepand cu o structurd de informatii simplé, care s poata apoi fi
dezvoltats si imbog{its pe mi#sura ce informatille devin disponibile.

- S& pemmitd diferentierea structurii informatiifor In functie de criterii precum natura i dimensiunea
proprietitii, forma de edministrare, categoria de folosinté, categoria functionald a padurlf gi structura
pédurll, arifle naturale protejate etc.

- S permits consemnarea evolullei cronologice a informatiilor de monitorizare, atat din punct de vedere al
structurii acestora, cat sl a nivelului de detalii, .

- S& permitd automatizarea interacliunii dintre proprietar §i autoritate, asigurand calitatea datelor, o
comunicare acceleratd $i un confort ridicat de utilizare.

- &4 ofere o flexibliitate ridicatd In definirea de rapoarte §i indicatorl de monitorizare bazall pe datele
colectate, care s poats fi apol utilizate ca suport decizional atat de proprietar pentru managementul
proprietatii forestiere, cat si de cétre autoritate pentru ajustarea strategiei §i cadrului de reglementare.

O S R

Aria tematica 4: Comunicare, constientizare, educare gi cercoetare gtiintifica
0 A

Consideratil strategice DSA 10 - Comunicare eficientd, congtientizare, educare gi cercetare in sectorut
forostior

Atingerea dezideratului DSA10 presupune In primul rAnd o abordare proactivé a comunicarii cu publicul larg,
bazatd pe educare si informare corectd. Este nevoie de solutil profesioniste adaptate nivelului actual de
constientizare si perceptiel existente st structurate In jurul unor informatii oneste, clare, ugor de Inteles si intelept
diseminate, vizand permanentizarea dialogului cu publicul larg. Pe termen lung, educarea generatiilor tinere
trebuie s3 includa cunostinte mai ample privind sectorul forestier.

Conturarea §! mentinerea unui nivel profesional ridicat al resursei umane din silvicuiturd nu sunt posibile fara o
mai mare atractivitate a sistemnulul de nvatamant de specialitats, care se poate atinge printr-un efort comun al
tuturor factorilor direct interesati. In centrul acestul efort trebule sd stea adaptarea curriculel la cerintsle pietei
muncii i o informare activd a nollor generatii, mai cu seaméd In mediul rural, cu privire la beneficile muncii
vocationale In domeniul forestier.

Traditia 5i experienta dobandite In domeniul cercetdrii stiintifice In sitviculturd se pot continua cu succes dac4 se
_atinge efectul sinergic al demersurilor stiintifice $i daca rezultatele cercetdrii stiintifice sunt relevante pentru
fundamentarea decizitfor din sectoru! forestier. In acest sens, organizaiiiie de cercetare care vor activa In
silviculturd necesits a avea un nivel profesional adecvat cerintelor naflonale i europene In domeniul CDJ, iar
gradul de pregétire al personalului din cercetarea silvica s¥ fie la un nivel optim. Pe de altd parte, domeniul
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forestier necesita implementarea de programe si proiecte CDI dedicate, astfel Incat probiemele sectorului sa fie
corect identificate, iar solufiile apiicate sa fie fundamentate stiintific. De asemenea, ncurgjarea si promovarea
colabordril organizatiilor de cercetare cu administratorii fondului forestier gi agentii economici conduce la o
imbunatatire a competitivitatii sectorului forestier, In general,

Specializérile inteligente conduc la cresterea competitivité{ii prin promovarea si corelarea rezultatelor CDI cu
nevoile mediului de afaceri, astfel incat identificarea oportunititiilor de pe piat# sa fie coerenta si focaiizatd, evitand
duplicarea sifsau divizarea eforturilor si resurselor disponibile. Printr-un dialog al actorilor din siivicultura,
organizatii de cercetare, mediul de afacer, insfitutii publice $i societatea civild vor conduce, printr-un proces
antreprencrial ja identificarsa specializérilor inteligente Ia nivel naflonal, regionatl si local.

Implementarea SNP30 presupune atributii institutionale ale ACS tn domeniul CDI, printre care. slaborarea unui
Plan sectorial de CDI, obligativitatea realiziril unul dialog permanent cu autoritatea nationalé responsabils de
CDi, realizarea de protocoale de colaborare pe linia utilizérii rezuitatelor cercetarli, identificarea provocérilor
societale majore ce necesitd raspuns din partea CDI, monitorizarea finantrlor pentru GO atc. Toate aceste
responsabilitafi instituionale pot i adresate inclusiv prin crearea unel structuri cu responsabilitéti specifice n
cadrul ACS.

A S U S AT

Aria tematica 5: Eficienti si transparent in guvernanta pédurilor gi controlul gestiondrii
padurilor

o RO

Consideratii strategice DSA 11 - Eficientizarea gi transparentizarea gestloniirii ¢i administririi paduriior

I Reformarea cadrului ds reglementare normativ

Abordarea propusa In cadrul DSA 11 presupune ¢a, prin reformarea cadrului de reglementare tehnic, gestionarea
pAdurii s& se fac# pe baz# de nomme tehnice clare, care prevad obligatile pentru asigurarea serviciilor
ecosistemice minimale. Normele tehnice vor promova, in cét mai mare mésurd, obligatiile de rezultat pentru
transparentizarea si eficientizarea gestionarii padurilor. Normele tshnice sunt complementate de ghiduri de bune
practici, cu rol de indrumare. Ghidurile de bune practici vor furniza misurile tshnice recomandate pentru atingerea
obiectivelor de rezultat si pentru furnizarea unor sefvicii ecosistemice (s nivel maximal, pe baza unor compensari
sau piiiti pentru serviciile fumizate. Administratorut padurilor statului 19i asuma furnizarea servicillor ecosistemice
la nivel maximal, implementand indiferent de existenta unui sprijin financiar, prevederile ghidurilor de bune
practici,

Alingerea dezideratului acestsi directil strategice de actiune in cadrul strategiei najionale pentru

paduri presupune reformarea semnificativé a legisiatiel actuale, ncepénd de la Codul silvic. Acesta ar trebui
reformat prin eliminarea reglementérilor de naturd tehnic, ce ar trabui delegate cétre legislatia de nivel inferlor.
Raforma trebuie continuats cu elaborarea unor norme tehnice simplificate, care s& defineasc un nivel minim de
obligatii ale proprietarului de padure (nivel de referini), exprimate prin rezultate ce trebuie oblinute si mal putin
prin proceduri ce trebuie respectate. Obligatiile de rezuitat sunt diferentiate In raport cu obiectivele de gestionare
a padurifor si se identifics, orlunde este poslbil, prin indicatori masurabili /cuantificabill. Etapa finald este
elaborarea unor ghiduri de bune practici insotite de instrumente economice care sa incurajeze Implementarea lor
(inclusiv pentru domenii conexe care vizeazd conservarea biodiversitatii, adaptarea la schimbéri climatice,
resurse regenerabile pentru producerea energiei etc).

| Responsabilizare activd

Responsabilitatea atingerii obligafiifor stabiiite prin normele tehnice sau asumate prin sisteme de stimulare a
implementarii ghidurilor de bune practici va reveni proprietarulu de padure, Pentru Indeplinirea lor, proprietarul
este liber s& contacteze servicii silvice pe o piali functionald de prestiri servicil silvice. Este incurajats implicarea
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unor asociatii profesionale ale expertilor silvici In crearea aceste piete. Stabifirea unor oblective de rezultat clare
sl verificabile pe teren are drept scop responsabilizarea proprietarilor si gestionarilor de p&dure, dar $i faciiitarca
unui control transparent gi eficient.

§ Planificarea gestiunii silvice

Cerintele de planificare a gestiunii silvice sunt diferentiate In raport cu marimea proprietétii forestiere. Abordarea
SNP30 presupuné existents, la nivel de proprietate, a unui document de gestiune, care s8 cuprind# atat obligatii
de procedurd rezultate din legislatia specifica domeniului forestier cat si obligatii de rezulfat ce urmiiresc’
aslgurarea fumizéril unui nivel minim de servicii ecosistemice de citre flecare arbaret. Pentru suprafefele de
padure de mici dimensiuni (stabilite, conform reglementarilor actuale, la 10 ha), RFN integreazd funclia de
planificare prin stablilirea In platformé a unor indicatori de caracterizare sumars a arboretelor si prin definirea
obligatiilor de furnizare a serviciilor ecosistemice minimale, Pentru suprafetele de padure de mari dimensiuni,
cerintele de planificare se bazeazd pe norme tehnice de amenajare a pédurilor revizuite, care considerd
obiectivele recomandate privind reformarea rolului decizional al proprietaruiui de pédure (vezi DSA 12).
Autoritatea publici centrald care rdspunde de silviculturd poste decide cu privire la crearea unui cadru de
reglementare privind conditiile de contractare, cu prestatorii de servichi, a elabordirii documentului de gestiune si
a implementarii lui,

Oblectivele legate de normele tehnice/ghidurile de bune practici din cadrul acestel directii strategice de

actiune Tn cadrul strategiei nationale pentru paduri trebuie vitzute in conjunctie cu obiectivui de rezultat
2 de la DSA13 Eficientizarea si transparentizarea actulul de contrel al legalitatil activitititor forestiere,

Consideratll strategice DSA 12 - Reformarea rolulul decizional al proprietarului de pédure

WMMWW
Direclia strategic# propusa este In acord cu prevederile SUEP30, care adreseazi problema manifestérii dreptului

de proprietate prin forme de ,sprijin gi stimulente financiare si de reglementare specifice [...] pentru a sprijini
propretarii $i gestionarii de paduri n eforturile ior, pentru a extinde pe scard largé utilizarea celor mal bune practici
si pentru & asigura cresterea cantitétit si calitatii suprafefelor cu paiduri™.

| Reformarea cadrului de reglementare

Cresterea rolului decizional al proprietarului de p&dure presupune mai multé flexibilitate legisiativa, actualizarea
cadrului de reglemsntare §i stabilirea, prin intermediul normelor tehnice, a nivelului de referinta asociat servicillor
ecosistemice minimale care trebuie asigurate de orice suprafata de padure, indiferent de forma de proprietate.
Ghidurlle de bune practici vor oferi atat administratorului, cat gi proprietarulul de pddure, variantele pe care le au
Ia dispozitie peste nivelul de referinti {altemative fundamentate economic) §i pentru care acestia s# poata solicita
compensare financiaré. Limbajul utilizat la Intocmirea ghidurifor trebuie s& fie suficient de tehnic, dar si usor de
Infeles pentru proprietarii neinitiati. Ghidurile de bune practici ar trebui s fie c&t mai simple gi cu informafii clare
si bine corelate.

I Mecanisme de sprijin financiar

Adaptarea padurilor la gradul de incertitudine generat de schimbirile climatice determind actiuni concrete de
Imbunatéitire a calititii fondului forestier, pentru a ameliora stabilitatea gl rezliienta acestora. Practicile silvice care
angajeazi proprietarii In reconstructia arboretelor cu structuri deteriorate, realizarea jucrérilor de tmpadurire
planificate, regenerarea pe cale naturald sub masiv, cu specii principale de baz# si de amestec fn proporti
corespunzitoare tipului de padure, care promoveazé biodiversitatea, nu au fost niciodats stimulate desi, n
actualele conditii de mediu, sunt atat de importante pentru cregterea stabilithtii padurilor. Obiectivul strategic
propus urméreste crearea unui sistem de finaniare care sa sustina proprietarii priveti In implementarea bunelor
practicl de gestionare a padurilor. Printre practicile care se propuna fi finantate se reg&sesc sustinerea amenaj#ri
suprafetelor mici de padure, finantarea lucrarilor silvotehnice aplicate in fazele tinere de dezvoltare gi refacerea
ecosistemelor forestiere afectate de calamitati, Astfel, se preconizeazd o eficientizare a modului de implementare

& acestor activitati comparativ cu impunerea lor pe cale normativa.
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| Consolidarea capacitafilor propritarilor forestieri in contextul biveconomiei

Bioeconomia forestiers, bazata pe valorificarea altor servicli (activitéfi educative, culturale, practic! traditionale
etc), precum si pe utilizarea altor produse decat lemnul sau a lemnuiui marunt, poate asigura diversitate Tn
veniturile proprietarilor. De asemenea, investitiile In tehnologie pot creste eficienta fondului forestier, Pentru toate
aceste actiunl sunt necesare Tnsi activitd{i de congtientizare, de consiliere, cooperare, de formare a
competentelor proprietarilor care vin In sprijinul Infelegertl necesitatii practicilor de gospodérire durabild. Astfel de
actiuni nu sunt stimulate in prezent. Intrucat tn Romania existd o gama larg de proprietari, actiunile de informare
si crestere a capacitatilor de gestionare a p&durilor ar trebui s fie diferentiate in raport cu nevoile proprietarior.

Consideratli strateglce DSA 13 - Eficlentizarea si transparentizarea actulul de control al legalitatii
activititilor forestiere

| Controtul circulatisl materfaiului lemnos

Reformarea sistemulul de raportare a cantitatifor de lemn exploatate, prin mésurarea si raportarea acestora la
punctul de intrare pe plat8, va determina reformarea modului in care se realizeazi controful. in ceea ce priveste
cantrolul circulatiei materialului lemnos, mecanismul propus In prezentul document programatic presupune:

- Controlul trasabifitati lemnului trebuie bazat pe concentrarea resursslor de control la punctul de
introducere Tn piatd; trebuie avut In vedere c& exerclarea controalelor in acest punct are un pronuntat rol
de preventie si poate duce la obtinerea de probe concludente n instant&;

- Atribufille de contro} pe linia trasabilitétii lemnului apartin numai institutiilor statului, nu $i administratoritor
padurifor; administratorul paduril poate verifica transporturile care clreutd in FFN, cu sesizarea
eventualelor nereguli caitre Institutiile abilitate,

- Organizarea controlutui trebuie realizats pe baza monitorizarit si a analizelor de risc, férd implicatil de alté
naturs, pe criterii obiective si transparente, prin proceduri de control care g4 tin& cont de dinamica
continug a modului de operare $i a facterilor de risc la acfiuni neconforms;

- Monitorizarea transportului ar trebui s& urmareasch: i) combaterea efectiva a practicilor naconforme, /)
determinarea evolutiel modului de operare, prin care se realizeaza introducerea pe piatd a lemnuhy
recoltat itegal si jil} actualizarea continué a evaludril riscuriior In ce priveste recoltérile ilegale de lemn;

- Eficienta controlului trebuie permanent monitorizata prinir-un set de indicatori privind activitatea instituiilor
cu rol de control, astfel fiind posibila si analizarea performantel acestora fn combaterea exploatarilor
ilegale, dar si dimenslonarea resurselor,

- Controlu! trasabilitatii trebuie sustinut de instrumente inovative de verificare expeditiva a cantitatilor de
lernn transportate si unicitdtii transporturilor (de exemplu, amprenta digitald a transporturilor de
lemnysigiliul electronic al transporturilor);

- Sanctiunile trebuie s& fie descurajatoare si extinse i asupra responsabililor din amonte pe lantul de
aprovizionars, cu accent pe responsabilizarea persoanelor autorizate pentru masurarea lemnului la prima
introducere pe plats;

- Crasterea gradului de transpareni? a controalelor, prin instituirea unui sistem de evidentd publicd a
registrelor de control. '

I Controld modului in care se face gestionarea paduril

Orientarea normelor tehnice si a ghidurilor de bune practici catre indicatori de stare a padurii gi obligatii de rezultat
va determina reformares modulul de exercitare a controlului regimului silvic. Controiul modului de gospodérire a
padurli se va face preponderent pe teren, avand drept scop evaluarea situatiei reale a padurii pe baza de indicatorl
mésurabili. Accentul controlulul e pus pe modul In care padurea fumizeaz’ nivelul minim de SE definit de normele
tehnice. Efectuarea controlului pe baza setului de indicatori de stare oferé avantajul transparentei, eficacitéitii si
eficientei. Obiectivul de rezultat privitor la implementarea controlulul pe baza unui set de indicatori de stare a
padurii trebuie corelat si cu obiectivele legate de implementarea RFN. Prin aceast® corelare, controlut de
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specialitate poate fi sustinut de tehnici modeme cu eficienta dovedits de monitorizare a stérii padurilor, atat in
evaluarea riscurilor, c&t i In combaterea practicior neconforme.

} Schimbarea cadrului juridic de Tnicadrare a sancfiunilor

O problema cu care se confruntll organele judiciare o reprezinta modul de stabllire a prejudiciilor create 1n urma
marcirilor, tsierilor si exploatérilor de arbori in condifli nelegale, svaludiri care, cel mai adeses, sunt contestate cu
succes In instantele de judecaté.

Clarificarea si inasprirea sancilunilor presupun schimbarea Incadrérii din contraventii silvice In infractiuni pentru
acele fapte care aduc o atingere grav relatiilor sociale cu privire la protejarea padurilor, sub foate aspectele sale,
inclusiv protejarea unor elemerite unice de biodiversitate.

Prin dezbateri cu magistratii, trebule identificate posibliititile de eficientizare a controlului prin recurgerea la
normele penale de drept comun, de exemplu, eliminarea unor infractiuni din Codul slivic gi includerea acestora tn
Codul Penal. Numeroasele modificsri ale Codului silvic au limitat aplicabifitatea normelor penale, lipsind de
claritate textels de lege, In special in cazul normelor de trimitere (a se vedea cazul evalugrii prejudiciutui cauzat
de taierea ilegala de arbori). In sfarsit, este necesar ca gestionarii gi/sau proprietarii de padure sd recurgé mal
frecvent la procese civile de recuperare a pagubelor tn baza rdspunderii civile delictuald, cu aplicarea principiilor
raspunderil juridice din dreptul mediului.

Conslderatli strategice DSA14 - Crearea unul cadru de guvernantii coerent gi favorabil Inchuziunil

| intsgrare si fransparen{s

La baza DSA14 st faptul ¢ statul trebuie s3 urméreascs, la nivel institufional, identificarea §i armonizarea
obisctivelor strategice comune cu sectoarele adiacente sectorului forestier.

De asemenea, accesul transparent la Informatii relevante pentru monitorizarea si controlul paslv al activitatii din
sector poate sprijini Autoritatea publics centrali care rispunde de silviculturé In implementarea eficientd a politicii
silvica. In acest sens, Autoritatea publica centrala care réspunde de siiviculturd asiguré o platforma informationald
prin care s& prezinte informatii actualizate referitcars la:) situafia padurilor Romaniel si evolutia acestora; fl)
localizarea, prin baze de date GIS interconectate cu RFN, a padurilor strict protejate, a celor din arii naturale
protejate, a refelei de ecosisteme reprezentative st a mésurilor restrictive impuse n aceste zone; iih situatia
fluxurilor si trasabilitatea produselor din lemn la intrarea tn plats; i) situatia implementarii programelor de
finantare; v} sistemul de evidenti publics a registrelor de control.

1 Dialog social

Implementarea DSA 14 permite Autoritatii publice centrale care rispunde de silviculturd 3 institutionalizeze i
operationalizeze o platform3 formald de dialog social, cu rol consultativ, care s3 reuneasca, apartnic,
reprezentanti recunoscuti ai celor mai importante arii de activitate din sectorut forestier, Astfel de demsrsun au
maritul de a reduce influenta instabilitalli institutionale publice Tn procesul de luare a decizilior. Experienta
procesului de colectare a optiunilor strategice pentru fundamentarea SNP30 poate fi folosith de Autoritatea
publics centralé care rspunde de silvicultura pentru organizarea unor consultdri publice similara.
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Anexa 2 - Corintele de planificare a gestiondrii pidurilor, aplicabile la nivel national

I. Abordarea normativi a planificérii gestionaril padurilor

SNP 30 integreaza cerintele normative de pianificare a managementulul forestier aplicabile la nivel national,
astfel

1. Cerintele de planificare a managementului forestier sunt diferentiate in functle de mirimea
proprietitii forestiere; proprietarii fondului forestier cu suprafete mat mari de 100 ha au obligatia de a
asigura elaborarea amenajamentelor silvice si respectarea prevederilor acestora (Codul silvic, art.
17(2.a)). Pentru padurile de pe proprietatile cu suprafete de 10,1-100 ha, procesul de productie se
reglementeazd ia nivel de arboret, cu condltia asigurérii continuitatii 1a acest nivel, aplicand tratamente
adecvate" (art. 20 alin.(1) din Codul Silvic), Pentru p#durile sub 10 heclare, nu este necesar un
amenajament, planificarea managementulul forestier realizandu-se cu luarea In considerare a cerintelor
de asigurare a serviciilor ecoslstemice minimale gi 8 mésurilor necesare conservarii bodiversititii, dacs
aceste pédur se gésesc in aril naturale protejate.

2. Pentru pidurile localizate in arii naturale protejate, planificarea gestiondrii pédurilor integreazi
cerintele din planurile de management ale arillor naturate protejate: potrivit art. 27 alin (3} din Codul
silvic coroborat cu prevederile OUGS7/2007 cu modificarile $i completérile ulterioare, amenajamentele
trebuie s3 preia obligatoriv masurile de gospodérire prevazute tn planurile de management ale ariilor
naturale protejate sau mésurfle minime e conservare, in caz c& nu existdl Incé un plan de management.

3. Cerintele de planificare a gestionéril paddurilor sunt elaborate in acord cu consideratiile strategice
formulate pentru continultatea productiel sustenabile de lemn (DSA1), integrarea conservitril
biodiversititii in managementul forestier, inclusiv protejarea pidurilor primare gl seculare (DSAS),
managementul adecvat pentru stabilitatea ecosistemelor forestiere (DSAS) gi reformarea rolulul
declzional al propristarulul de pidure (DSA12). Conform Art. 19(2) din Codul silvic, telurile de
gospodarire a paduril se stabilesc prin amenajamente silvice, In concordanté cu obiectivele ecologice §i
social-economice §i cu respectarea dreptului de proprietate asupra p&durilor, exercitat potrivit prevederitor
prezentuiut cod”,

It. Cadrul normativ de elaborare a amenajamentslor silvice

Tn momentul de fat%, amenajamentele silvice sunt realizate, In primul rand, in baza prevederilor Ordinului 766 din
23 iulie 2018 pentru aprobarea Nomelor tehnice privind elaborarea amenajamentelor silvice, modificarea
prevederilor acestora $i schimbarea categoriei de folosinti a terenurilor din fondul forestier gi a Metodologiei
privind aprobarea depésirii posibilitativposibilitatii anuale in vederea recoltérii produselor accidentale 1. Aceste
documente sunt elaborate cu respectarea urmétoarelor principii {Art. 20, alin. 4 din Codul silvic): principiul
continuitatii si al permanentel padurilor, principiul eficacitati functionale; principiui conservarit gl ameliorani
biodiversitaiii; principiul economic.

L a elaborarea amenajamentelor slivice este obligatorie realizarea zonérii functionale a arboretelor, cu luarea in
considerare a caracteristicilor ecosisternelor forestiere, a obiectivelor sociale, ecologice si economice $i a
prevederilor planurilor de management, Tn cazul arborstelor care fac parte din arii naturaie protejate. Incadrarea
pé&durilor in grupe, subgrupe si categorli functionale, se realizeazé conform Anexel 3 la Normele tehnice din Anexa
1 la OMAP 766/2018. Tuturor categorilior functionale e sunt asociate fipuri functionale (T1...TVI). Acestea indica
nivelul de restrictii impus modului de gospodarire a padurilor. Tin&nd cont de aceste restrictii ascciate teluritor de
gospodérire, de caracteristicile reale ale arboretelfor Tn momentul efectudrii lucrarilor de teren si de posibilitétile
de asigurare a continuititil recoltelor de lemn atuncl cand este permisa reglementarea recoltaril de produse
principale, personalul tehnic de specialitate stabileste lucrarea sau ansambiul de lucréri care urmeazé a se
efectua tn fiecare arboret pe durata de valabliitate a noului amenajamant silvic.

i, Lucrari silviculturale integrate in planificarea managementului forestier

implementarea lucrérilor sliviculiurale se face conform urmétoarelor norme tehnice:
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Indicativ
norma
tehnici

Ordin de
aprobare

Denumire

“Domenhy de aplicare

164872000

Norme tehnice privind
compozitil, scheme si
tehnologii de
regenerare a pidurilor
¢l de Impédurire &
terenuriior degradate

Normela tehnice stabilesc compozittl, scheme gl tehnologit de
regenerare a padurilor pentru terenuri normale stational sau
putin modificate antropic i pentru terenuri degradate.
Alegerea spaciilor, In vederea realizéini unor culturi forestiers
corespunzatoare condltiilor stationate $i functiilor social-
economice atribuite, se stabileste tn functie de compozitia tel
optim3 pentru fiecare suprafaid destinats lucrérilor de
anerare,

1848/2000

Norme tehnice pentru
Ingrijfirea gi conducerea
arboretalor

Norma tehnics reglementeaza sistemul lucririlor de Ingrijire si
conducere a arboretelor, definit ca un complex de lucréri sau
interventii siivatehnice prin care se dirijeazé procesul naturat
de crestere s dezvoitare a arboretelor, de [a Intemeiere 3l
pana {a exploatare.

Scopul lucréilor de Ingrijire 51 conducers a arboretelor este
acela de a realiza structuri optime ale arboretelor, Tn
conformitete cu legile de structurare gl funclionare a
ecosistemealor forastiera, In vaderea cregteri] eficacitafi
functionale multiple a padurilor, n ceea ce priveste efectele de
protectie si de productie.

1650/2000

Norme tehnice privind
alegerea §i aplicarea
tratamentefor

Norma tehnics reglementeaza aplicarea tratamentelor
siiviculturale, definite ca modalitatiie spsciale prin care se face
exploatarea unui arboret gi se asigura regenerarea lul pentru
gtingerea {eiurilor de gospodarire.

Gospodarirea durabild a fondulul forestier impune adoptarea
unel game largl de tratamente,

Norma tshnicd atribule prioritate tratamentelor bazate pe
regenerarea naturall, capablld e8 contribule Tn cea mai mare
misurd la promovarea specillor autchtons valoroase, s3
asigure mentinerea acoperiri solulul, asigurandu-se astfel
exercitarea continuéi a funciiiior muliple, ecologice, economice
si sociale, pe care trebuie s# le Indeplineasca arboretele §i
padurea In ansamblui e

167272000

Norme tehnice pentru
amenajarea padurilor

Norma tehnicd reglementeazd organizarea §i conducerea
structura a padurilor In scopul realizéril oblectivelor complexe
acologlce, sociale $i aconomice urmérite prin gospodarirea
pidurilor

Amenajsmentui precizeaz’ funciiile pe care trebuie s le
indeplineasca pdurite. Functiile se atribuie fiscrul arboret In
raport cu telurile de protectie orl de productie stabifite.
Reglementarea procesulul de productie lemnoasé se
reglizeaz? prin stabilirea volumulul de iemn ce poate fi recoltat
in pericada de aplicare a amenajamentulul, elaborarea planului
de recoitare, a planului lucririor de Ingrijire st conducere sia

planuiul Jucriiriior de regenerars.

185312000

Norme tehnice privind
efectuarea controlulul
anual al regenerdrilor

Norma tehnic reglementeazé modul de efectuare a controlului
anual ai regenerdiiior, definit ca o lucrare tehnicl prin care ge
determing starea regeneriirilor gl se stabilesc mésurile
necesare peritru a asigura dezvoltarea normald a acestora,
pénti la realizarea stirit de masiv.

Scopul controlului anuat al regenerérilor este de a determina
reugita regenerdrilor 5i modul Tn care acestea s-au dezvoltat,
precum si de a stabill lucréirile care trebule executate Tn
continuare, in vedersa realizirl compoziiel de regenerare si a
compaozitiel te} previzute prin documentatille tehnice.
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IV. Reguli silvice de exploatare

Reglementarea regulilor silvice specifice de exploatare se realizeazi In baza OM 1540/2011 pentru aprobarea
instructiunilor privind termenele, modalitifile gi perloadele de colectare, scoatere si transport al materialului
lemnos. Aceste instructiuni includ cerinte practice de aplicare a lucrérilor silvice, In conditille proteciiei resurseior
forestiere, a mediulul caracteristic acestora,

Instructiunile de exploatare, opozabile atat prestatorilor de servicii de exploatare/servicii silvice, firmelor de
exploatare a padurilor care cumpara lemn pe picior, cét i echipeior care exploateaz In regie proprie, stabilesc
niveluri maxime de daune asupra regenerarii, restrictive, care s& asigure protectia acestora. Aceste niveluri au
rolul de a responsabiliza titularii autorizatillor de exploatare §i pentru a cregte calitatea actulul de exploatare.

Autcrizatille de exploatare confin regull de exploatare care s asigure!
- Protectia arborilor rimasi, in cazul téierilor repetate sau al lucrarilor de ingrijire;

- Protectia ecosistemelor fragile, prin restrictionarea colectérii lemnului la trasee stabilite anterior, care s&
nu afecteze cursurile de apa si 54 nu duca la eroziunea solului;

- Aplicarea de restrictii pentru aplicarea tratamentsior cu regenerare sub masiv, acestea fiind permise doar
tn afara sezonului de vegetatie;

- Interzicerea explogtdri tn condifiitle solului imbibat cu ap;
- Protectia stirii filosanitare a padurilor, prin interzicerea mentinerii In pédure a lemnului de rasginocase
necojit pe timpul verii,

Prin aplicarea acestor cerinte de planificare si reglementare se poate asigura un nivel redus de Impact al lucrérilor
silvice, indiferent de tipul lucririi, atat asupra vegetafiei forestiere, cAt $i asupra caracteristicilor de mediu specifice
ecosistemului forestier. Parghille de control, adecvat aplicate atat la nivelul ccoalelor silvice, cat si ale institufilior
abilitate, trebuie s4 asigure implementarea eficientd a acestui sistem si autoreglarea acestuia.
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