EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru realizarea capabilititii operationale aeriene de tranzifie prevazutd in Conceptia de realizare
graduala a capabilitatii de aparare aeriand in cadrul programului , Avion multirol al Fortelor Aeriene”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea Fortele Aeriene Roméne contribuie la asigurarea securitatii Roméniei, executdnd
situatiei permanent apérarea spatiului aerian nafional/NATO, pe timp de pace prin Serviciul de
actuale Luptd Permanent — Politie Aeriand (SLP-PA), sub comanda NATO, in conformitate cu

angajamentele asumate, concomitent cu generarea/regenerarea fortelor pentru
pregatirea in vederea executiirii misiunii de lupt la criza si rizboi.in prezent Fortele
Aeriene Roméne asigura executarea misiunilor SLP-PA cu avioane MiG-21 LanceR §i
F-16 in regim alternativ neperiodic. Continuarea executarii SLP-PA cu avioanele MiG-
21 LanceR este o solufie doar pe termen scurt, cu Hmitar operationale si de sprijin
logistic semnificative i cu costuri din ce In ce mai mari.

Scoaterea graduald din serviciu a avioanelor MiG-21 LanceR si necesitatea
executdrii in regim permanent a Serviciului de Lupta — Politie Aeriana cu avioane F-
16, coroborate cu evolutia mediului de securitate regional, au determinat nevoia
identificarii unei solufii care si permitd apdrarea spatiului aerian al Romaniei cu
avioane F-16 si executarea SLP-PA cu avioane F-16, conform angajamentelor asumate
fatd de NATO.

Pand la aceastd datd, pe baza prevederilor Concepfiei de realizare graduald a
capabilitdfii de apdrare aeriand in cadrul programului , Avion multirol al F. orfelor
Aeriene”, aprobate prin Hotirdrea Consiliului Suprem de Apirare a Térii nr. 8-70/2012,
si In conformitate cu prevederile Legii nr. 240/2013 pentru realizarea capabilitatii
operationale aeriene cuprinse in Faza 1 a Etapei de tranzitie inifiald a Conceptiei de
realizare graduald a capabilitatii de apdrare aeriani in cadrul programului ,,Avion
multirol al Forfelor Aeriene”, cu modificarile si completirile ulterioare si ale Legii nr.
237/2019 pentru continuarea dezvoltirii capabilitatii operationale acriene cuprinse in
Etapa de tranzifie initiald a Conceptiei de realizare graduals a capabilitatii de aparare
aeriand Tn cadrul programului ,,Avion multirol al Fortelor Aeriene”, cu modificarile si
completarile ulterioare, au fost semnate contracte cu Guvernul Republicii Portugheze si
Guvernul Statelor Unite ale Americii pentru achizitionarea primei escadrile de avioane
F-16 A/B in configuratia M5.2R, a suportului logistic, instruire, armament sl
modernizarea acesteia la configuratia M6.X.

Pentru o abordare integratd si completd a achizitiei avioanelor F-16 in vederea
atingerii obiectivelor previzute in Hotardrea Consiliului Suprem de Apdérare a Térii nr.
S-70/2012, respectiv realizarea a minimum 3 escadrile, formate din 16 avioane fiecare,
in anul 2018 s-a transmis o scrisoare de cerere LOR for EDA — Letter of Request for
Excess Defense Article adresatdi Guvernului Statelor Unite ale Americii, pentru
transferarea, cu titlu gratuit ciitre Romdnia, a unui numdr de péna la 36 de avioane F-16
$i includerea acestora intr-un program de regenerare s1 modernizare. Totodats, in anul
2019 au fost transmise scrisori de cereri de informatii (RFJ - Request for Information)
adresate guvernelor statelor membre NATO care au In dotare avioane F-16 (Belgia,
Danemarca, Olanda, Norvegia, Portugalia i Grecia).

In anul 2019 Guvernul Statelor Unite ale Americii a transmis un rdspuns negativ
referitor la solicitarea Roméniei, transmisd cu scrisoarea LOR for EDA, privind
transferul a pana la 36 de avioane F-16 din excedentul SUA.

Din analiza raspunsurilor la cererile de informatii transmise statelor membre NATO,
arezultat ca singura solutie fezabild prin care poate fi realizati Capabilitatea Operationala
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Aeriang de Tranzifie, conform prevederilor Hotardrii CSAT nr. S-70/2012, o reprezinta
achizitia de la Guvernul Regatului Norvegiei a 32 de avioane F-16 in configuratia
M6.5.2, a unui pachet de suport logistic i instruire personal tehnic-ingineresc, precum
si a pachetului complementar de bunuri si servicii de la Guvernul Statelor Unite ale
Americii.

Avioanele vor fi livrate in stare operationald si vor asigura indeplinirea noilor cerinte
existente la nivelul NATO, in principal, cu privire la sistemele de identificare amic-
inamic, ulterior urmdnd a fi introduse in programul de modemizare la aceeasi
configuratie M6.X cu avioanele F-16 din prima escadrild. Asigurarea suportului logistic
pentru sistemele de identificare i legituri de voce si date secretizate, inclusiv
modernizarea ulterioard se poate realiza numai pe baza bunurilor si semcnlor incluse in
pachetu] complementar de la Guvernul Statelor Unite ale Americii.

Aceastd solufie asigurd implicarea industriei nationale de ap#rare In executarea
lucrdrilor de mentenantd §i modernizarea avioanelor F-16, prin operatorul economic
desemnat centru de mentenantd pentru aeronave F-16 de citre Guvernul Romaniei,
aspect care va contribui la consolidarea §i mentinerea capabilitétii aeriene operationale,

De asemenea, Parlamentul Roméniei a aprobat initierea de citre Ministerul Aparirii
Nationale a procedurii de atribuire a contractelor de achizitie pentru pachetul de 32 de
avioane de la Guvernul Regatului Norvegiei §i a pachetului de bunuri si servicii
complementar de la Guvernul Statelor Unite ale Americii, In sedin{a comuni a Birourilor
permanente ale Camerei Deputatilor gi Senatului, comunicatdi cu scrisoarea nr.
1260BP/21.12.2021.

Achizifia pachetului de avicane F-16 din excedentul Ministerului Apéararii
Nationale din Norvegia, se poate realiza doar prin incheierea de contracte guvern —
guvern.

Achizifia de produse speciale (sisteme de comunicatii si transmisii de date tactice,
echipamente de criptare), absolut necesare pentru dezvoltarea capabilititii operationale
aeriene se poate efectua doar cu aprobarea autoritatilor SUA, prin contracte guvern —
guvern de tip Scrisoare de Ofertd §i Acceptantd (Letter of Offer and Acceptance), in
cadrul Programului Foreign Military Sales — FMS. Pentru acest tip de produse,
programul FMS este singura modalitate de achizifie, utilizatd de cétre toate statele care
achizitioneazd tehnicd militard din SUA. Derularea contractelor de tip LOA prin
Programul FMS se va realiza cu respectarea cerintelor legislatiei Statelor Unite ale
Americii §i a directivelor Departamentului Apararii al Statelor Unite ale Americii care
reglementeazd administrarea i implementarea asistentei militare de securitate.

Referitor la legislatia incidenti, mentiondm Tratatul Atlanticului de Nord, semnat
la Washington la 4 aprilie 1949, la care Roménia a aderat prin Legea nr. 22/2004,
Tratatul privind Uniunea Europeand, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene din
13 iulie 2009 privind coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte
de lucrari, de furnizare de bunuri §i de prestare de servicii de citre autorititile sau
entitdtile contractante in domeniile apararii §i securitatii si de modificare a Directivelor
2004/17/CE i 2004/18/CE, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2011 privind
atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apardrii si securitatii,
aprobatd cu modificéri si completdri prin Legea nr. 195/2012, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, in conformitate cu art. 3 din Tratatul Atlanticului de Nord, pentru atingerea
intr-un mod cdt mai eficient a obiectivelor acestui tratat, Roménia, actiondnd
individual, prin dezvoltarea propriifor mijloace, ii va mentine si va dezvolta
capacitatea individuala si pe cea colectivi de a rezista unui atac armat.

Potrivit art. 4 din Tratatul privind Uniunea Euwropeand — TFUE, sunt respectate
functiile esentiale ale statului si, in special, cele care au ca obiect asigurarea integritatii
sale teritoriale, mentinerea ordinii publice i apararea securititii nationale. In special,
securitatea nationald ramane responsabilitatea exclusivi a fiecarui stat membru.

Directiva 2009/81/CE precizeazi la paragraful (1) din preambul ci securitatea
nationald rdméne responsabilitatea exclusivi a fiecdrui stat membru, atit in domeniul
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apardrii, cat si al securitdtii, iar la paragraful (30) faptul ca, avind in vedere
specificitatea sectorului apdrarii §i securititi, achizitiile de echipamente, precum si de
lucréri §i de servicii efectuate de un guvern de la alt guvern ar trebui s fie excluse din
domeniul de aplicabilitate al acestei directive. In dezvoltarea acestei teze, prin art. 13
lit. f) se stipuleazi c# directiva nu se aplici contractelor atribuite de un guvern unui alt
guvern referitoare la furnizarea de echipamente militare sau echipamente sensibile,
lucrari si servicii in legaturd direct cu astfel de echipamente, lucrari $i servicii special
destinate unor scopuri militare sau lucrari §i servicii cu caracter sensibil.

Totodatd, pentru realizarea Capabilitifii Aeriene de Tranzitie prin atribuirea
contractelor de achizitie celor doud guverne, prezintd incidenti si documentele
elaborate Ia nivelul Comisiei Europene: Commission Notice-Guidance on the award of
government - to — government contracts in the fields of defence and security (Article
13.1 of Directive 2009/81/EC of the European Parliament and of the Council) (2016/C
450/01).

in acest context, mentiondm c# achizitia previizutd a fi realizatd in temeiul
prezentului proiect de act normativ reprezinta singura solutie viabils, intrucat:

- au fost transmise scrisori de cereri de informatii adresate guvernelor statelor membre
NATO, iar in raspunsurile primite nu au fost identificate oferte de vinzare de avioane
F-16 din excedent, sau solutiile oferite nu au reprezentat cea mai buni optiune de
dezvoltare a capabilitiii aeriene existente cu privire la cerintele tehnice sau termenul
de realizare;

- pentru asigurarea interoperabilititii la nivelul cerintelor actuale ale NATO este
necesar a se achizitiona avioane cu o configuratie superioard celor achizifionate
anterior, respectiv M6.5.2 care vor fi operate cu costuri minime, firi efectuarea de
reparatii majore pani la epuizarea resursei disponibile;

- au fost discutati cu reprezentantii Guvernului Regatului Norvegiei, termenii generali
si conditiile de contractare pe baza unor criterii obiective in special in ceea ce priveste
pretul pachetului oferit, graficul de livrare posibil conform cerintelor operationale si
posibilitatilor de finantare.

Aprobarea achizitiei de la Guvernul Regatului Norvegiei si de la Guvernul Statelor
Unite ale Americii se va realiza in conditiile previzute de prezenta lege, cu respectarea
prevederilor art. 22 lit. f) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 114/201 1, aprobati
cu modificdri si completiri prin Legea nr. 195/2012, cu modificirile si completirile
ulterioare, care transpune Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a
Consiliului.

Ministerul Apararii Nationale prin Compania Nationald , Romtehnica”- S.A., in
numele Guvernului Romdniei, va semna si derula contractele pentru achizitia
pachetului de 32 avioane de la Guvernul Regatului Norvegiei si va derula contractele
de achizitie a pachetului de produse si servicii de la Guvernul Statelor Unite ale
Americii,

Cu privire la contractele care urmeazi a fi semnate cu Guvernul Regatului
Norvegiei, precizim ci pentru respectarea legislatiei europene §i nationale in materie
de TVA, persoana care efectueazi achizifia are obligatia de a fi inregistrat special in
scopuri de TVA, operatiunea fiind taxabili in Romania in conformitate cu dispozitiile
art. 317 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificirile si completdrile
ulterioare,

Compania Nationala ,Romtehnica”™ S.A., societate specializatd in domeniul
comertului exterior din coordonarea directd a Ministerului Apéararii Nationale este
entitatea desemnatd de Legea nr. 346/2006 privind organizarea §i functionarea
Ministerului Apérarii Nationale, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
sa achizitioneze produse, servicii gi lucrari din afara teritoriului vamal al Romaniei. in
acest sens, compania gestioneaza toatd relatia cu bugetul de stat in ceea ce priveste
obligatiile fiscale privind TVA aferente contractelor de achizitie de la extern pentru
Ministerul Apérarii Nationale, cum ar fi declaratiile lunare de TVA (deconturi si
declarafii recapitulative), calcul si platd TVA citre bugetul de stat conform termenelor
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legale, punerea in libers circulatie a bunurilor achizitionate din afara teritoriului Uniunii
Europene, precum i indeplinirea obligatiilor declarative in vama romana.

Achizitia de la Guvernul Regatului Norvegiei a pachetului de 32 avioane F-16
include si instruirea unui numér minim de specialisti din cadrul personalului tehnic-
ingineresc de aviatie din Forfele Aeriene, necesar pentru incadrarea functiilor cheie din
structurile de planificare si executie a mentenantei si de asigurare a planificarii logistice
la nivelul Bazei Aeriene si Statului Major al Fortelor Aeriene pentru cele dovd escadrile
de avioane F-16.

Solutia identificatd pentru instruirea personalului tehnic-inginerese, in cadrul
pachetului de 32 de avioane F-16 mentionat, asigurd intr-un interval de timp scurt,
crearea la nivelul escadrilelor a capabilititii minime de operare, mentenants, planificare
st conducere strict necesare pentru exploatarea in conditii de siguranti a avioanelor F-16 |
care vor fi achizitionate.

Pe termen scurt si mediu Forfele Aeriene Roméne nu pot acoperi prin forte proprii
instruirea personalului tehnic ingineresc minim necesar pentru operarea urmétoarelor
doua escadrile de avioane F-16, datorita numérului limitat de instructori, care executd si
activitifi de mentenanti curente §i care sunt deja implicati continuu in activititi de
instruire cu scopul clar definit al cregterii numirului de specialisti care exploateazi cele
17 avioane F-16 din dotare, la nivelul previizut in statele de organizare.

Intrucat instruirea pilotilor militari la nivelul tarilor membre NATO este un proces
dificil pentru toate {arile datoritd costurilor mari, consumului de resurse materiale si
disponibilitatii resursei umane (in special piloti instructori) precum st a perioadei
indelungate de formare a pilotilor, la nivelul statelor membre NATO dar si la nivel
european au fost identificate posibilitati de cooperare comune. In acest sens au fost
semnate acorduri intre state prin care se pot desfisura programe de instruire a pilotilor
militari, prin punerea si utilizarea in comun a resurselor umane si materiale disponibile
fiecdruj stat, in functie de nevoile de instruire ale fieciruia.

Pentru asigurarea calificrii pilotilor la nivelul cerintelor NATO si formarea de noi
piloti care si opereze avioanele din dotare, Fortele Aeriene Romiane folosesc atat
resursele proprii de instruire cit i programele de instruire ale SUA prin Air Force
Security Assistance Training Squadron - AFSAT, aceste modalititi de instruire nefiind
suficiente pentru pregitirea, intr-o perioadi de aproximativ 2-3 ani, a unui numsr
minim de piloti care si Incadreze cele doud escadrile de avioane F-16 care vor fi
achizitionate din Norvegia.

in Fortele Aeriene Roméne in procesul de instruire a pilotilor pentru executarea
trecerii pe aeronava F-16, se realizeazi calificarea inifiald pentru un numdir de 2-4
piloti / an, datoritd numdrului insuficient de piloti instructori $1 aeronave care pot fi
alocate instruirii, aceleasi resurse materiale si umane fiind utilizate sl pentru
indeplinirea misiunilor curente. In acest sens se constati un deficit de aeronave §i
personal navigant, pentru acoperirea ciruia s-au identificat pe langa achizitia celor 32
de avioane din Norvegia si alte solutii de instruire a pilotilor in cadrul unor parteneriate
la nivel NATO sau la nivel european, ceea ce va conduce Ia cresterea numéarului de
pilofi In urmdtorii 2-3 ani i dobandirea calificirii necesare executirii misiunilor
specifice cu acest tip de aeronava.

Pentru diminuarea deficitului privind instruirea pilotilor din Fortele Aeriene
Roméne, au fost semnate intelegeri pentru participarea Roméaniei la programul de
instruire Euro-NATO Joint Jet Pilot Training - ENJJPT si la programul NATO F light
Training Europe - NFTE ceea ce va permite parcurgerea unor programe de instruire in
paralel cu cele derulate de Fortele Aeriene Roméne si Fortele Aeriene ale Statelor Unite
ale Americii §i va asigura cresterea numirului de piloti necesari pentru incadrarea
unitdtilor de aviatie care au/vor avea in dotare avioane F-16.

Pentru acoperirea deficitului de piloti, incepand cu anul 2017, Romania a aderat
prin semnarea Memorandum of Understanding la Programul Euro-NATO Joint Jet
Pilot Training - ENJJPT, iar incepind cu 2019 a inceput si trimita piloti la pregitire in
cadrul acestui program, asigurndu-se astfel nivelul necesar de instruire al pilotilor
pentru a putea efectua trecerea pe orice aeronava de lupts moderni (F-16, F-18, F-35,
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F-22, Eurofighter). Conform planului de operatii - Plan of Operation (PQ) convenit la
nivelul programului ENJIPT, fiecare {ara semnatar3 trebuie s3 trimita piloti instructori
pentru a putea solicita, trimite §i desfisura instruirea unor piloti elevi. Tarile partenere
ale programului ENJJPT sunt urmitoarele: Belgia, Canada, Danemarca, Germania,
Grecia, Italia, Olanda, Norvegia, Portugalia, Romania, Spania, Turcia, UK, USA.
Totodatd, incepand cu anul 2021 Romania a aderat prin semnarea Memorandum
of Understanding la Programul NATO Flight Training Europe - NFTE, din care fac
parte urmétoarele téri: Belgia, Bulgaria, Croatia, Cehia, Grecia, Ungaria, Muntenegru,
Macedonia de Nord, Portugalia, Roménia, Spania, Turcia. Programul este similar cu
programul ENJJPT si pregiteste pilo{i pentru toate categoriile de aeronave.

1'Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeaza cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia.

2. Schimbari
preconizate

Prin proiectul de act normativ:

> Se unmdreste realizarea capabilititii operationale aeriene de tranzitie cuprinse in
Conceptia de realizare graduald a capabilitatii de aparare aeriand in cadrul
programului ,,Avion multirol al Fortelor Aeriene”, prin atribuirea contractelor de
achizitie pentru pachetul de 32 avioane de la Guvernul Regatului Norvegiei, a
pachetului de bunuri §i servicii complementar de la Guvernul Statelor Unite ale
Americii i atribuirea contractelor necesare instruirii personatului navigant.

Ca urmare a deruldrii de achizitii de la Guvernul Statelor Unite ale Americii,
potrivit reglementarilor legislatiei americane, s-a constatat ci, periodic, autorititile
guvernamentale americane pot emite facturi de regularizare a valorii bunurilor
importate in Romaénia, ori de céte ori acestea accepti ca eligibila o cheltuiala
realizatd de furnizorii implicati, stabilirea valorii finale a bunurilor fiind realizata
intr-o perioada care de obicei nu depiseste 3 ani. Astfel, la momentul stabilirii valorii
finale a bunurilor potrivit art. 173 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Codului Vamal a} Uniunii $i
art. 100 din Legea nr. 86/2006 privind Codul vamal al Romaniei, cu modificarile si
completéarile ulterioare, Ministerul Apirarii Nationale are obligatia regularizirii
sumelor aferente drepturilor de import i a altor taxe datorate (TVA, accize).

Avand in vedere aceasta situatie, devin incidente prevederile art. 173, art. 174 si
art. 176 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedur3 fiscald, cu modificirile
gi completdrile ulterioare, privind obligatia plitii de dobénzi si penalitati de
intdrziere pentru diferentele suplimentare de creante fiscale rezultate din
regularizarea valorii In vami a bunurilor. Avand in vedere aceste aspecte,
determinate de prevederile legislatiei Statelor Unite ale Americii cu privire la
derularea contractelor de tip Letter of Acceptance in cadrul programujui Foreign
Military Sales, este necesari reglementarea scutirii Ministerului Apirarii Nationale
de la plata penalititilor si dobénzilor aferente diferentelor suplimentare de creanfe
fiscale rezultate din regularizarea valorii in vama a bunurilor importate.

» Se introduc derogiri de la prevederile art. 173, art. 174 i art. 176 din Legea nr,
207/2015, cu modificarile si completirile ulterioare.

» La propunerea Ministerului Apéririi Nationale, se solicits asigurarea suplimentari a
creditelor de angajament necesare semnidrii contractelor previizute la art.] din
proiectul de lege, la data intriirii in vigoare a acesteia.

» Se introduc derogari de la prevederile art. 48 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificirile si completirile ulterioare privind aprobarea
modificarii repartizarii pe trimestre a cheltuielilor aprobate in buget, fiird pastrarea
echilibrului bugetar.

» Se introduc derogiri de la prevederile art. 24 alin. (1) din Legea nr.500/2002, cu
modificdrile i completirile ulterioare, in vederea aprobirii fazei de lichidare din
procesul executiei bugetare de comandantii/sefii structurilor militare beneficiare ale
bunurilor si serviciilor, cu exceptia serviciilor de instruire a personalului, pentru
efectuarea receptiei si verificarea documentelor justificative, in vederea confirmarii
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realitdtii ,,serviciului efectuat” si inregistrarea in patrimoniu a bunurilor gt serviciilor
receptionate.

Se introduc derogéri de la prevederile art. 77 alin.(1), din Legea nr. 80/1995 privind
statutul cadrelor militare, cu modificarile §i completirile ulterioare, impuse de unele
limitéri identificate, in legislatia In vigoare, care au generat dificultiti in procesul de
intocmire a documentelor necesare detasarii personalului navigant la misiuni de instruire
in striinatate.

Se introduc o serie de drepturi i obligatii specifice pentru personalul care va participa la
misiuni in conditiile stabilite prin contractele de achizitie, intrucat pentru implementarea
unor capabilitdfi de complexitate ridicat din punct de vedere tehnic si operational, este
necesara participarea la activitdfi de instruire cu un grad de risc ridicat pentru operare si
mentenanid; totodati se vor crea premisele motivirii personalului in vederea participirii
la acest tip de misiune §i pentru mentinerea personalului specializat in structurile
ministerului, in specializarea/calificarea dobandita pe timpul misiunii de instruire, pentru
executarea de activititi la nivelul de specializare dobandit.

Prin cheltuielile determinate de dislocarea personalului ministerului apararii nationale la
misiunile previzute la art. 4 din proiectul de act normativ, se intelege contravaloarea
biletelor de avion, a asigurfirilor de viata si a asigurarilor medicale.

Se prevede posibilitatea aprobarii de citre ordonatorul principal de credite/persoana
imputernicitd prin delegare de competentd a achizitiei din alte surse, daci unele produse
si/sau servicii nu pot fi contractate sau este necesar din punct de vedere economic si/sau
operational si fie contractate din alte surse. Prin »achizitia din alte surse” se intelege
achizitia din excedentul altor guvemne si/sau de la alti furnizori, a bunurilor sau serviciilor
care nu pot fi achizitionate prin contractele previzute la art.] din proiectul de lege, cu
respectarea legislatiei in materia achizitiilor publice in domeniile apéririi si securititii.

3. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul

1" Impactul asupra mediului concurential st
domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul

2'. Impactul asupra sarcinilor administrative | Nu este cazul

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si

mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul

5. Alte informatit

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Anul Urmatorii 4 anj Media
Indicatori curent pe 5 ani

2022 2023 2024 2025 2026

1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(ii) itnpozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat;

(i) contributii de asiguriri

2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare

lus/minus, din care:
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a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) active nefinanciare

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

é) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor gi/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Valoarea estimatd la data obtinerii aprobirii prealabile a
Parlamentului a fost de 454 milioane Euro, din care 354 milioane
Euro, pentru contractul cu Guvernul Regatului Norvegiei si 100
milioane Euro (echivalent USD) pentru contractul cu Guvernul
SUA. La aceasta se adaugi valoarea a 13 motoare de rezerva,
parte conexa a pachetului de suport logistic de la Guvernul
Regatului Norvegiei, in valoare estimata de 40 milioane Euro,

Totodatd, avind in vedere procedurile specifice FMS,
valorile finale vor fi cunoscute cu exactitate dupi finalizarea
discutiilor cu reprezentantii Guvernului Statelor Unite ale
Americii, aprobarea transferului avioanelor si definitivarea
pachetelor de bunuri §i servicii.

Pentru pregitirea personalului navigant necesar sustinerii
capabilititii operationale aeriene de tranzitie vor fi asigurate, in
cadrul bugetelor anuale ale Statului Major al Fortelor Aeriene,
fondurile necesare instruirii pilotilor in cadrul Programelor
AFSAT, ENJIPT si NFTE.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Miasuar

normative necesare pentru aplicarea

prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea
implementirii noilor dispozitii.

Nu este cazul

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ este compatibil cu
legislatia comunitard in domeniul achizitiilor
publice, fiind elaborat in temeiul art. 22 lit. f) din
Ordonanta de urgent a Guvernului nr. 114/2011,
aprobatd cu modificdri §i completiri prin Legea
nr. 195/2012, cu modificrile si completarile
ulterioare, care transpune Directiva 2009/81/CE
a Parlamentului European si a Consiliului.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce transpun
revederi comunitare

Nu este cazul
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3. Masuri normative necesare aplicérii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative §i/sau documente internationale
din care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate,

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

I. Informafii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul

3. Consultérile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activititi ale acestor autorititi, in
condifiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtitor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative, cu modificirile ulterioare

Nu este cazul

4. Consultirile desfasurate ™ cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente, cu modificarile
si completérile ulterioare

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi.

Se va solicita avizul.

Se va solicita avizul.

Se va solicita avizul.

Se va solicita avizul.

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborérii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se supune
dezbaterii publice, prin afisare pe pagina de
internet 8 Ministerului Apararii Nationale.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in umma implementirii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sénatatii si securitdfii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

3. Alte informatii

Parlamentul Roméniei a aprobat initierea de
catre Ministerul Apérarii Nagionale a procedurii de
atribuire a contractelor de achizitie pentru
pachetul de 32 de avioane de la Guvernul
Regatului Norvegiei §i a pachetului de bunuri si
servicii complementar de la Guvernul Statelor
Unite ale Americii, in sedinta comuni a Birourilor
permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului,
comunicati cu scrisoarea nr. 1260BP/21.12.2021.




Au fost respectate dispozitiile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de cétre autorititile administratiei publice | Nu au fost identificate.
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate,

Fatd de cele prezentate mai sus a fost elaborat proiectul de Lege pentru realizarea capabilitétii
operafionale aeriene de tranzifie prevdzutd in Concepfia de realizare graduald a capabilitdtii de apdrare
aeriand in cadrul programului ,, Avion multirol al Fergelor Aeriene”.
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AW AIVRIRINEA, NEULASBEPECAT

s MINISTERUL APARARII NATIONALE Exemplarnr.____
DIRECTIA GENERALA PENTRU ARMAMENTE

NOTA JUSTIFICATIVA
referitor la observatiile la proiectul de Lege pentru realizarea capabilitiatii
operationale aeriene de tranzitie previzuti in Conceptia de realizare gradualii o
capabilitifii de apdrare aeriand in cadrul programului ,, Avion multirol al Fortelor
Aeriene” transmise de Agentia Nationald pentru Achizitii Publice
cu adresa nr. 6985 din 06.04.2022

Urmare a avizului favorabil cu observatii primit cu adresa din referint, facem urmitoarele precizari:

~  Referitor la observatia de la nr, cri. I:
Produsele/bunurile care fac parte din pachetul de suport logistic previzut la art.1 lit, a) cat si

produsele/bunurile care fac parte din pachetul de suport logistic complementar previzute la art.1 lit. b)
sunt produse militare constand in: sisteme de lansare rachete si bombe de aviatie, sisteme de ochire sl
razboi electronic, echipamente de criptare specifice, piese de schimb, componente, subansamble, testere
specifice mentenantei produselor militare care se achizitioneaza in cadrul suportului logistic prevazut la
art.1 lit. a) §i b), precum si pentru echipamentele majore achizitionate (avioane F-16), aflate sub controlul
SUA conform ITAR - International Traffic in Arms Regulations. Serviciile sunt in legaturd directd cu
produsele militare prezentate, neputdndu-se achizitiona bunurile fara servicii ori serviciile fird bunurile
in cauz&. De asemenea, serviciile sunt supuse aceluiasi regim de control al Guvernului SUA - ITAR.
Astfel, nu se poate concepe o alta tezd decat incadrarea pachetului de ,,suport logistic §i instruire
personal tehnic-ingineresc”, prevazut la art.1 lit. a), si a pachetului de ,,bunuri si servicii complementar
celui prevazut la lit. a)” previzut la art.1 lit. b), in prevederile art. 22 lit. 1) pet. (i) s1 (ii) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizifti publice in
domeniile apérérii si securitafii, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 195/2012, cu

modificérile si completérile ulterioare;

-~ Referitor la observatia de la nr.cre. 2:

Precizam c@ autoritatea care achizitioneazi este Guvernul Roméniei prin Ministerul Apirarii
Nationale, bunurile intrnd in proprietatea privati a statului si in administrarea Ministerului Apararii
Nationale. Nu se poate da curs propunerii de formulare inaintati de Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice pentru art. 2 alin. (1), intrucat:

- Contractele de la art. 2 lit. a) sunt semnate de CN. ROMTEHNICA S.A. in numele
Guvernului Roméniei prin Ministerul Apardrii Nationale si sunt derulate de C.N.
ROMTEHNICA S.A. pe bazd de contract;

- Contractele de la art. 2 lit. b) sunt semnate de citre Ministerul Aparirii Nationale in
numele Guvernului Romaniei si sunt derulate de C.N. ROMTEHNICA S.A., pe bazi

de contract.
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Aceasta diferentiere se impune intrucét stabilirea entitdtii care deruleazi contractele prevazute la

art.1 lit. a), prin efectuarea operatiunilor de import a produselor militare, are ca temei prevederile art. 60
din Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului Aparérii Nationale, republicati,
cu modificarile si completérile ulterioare, iar stabilirea C.N. Romtehnica S.A. ca entitate care deruleazi
contractele prevazute la art.1 lit. b) si a Ministerului Apérarii Nationale pentru semnarea contractelor
conform prevederilor art. 61 din Legea nr. 346/2006, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare a avut drept fundament faptul ca gestionarea obligatiilor fiscale ale M.Ap.N. se realizeazi in
- mod diferit pentru contractele previzute la art.1 lit. a) fata de cele prevazute la art. 1 lit. b).

De asemenea, aducem In atentie faptul cé aceeasi reglementare privind entitatea care semneaza
si deruleaza contractele prevazute la art.1 lit. a) se regiseste si in cuprinsul prevederilor Legii 237/2019
pentru continuarea dezvoltarii capabilititii operationale aeriene cuprinse in Etapa de tranzitie inifiala a
Conceptiei de realizare graduala a capabilitatii de apérare aeriana in cadrul programului ,,Avion multiro}

al Fortelor Aeriene.

Referitor la prevederile art. 2 alin. (2) din proiectul de lege, unde sunt prevazute servicii d~
,instruire personal navigant de aviatie” care nu fac parte din serviciile prevazute la art.1, dar sunt in
legdturd directd cu produsele achizitionate conform acestui articol, precizdm ca achizitia acestor
servicii se va realiza conform normelor procedurale specifice stabilite in temeiul acordurilor incheiate
intre statele membre semnatare a programelor ENJJPT- Euro-NATO Joint Jet Pilot Training si NFTE
- NATO Flight Training Europe si conform procedurilor specifice Foreign Military Sales in cadrul
programului AFSAT- Air Force Security Assistance Training Squadron. Prezentarea temeiului legal
intr-o enumerare limitativa la nivel de lege, in conditiile in care acest domeniu cunoagte o evolutie
continud, nu ar constitui decét o piedica in realizarea efectiva a instruirii. Mentiondm ci documentele
incidente sunt prezentate in expunerea de motive la pag. 4, paragraful 5 si 6 si pag. S primul paragraf.

- Referitor la observatiile de la nr. ert. 3 §i nr. ert. 4, confirmam cele retinute de cétre institutia

dumneavoastra prin adresa nr. 6985 din 06.04.2022.

DIRECTIE} (ENERALE

SEFUL DIRECTIEI GENERALE
PENTRU ARMAMENTE -\
!

General-maior dr. }ng . ,
- TEODOR INCICAS

<

ANFON-RADU CIPU
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ROMANIA NECLASIFICAT
MINISTERUL APARARII NATIONALE Exemplar ar.]
DIRECTIA GENERALA PENTRU ARMAMENTE

Nr.AL Y78 dinCh 052022

NOTA JUSTIFICATIVA
referitoare la observatiile la proiectul de Lege pentru realizarea capabilititii
operationale aeriene de tranzifie previzutd in Conceptia de realizare graduald a
capabilitdfii de apdrare aeriand in cadrul programului ,,Avion multirol al Fortelor
Aeriepe” transmise de Ministerul Finantelor
cu adresa nr. 1011985 din 27.04.2022

Urmare a avizului favorabil cu observatii primit cu adresa din referintd, facem urmitoarele
precizari:

- Referitor la observatia privind instruirea personalului tehnic ingineresc:

Au fost adaugate la pag. 4 paragraful 2 la 4 din instrumentul de motivare, preciziri privind
instruirea personalului tehnic ingineresc, serviciile de instruire fiind necesare pregitirii specialistifor
care vor incadra structurile de planificare si executie a mentenantei si asigurare a planificarii logistice
pentru cele doud escadrile de avioane F-16. '

- Referitor la observatia privind reanalizarea prevederilor alin. (1) si (2} ale art. 2, s-a dat
curs acesteia, prin inlocuirea sintagmei ,,prin exceptie™ cu sintagma ,,prin derogare”,

- Referitor la observatia privind eliminarea alin. (2) de la art. 3:

Reiterdm faptul cd, in conformitate cu prevederile Legii nr. 317/28.12.2021, privind bugetul de
stat pe anul 2022 si a proiectiilor pe urmitorii ani, sunt previzute creditele bugetare (CB) necesare
pentru derularea programului Avion multivol al Forfelor Aeriene.

Creditele de angajament trebuie suplimentate pentru anul 2022, astfel incét si fie posibila
semnarea contractelor Guvern la Guvern, plata TVA si a taxelor aferente livrarilor Guvern la Guvern
$1 FMS (Foreign Military Sales) situatii in care creditele de angajament (CA) se angajeaza la livrare.
Fondurile necesare in acest scop vor fi prevdzute prin legile bugetului de stat, fird suplimentarea CB
aferente  programului Avion multirol al Fortelor Aeriene. fn absenta suplimentirii creditelor de
angajament, procedura de achizitie Guvern la Guvern cu Norvegia si SUA nu poate fi initiati, acest
fapt avand un impact nemijlocit si imediat asupra capacititii de aparare a Romaniei.

Prin Legea nr. 317/28.12.2021 privind bugetul de stat pe anut 2022, la cap. 60.01 APARARE -
TITLUL XV ACTIVE NEFINANCIARE, alineatul bugetar 71.01.30 — Alte active fixe, au fost
repartizate credite de angajament (CA) in cuantum de 6.880.108 mii lei, cu 14,000.000 mii lei mai
putin decat necesarul transmis oficial de citre MApN (33% din necesar). Spre exemplificare, doar
creditele de angajament estimate initial pentry semnarea contractului multianual aferent programului
“Corvetd multifunctionald™ (7.140.000 mii lei) depdsesc limita de 6.880.108 mii lei, reprezentind
totalul creditelor de angajament repartizate alineatul bugetar 71.01.30 ~ Alte active fixe. in plus, pentru
initierea unor proceduri de achizitii si semnarea altor obligatii urgente, contracte de furnizare sau
subsecvente {exemple: Transportor blindat pentru trupe — 2.956.667 mii lei, TVA si taxe aferente
livedrilor Guvern la Guvern si FMS — Foreign Military Sales ~ 478958 mii lei)} creditele de
angajament planificate initial pentru programul "Corvetd multifunctionald™ au fost mult diminuate.
Drept urmare, doar pentru reintregirea creditelor de angajament estimate initial pentru semnarea
contractului multianual aferent acestui program este necesard o suplimentare a CA cu 2.567.603 mii
lei.
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Daca, in perioada imediat urmatoare nu vor fi suplimentate creditele de angajament la alineatul
bugetar 71.01.30 - Alte active fixe, deficitu} semnificativ (aproximativ 66% din necesar) va genera,
in mod implicit, améanarea initierii unor proceduri de achizitie, fapt ce ar putea determina cresterea
risculut ca acestea s nu poatd fi finalizate pand la sfarsitul anului 2022, fapt ce ar genera riscuri
majore in ceea ce priveste implementarea angajamentului asumat fatd de Alianta privind alocarea a 2%
din PIB pentru apdrare (chiar daca in bugetul M.Ap.N. sunt repartizate credite bugetare, nu ar putea fi
efectuate plati datoritd deficitului semnificativ de credite de angajament necesare pentru inifierea
procedurilor de achizitii si semnarea contractelor subsecvente/de furnizare).

Trebuie avut in vedere si faptul ¢i, In conformitate cu decizia C.S.A.T, cheltuiclile pentru
apéirare vor creste la 2,5% din PIB , Tncepand cu anul 2023, In situatia in care nu vor fi suplimentate
creditele de angajament necesare, este foarte putin probabild cheltuirea a 2% din PIB in anul curent si
cu atit mai putin 2,5% din PIB In anul 2023,

fn plus, in urma modificarii principalilor indicatori in data de 28.04.2022, procentul din PIB
alocat pentru apdrare a scizut la 1,987%. Avand in vedere experienta anilor anteriori, considerim ca
nu se va putea realiza pe sursa Venituri proprii o executie de 100%. Daci vom fi in imposibilitatea
utilizéirii creditelor bugetare de la sursa Buget de stat, executia bugetara aferentd anului 2022 va scidea
st mai mult.

Spre exemplificare, in anul 2021 executia bugetari la nivelul M.Ap.N. a fost urmétoarea:

- total buget (BS+VP) ~ 95,19%,;

- Buget de stat — 99,04%;

- Venituri proprii — 70,13%.

Aceste procente s-au transpus intr-o executie de 1,86% din PIB.

- Referitor la propunerile formulate la paragraful 6 din avizul Ministernlui Finangelor,
respectiv intocmirea unei fige financiare, care s& respecte conditiile previzute de Legea nr. 69/2010,
mentiondm urmétoarele aspecte:

- de facto, suplimentarea creditelor de angajament repartizate MApN pentru anul 2022,
reprezintd o rectificare a bugetului.

- concret, conform prevederilor Legii nr. 500/2002, cu modificdrile si completarile
ulterioare, creditul de angajament este definit ca fiind limita maximit in cadrul cireia pot fi
incheiate angajamentele legale in timpul anului bugetar, deci, in concluzie, nu reprezinti o
sumé;

- in continutul art.15 alin (1) din Legea nr. 500/2002, cu modificirile si completirile
ultericare este previzut ci se va fnfocmi o fisd financiard, care va respecta conditiile previzute
de Legea nr. 69/2010, in cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget,

In concluzie, considerim ca, suplimentarea creditelor de angajament repartizate M.Ap.N
pentru anul 2022, fard o modificare a creditelor bugetare repartizate, nu determinii o majorare a
chettuielilor aprobate prin buget si, drept urmare, nu este necesara intocmirea unei fise financiare.

Subliniem faptul ca sumele la care se face referire in paragraful 8 din raspunsul Ministerului
Finantelor au fost avute in vedere la fundamentarea bugetului pentru anul 2022 si proiectia pe anii
urmdtori, dupd cum a fost mentionat si in scrisoarea de fundamentare a bugetului.

- Referitor la observatia privind eliminarea alin. (4} de la art. 3:
Desi considerdm ci prevederea alin. (4) de la art. 3 este o prevedere asiguratorie, aceasta a fost
eliminatd din proiectul de act normativ propus, considerdnd posibilitatea gestionarii deschiderilor
sumelor In luni diferite, pand la Tmplinirea sumei in relatia cu partenerul norvegian.

- Referitor la observatia privind inlocuirea sintagmei ,,credite bugetare” cu sinfagma ,,credite
de angajament si credite bugetare”:
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Propunem reformularea alin. (3) al art. 3 din proiectul de act normativ, dupa cum urmeaza:

”(3) Creditele bugetare necesare deruldrii contractelor prevazute la art. 1, precum si creditele de
angajament suplimentate in conditiile prevdzute la alin. (2) se asigura din bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Apararii Nationale, in limita creditelor bugetare alocate prin legile bugetare anuale.”

- Referitor la observatia privind eliminarea mdsurii de la lit. b a alin. (2) al art. 9:

Precizdm c# prevederea a fost eliminatd conform propunerii, desi aceeasi prevedere se
regaseste in cadrul Legii nr. 222/2017, a Legii nr. 46/2018 si a Legii 37/2021. Totodatd in cadrul
Expunerii de motive la penultimul paragraf de la pct.2 din Sectiunea a 2-a, au fost adaugate clarificiri
privind cheltuielile de dislocare a personalului ministerului apararii nationale.

- Referitor la observatia privindinlocuirea sintagmei ,,estimate” cu asigurate”, confirmam
inlocuirea, la paragraful al treilea de la pct.7 al Sectiunii a 4-a din Expunerea de motive, sintagmei
..estimate”, conform precizérii dumneavoastra.

- Referitor la observatia privind eliminarea referirilor la TVA, confirmdm eliminarea acestei
referinte la primul paragraf de la pct.7 al Sectiunii a 4-a din Expunerea de motive.

SEFUL DIRECTIEI GENERALE SEF UL' B}ﬁECT&EI GEZNERALE
PENTRU ARMAMENTL‘ s -

General-maior dr. i mg

T@ODOR INCI:CAS /
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ROMANIA ' NECLASIFICAT
MINISTERUL APARARII NATIONALE Exemplar nr.1
DIRECTIA GENERALA PENTRU ARMAMENTE

Nr.AZ38%E % din LA .05.2022

NOTA JUSTIFICATIVA
referitoare la observatiile la proiectul de Lege pentru realizarea capabilititii
operationale aeriene de tranzifie previzutd in Conceptia de realizare graduali a
capabilitafii de apdrare aeriand in cadrul programului ,, Avion multirol al

Fortelor Aeriene” transmise de Ministerul Justitiei
cu adresa nr. 2/37124/2022/11.05.2022

Urmare a avizului favorabil cu observatii primit cu adresa din referintd, facem urmitoarele
preciziri;

1. Referitor la observatia privind folosirea expresiilor ,,achizitia din alte surse” si
wreprezentare tehnicd” - folosite in cuprinsul art.3 alin. (5) si art. 4 alin. (1):

- Referitor la folosirea expresiei ,,achizitia din alte surse” au fost addugate la Sectiunea
2. Schimbari preconizate, din instrumentul de motivare, la pag. 6, ultimul punct, urmitoarele
precizéri:

~Prin, achizitia din alte surse” se infelege achizitia din excedentul altor guverne sifsau de la
alfi furnizori, a bunurilor sau serviciilor care nu pot fi achizitionate prin contractele previzute
la artl din proiectul de lege, cu respectarea legislafiei in materia achizitiilor publice in
domeniile apdrdrii §i securitdpii.”

- Referitor la folosirea expresiei ,,reprezentare tehnici” precizam urmitoarele:

Folosirea expresiei in conginutul art. 4 alin. (1), are in vedere atributiile personalului militar
care va executa misiuni de ,,reprezentare tehnici” constind in: contactul permanent si direct cu
reprezentantii celor doud guverne pentru asigurarea obiectivd a informatiilor necesare derulirii
programului, acces la principalele facilitéti de instruire, reparatie $i mentenanta, cu atributii privind
inspecfia st verificarea modului de executare a cerintelor tehnice si contractuale, verificarea
modului de desfagurare a cursurilor i conducerea personalului trimis la instruire, conform celor
convenite In cadrul contractelor incheiate potrivit art.1 din proiectul de lege.

2. Referitor la cele semnalate la art.4 alin. (1), privind claritatea normei prin individualizarea
contractelor incheiate la care se face referire in textul proiectului:

Propunem reformularea alin. (1) al art. 4 din proiectul de act normativ, dupd cum urmeazi:

Art. 4. — (1) Pentru realizarea si mentinerea capabilititii operationale aeriene de tranzitie,
Ministerul Apérdrii Nationale trimite personal militar pentru indeplinirea unor misiuni in afara
teritorinlui  national, pentru executarea activititilor de instruire, operare, mentenanti,
reprezentare tehnicd, analizd §i management privind derularea programului de inzestrare in
conformitate cu prevederile contractelor incheiate potrivit art. 1.
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3. Referitor la aprobarea unor mdsuri prin ordin al ministrului apdrdrii nationale:
Propunem introducerea unui nou articol in textul de lege cu urmétorul continut:

Art.12. — Ministerul Apdradrii Nationale va elabora un ordin de punere in aplicare a
prevederilor prezentei legi, in termen de 60 de zile de la data intrdrii in vigoare a acesteia.

General-malot _dr. ing.
’TEODOR INCICAS

SEFUL DIRECTIEI GENERALE p- SEFUL DIRECTIEI GENERALE
PENTRU ARMAMENTF R JURIDICE TN
Loctiitor :
General de brlg
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PARLAMENTUL ROMANIET . 2355’2. N

SENATUL ROMANIEX CAMERA DEPUTATILOR

LEGE
peniru realizarea capabilititii operationale aeriene de tranzifie previzuti in
Conceptia de realizare graduala a capabilitiifii de apiirare aeriani
in cadrul programului ,,Avion multirol al Fortelor Aeriene”

Parlamentu]l Romaniei adopti prezenta lege.

Art. 1. — Se aprobd realizarea capabilititii operationale aeriene de tranzitie previzuti
in Conceptia de realizare graduald a capabilitatii de ap#rare aeriana in cadrul programului
»Avion multirol al Fortelor Aeriene”, prin:

a) atribuirea, de catre Guvernul Roméniei, Guvernului Regatului Norvegiei a
contractelor de achizifie a 32 de avioane F-16 din excedent, pachet de suport logistic §i
wistruire personal tehnic-ingineresc, cu respectarea prevederilor art. 22 lit. f) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii
publice in domeniile apararii §i securititii, aprobatd cu modificari i completiiri prin Legea
nr. 195/2012, cu modificérile si completarile ulterioare;

b) atribuirea, de ciitre Guvernul Roméniei, Guvernului Statelor Unite ale Americii de
contracte de tip Letter of Offer and Acceptance - LOA specifice Programului Foreign
Military Sales — FMS, pentru achizitionarea pachetului de bunuri si servicii complementar
celui previzut la lit. a), cu respectarea prevederilor art. 22 lit. f) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.114/2011, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 195/2012, cu
modificirile si completarile ulterioare.

Art. 2. — (1) Prin derogare de la dispozitiile art.16' din Legea nr. 346/2006 privind
organizarea §i functionarea Ministerului Apararii Nationale, republicats, cu modificirile si
completdrile ulterioare, se Imputerniceste Ministerul Aparirii Nationale prin Compania
Nationala ,,Romtehnica” S.A., in numele Guvernului Roméniei, si semneze contractele
prevazute la art. 1 lit. a) §i s& deruleze, contractele prevazute la art. 1, pe baza unui contract
incheiat, in conditiile legii, intre Compania Nationald "Romtehnica” - S.A. si Ministerul
Apérarii Nationale.

(2) Prin derogare de la dispozitiile art.16', din legea nr. 346/2006, republicati, cu
modificérile si completdrile ulterioare, se imputerniceste Ministerul Apérarii Nationale, prin
Statul Major al Forfelor Aeriene, si semneze, in numele Guvernului Roméniei, pentru
instruirea personalului navigant de aviatie aferent capabilitifii operationale aeriene de
tranzitie, contracte de tip Letter of Offer and Acceptance - LOA specifice programelor Air
Force Security Assistance Training Squadron - AFSAT s5i Euro-NATO Joint Jet Pilot
Training - ENJJPT si contractele specifice de instruire cu statele semnatare a programelor
Euro-NATQ Joint Jet Pilot Training - ENJJPT si NATO Flight Training Europe — NFTE.

Art. 3. — (1) Ministerul Apardrii Nationale gestioneazi sumele in valuti aferente
achizitiilor previzute la art. 1 lit. b), printr-un cont analitic deschis pe numele acestuia, in
cadrul contului de valutd al Ministerului Finantelor deschis la Banca Nationald a Romaniei.
Soldul contului respectiv, inregistrat la sfargitul fiecdrui exercitiu financiar, se reporteaza in
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anul urmdtor si se va utiliza in scopul finantarii costurilor aferente realizarii obiectivului
mentionat la art. 1 lit. b).

(2) Se autorizeaz# Ministerul Finantelor, la propunerea Ministerului Apararii Nafionale
sd asigure suplimentar credite de angajament, echivalentul in lei a 494 milioane euro,
necesare semndrii contractelor previzute la art.1, la data intrérii in vigoare a prezentei legi.

(3) Creditele bugetare necesare deruldrii contractelor previzute la art. 1, precum si
creditele de angajament suplimentate in conditiile alin. (2) se asiguri din bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Apdrarii Nationale, In limita creditelor bugetare alocate prin legile
bugetare anuale,

(4) Prin derogare de la prevederile art. 173, 174 si 176 din Legea nr. 207/2015 privind
Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completirile ulterioare, nu se datoreazi
obligatii fiscale accesorii pentru diferentele suplimentare de creange fiscale rezultate din
regularizarea valorii in vama a bunurilor importate in cadrul contractelor de stat de tip LOA,
atribuite de Guvernul Roméniei potrivit prevederilor art. 1 lit. b).

(5) Prin derogare de la prevederile art. 24 alin. (1) din Legea nr. 500/2002, cu
modificrile 5i completérile ulterioare, efectuarea fazei de lichidare, din procesul executiei
bugetare, se aprobd de comandatii/sefii structurilor militare beneficiare ale bunurilor si
serviciilor prevazute la art.1, cu exceptia serviciilor de instruire a personalului.

(6) In situatia in care unele produse §i servicil previzute a se achizifiona potrivit art. 1
nu pot fi contractate sau dacd din punct de vedere economic si/sau operafional este necesard
achizifia din alte surse, ordonatorul principal de credite/persoana imputernicita prin delegare
de competenti poate aproba achizifionarea din aceste surse.

Art. 4. — (1) Pentru realizarea si menfinerea capabilititii operationale aeriene de
tranzitie, Ministerul Apérérii Nationale trimite personal militar pentru indeplinirea unor
misiuni Tn afara teritoriului national, pentru executarea activitatilor de instruire, operare,
mentenantd, reprezentare tehnicé, analiz si management privind derularea programului de
inzestrare in conformitate cu prevederile contractelor incheiate potrivit art.1.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 77 alin.{1) din Legea nr. 80/1995 privind statutul
cadelor militare, cu modificarile st completarile ulterioare, ministrul apararii nationale poate
aproba detagarea personalului navigant de aviatie in vederea indeplinirii unor misiuni pentru
instruire in strdindtate, in conditiile alin. (1), in calitate de instuctori de zbor in cadrul
Programelor AFSAT, ENIPT si NFTE pe o perioada de pénd la 5 ani si detasarea
personalului navigant de aviatie pentru indeplinirea unor misiuni de instruire in calitate de
pilot in trecere pe o perioada de pani la 3 ani.

Art. 5, —Pentru misiunile prevazute la art. 4, prin ordin al ministrului aparirii naionale,
se stabilesc:

a) functiile care se prevad in statele de organizare constituite pentru perioada misiunii
diferentiate pe categorii, grade militare, studii §i coeficienti; prevederile de grad, studii si
coeficienti de ierarhizare, precum si armele §i specialitafile militare ale functiilor din statul
de organizare constituit pentru perioada misiunii;

b) asimilarea functiilor personalului din statele de organizare constituite pentru
perioada misiunii;

¢) trimiterea personalului in misiune in striinitate, prin detagsarea in functiile
previdzute in statele de organizare, constituite pentru perioada de misiune.

Art. 6. - (1) Pe intreaga perioada a misiunilor previzute Ia art. 4, personalul participant
la misiune beneficiazi de drepturile salariale in {ard previzute la art. 71 alin. (1) din cap. 11
sectiunea a 9-a din anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificirile si completarile ulterioare, stabilite cu respectarea
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prevederilor art. 38 din aceeasi lege $i a celorlalte prevederi legale care reglementeazi
salarizarea personalului plitit din fonduri publice.

(2) Compensatia lunara specifici prevazutd la art. 71 alin. (1) lit. ¢) din cap. [I sectiunea
a 9-a din anexanr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile §i completirile ulterioare,
se acordd personalului participant la misiunile previzute la art. 4 in cuantum de 100%
aplicati Ia solda de functie.

(3) Pe durata misiunilor previzute la art. 4, personalul navigant de aviatie si tehnic
ingineresc de aviatie, definit la art. 9 si 13 din Legea nr. 35/1990 privind Statutul
personalului aeronautic din aviatia militard a Roménei, cu modificirile si completirile
ulterioare, beneficiaza de prima orard de zbor, respectiv prima pentru asigurarea tehnici a
zborului.

(4) Primele previzute la alin. (3) se acordd in baza documentelor justificative de
evidentd a activitafilor aeronautice si de calcul a acestora, cu aplicarea corespunzitoare a
prevederilor art. 40 alin. (2) si (3) din Anexa nr. VI la Legea-cadru nr. 153/2017, cu
modificarile si completirile ulterioare.

Art. 7. - (1) Pe durata misiunilor previizute la art. 4, personalul beneficiazi de drepturile
de diurnd stabilite pentru fiecare categorie de personal participant la misiunile previzute la
art. 2 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni s
operatii In afara teritoriului statului roméan, cu completirile ulterioare. ,

(2) Pe durata indeplinirii misiunilor in striinitate previzute la art. 4, in zilele cand
personalului nu i se asigura hrana, acesta beneficiazi de alocatia valorici de hran3 stabilits
pentru personalul participant la misiunile prevdzute la art. 2 alin. (3) din Hotirdrea
Guvernului nr. 46/2020 pentru stabilirea drepturilor de diurna, cazare, hrand, facilitarea
legéturii cu familia, recreere si transport ale personalului militar si civil participant la misiuni
s1 operafii in afara teritoriului statutui roman.

(3) Personalul participant la misiunile previzute la art. 4, in situatia in care nu i se
asigurd cazarea pgratuit, conform contractelor incheiate, beneficiazi de decontarea
cheltuielilor de cazare in limita cuantumurilor previzute la art. 2 alin, (2) din Hotarédrea
Guvernului nr. 46/2020, in conditiile stabilite prin ordin al ministrului apérarii nagionale.

(4) Pe durata misiunilor prevazute la art. 4, in zilele cand personalul participant se afla
In tard sau in concediu de odihnd, acesta nu beneficiaza de drepturile previzute la alin. (1)si
(2).

(5) Prevederile art. 4 din Hotdrdrea Guvernului nr. 46/2020 se aplici in mod
corespunzator i personalului participant la misiunile previzute la art. 4.

Art. 8. — (1) Personalul participant la misiunile previzute la art. 4 beneficiaza de
decontarea cheltuielilor de transport pentru o calatorie in tara §i retur, la fiecare 3 luni de
participare la misiune.

(2) Personalul participant la misiunile prevazute la art. 4 poate opta, la fiecare 3 luni de
misiune, ca soful/sofia gi/sau copiii acestuia s beneficieze de decontarea cheltuielilor de
transport pentru deplasarea la locul misiunii si retur.

Art. 9. — (1) Fondurile necesare participérii la misiunile prevazute la art. 4 se asigurd
din bugetul Ministerului Apararii Nationale, in limita fondurilor aprobate cu aceasta
destinatie.

(2) Din fondurile previzute la alin. (1) se suporta si cheltuielile determinate de pregitirea
misiunii i executarea acesteia, astfel:

a) dislocarea personalului din garnizoanele de dispunere de pe teritoriul statului
romén In zona de desfagurare a misiunii, precum si repatrierea acestuia;

b) achizitii de bunuri, lucrari i servicii solicitate de specificul misiunii;

¢) cheltuieli de operare si sprijin logistic necesare bunei desfisuriri a misiunii;
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d) selectionarea, vizita medical, testarea, pregitirea, incheierea asigurdrilor de
sdndtate, in condijiile stabilite de Ministerul Aparirii Nationale, precum si in conformitate
cu reglementarile specifice fiecirei activitati;

¢) incheierea contractelor de asigurare pentru invaliditate si deces ale personalului;

f) evacuarea medicali a personalului care nu poate f1 tratat in unitatile sanitare din
zona de executare a misiunii §i asigurarea transportului insotitorilor acestuia;

g) procurarea materialelor necesare, repatrierea, insofirea i inhumarea personalului
decedat, precum si indeplinirea formalititilor specifice;

h) suportarea altor costuri specifice, inclusiv a celor destinate activitatilor necesare
dezvoltarii relatiilor cu autoritatile militare si civile locale, precum si cu populatia civila,
asigurarea activitatilor de protocol, in conditiile stabilite prin ordin al ministrului apararii
nationale.

Art. 10. — (1) Participarea personalului navigant de aviatie si tehnic-ingineresc de aviatie
la misiunile de instruire este conditionati de semnarea in prealabil a unui angajament al ciruj
model este prezentat in anexd, care face parte integranti din prezenta lege, In conditiile
stabilite prin ordin al ministrului apararii nationale, prin care se obligd ca dupi incheierea
misiunii sa i5i desfgoare activitatea in Ministerul Apararii Nationale timp de 10 ani, din care
8 ani in specializarea/calificarea dobanditi pe timpul misiunii de instruire, fird a depasi
varsta previzuta la art. 16 alin. (2) din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat,
cu modificirile §i completirile ulterioare.

(2) In situatiile in care cadrele militare isi inceteaz raporturile de serviciu cu Ministerul
Apiararii Nationale inainte de expirarea duratei sfabilite prin angajamentul previzut la alin.
(1) sau nu i5i desfasoari activitatea in specializarea/calificarea dobanditi pe timpul misiunii
de instruire, acestea sunt obligate si restituie cheltuielile de instruire si cheltuielile efectuate
pe timpul misiunii conform prevederilor art. 7 $i art. 8, proporfional cu perioada de
angajament rimasi neexecutati. )

(3) Prevederile alin. (2) nu se aplica personalului participant la misiune in situatia
Incetarii activitatii din motive neimputabile acestuia.

Art. 11. - Personalul participant la misiunile previzute la art. 4 beneficiazi de drepturile
st are obligatiile prevazute de legislatia in vigoare aplicabild personalului militar in activitate,
in masura in care acestea nu contravin prevederilor prezentei legi.

Art.12. — Ministerul Aparirii Nationale va elabora ordinul de punere in aplicare a
prevederilor prezentei legi, in termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a acesteia.

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art.
75 i ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Nr. din
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Anexi

Modeli
ROMANIA Neclasificat
MINISTERUL APARARII Exemplartl nr
NATIONALE P -
(Denumirea structurii)
(zina luna anul)
Nr.
(Localitatea)
ANGAJAMENT
Subsemnatul(@)’ ..o fial/
fiica Tul oo st al(@)...oooivovennn.. ndscut(®) in anul...........
luna.............oco. . ziva.....CNP ... domiciliat(z) in localitatea
.................................. R S U , nr.......
blo..sco. Cluiv @Peciin, judel/Sector .o
incadrat(a) in functia de
At e,
in conformitate cu prevederile art. 10 din Legeanr. ... .... /2022 pentru realizarea capabilitatii

operationale aeriene de tranzitie previzuti in Conceptia de realizare graduali a capabilitatii
de apérare aeriand in cadrul programului ,,Avion multirol al Fortelor Aeriene”, ma oblig ca,
dupi incheierea misiunii in striindtate executate potrivit contractelor incheiate in baza art. 1
siart. 2 din Legeanr. ........ /2022, 53 imi desfagor activitatea in cadrul Ministerului Apiérarii
Nationale timp de 10 ani, din care & ani in specializarea/calificarea dobanditi pe timpul
misiunii de instruire.

Totodatd, in situatiile si in conditiile previzute de prevederile legale incidente in

domeniu, m oblig sa restitui cheltuielile individuale de instruire pe timpul misiunii.

Data:................ Semnatura........................
ClL/B.L

eliberatde........................

ladatade ........................

! Se tscriu gradul militar, numele si prenumele;
* Se completeazi indicatival numeric al unitdtii si garnizoana.
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