EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ:

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 278/2013 privind emisiile industriale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, la nivelul Uniunii Europene, cadrul iegal
pentru domeniul privind emisiile industriale este
asigurat de Directiva 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 24 noiembrie 2010
privind emisiile industriale (prevenirea si controlul
integrat al polusirii) (reformare), publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE) seria L nr. 334 din
17 decembrie 2010, Aceasti reglementare a Uniunii
Europene este rezultatul reunirii prin procedeul de
reformare a sapte directive Intr-una singura.

La nivel national Directiva 2010/75/UE, denumits in
continuare IED, a fost transpusd prin Legea nr.
278/2013 privind emisiile industriale, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

1. In cazul proiectelor de acte normative
care transpun legislatia comunitard sau
creeazd cadrul pentru aplicarea directd a
acesteia, se vor specifica doar actele
comunitare in cauzi, insotite de elementele de
identificare ale acestora.

Modificarea Legii nr. 278/2013 privind emisiile
industriale  este  determinati de necesitatea
imbunatatirii  transpunerii, aspect semnalat in
scrisoarea de punere in intdrziere a Comisiei Europene,
transmisa autoritifilor roméne in data de 18 februarie
a.c., cauza 2020/4141.

Comisia semnaleazi ci forma transpusd a articolului
79 din Directiva 2010/75/UE nu asigurd conditiile
privind un regim sanctionator eficient, proportional si
cu efect de descurajare si conduce la o aplicare
necorespunzitoare a prevederilor directivei.

2. Schimbdri preconizate

Proiectul de lege are drept scop modificarea si
completarea unor prevederi ale legislatiei aferente
acestui domeniu, respectiv a Legii nr. 278/2013, cu
modificirile i completirile ulterioare, ca urmare a
declangdrii de catre Comisia Europeani a actiunii in
constatarea unor obligatii ce revin Roméniei, in ceea
ce priveste punerea in aplicare si transpunerea in
legislatia nationald a prevederilor Directivei




2010/75/UE privind emisiile industriale, in legiturd
cu sanctiunile aplicate in Romdnia pentru aplicarea
acestui act.

Comisia Europeand sesizeazii, printre altele, c& in
Romaénia, sanctiunile previzute pentru nerespectarea
prevederilor Directivei 2010/75/UE, transpusd in
legislatia nationald prin Legea nr. 278/2013, cu
modificirile si completirile ulterioare, nu indeplinesc
atat criteriile formulate la considerentul 26 din
directivii cu privire la asigurarea punerii Tn aplicare i
a unui control eficient, prin stabilirea de misuri care
sd garanteze aplicarea corespunziétoare, inclusiv in
ceea ce priveste sistemul de inspectii de mediu §i
numirul corespunzdior de angajati, care si aibid
competente si calificdri corespunziitoare, cat si
criteriile de la considerentul 42 privind obligatiade a
stabili norme de sanctionare aplicabile pentru
incilcarea dispozitiilor de drept intern adoptate in
temeiul Directivei 2010/75/UE, care si fie eficace,
proportionale si cu efect de descurajare.

Actul normativ include un articol unic, care se referd
la modificari si completiiri, dupi caz, a prevederilor
art. 73:

- Modificarea alin. (1), astfel incét, pe de o parte, sa
se majoreze cuantumul  amenzilor  pentru
nerespectarea unor prevederi, iar pe de altd parte
aplicarea sanctiunilor sa se realizeze prin derogarea
de la prevederile art. 8 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatid cu modificéri si completéri
prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completidrile ulterioare;

- Modificarea alin. (2), astfel incét, aplicarea
sanctiunilor prevazute la alin. (1) si se realizeze prin
derogarea de la prevederile art. 28 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu
modificari i completiri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Prevederile alin. (3) se referd la aplicarea
sanctiunii complementare de suspendare a activitatii
agentului economic, pand la conformare, pentru
nerespectarea prevederilor art. 4 alin. (1);

- Modificarea alin. (5), in sensul Inldturirii
posibilitdfii nepunerii in aplicare a sanctiunilor
previzute de procesul-verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor, emis de comisarii si
persoanele imputernicite din cadrul Gérzii Nationale




de Mediu, in urma plangerilor operatorilor impotriva
respectivelor sanctiuni. Noua formulare va contine
dispozitii privind derogarea de la dispozitiile art. 32.
alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr, 2/2001,
aprobati cu modificiiri si completéri prin Legea nr.
180/2002, cu modificirile si completirile ulterioare,
- Suplimentar, se propune introducerea a cinci noi
alineate, alin. (6) — (10), dupd cum urmeazi:

- Alineatul (6), care precizeazi faptul ci, prin
derogare de la prevederile art. 7 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobati cu
modificiiri i completari prin Legea nr. 180/2002,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
avertismentul ca sanctiune coniraventionald
principald nu se aplicd in cazul contraventiilor
previzute la alin. (1).

- Alineatul (7) include derogarea de la prevederile
art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
aprobati cu modificiri §i completiri prin Legea nr.
180/2002, cu modificirile §i completirile
ulterioare, referitoare la termenul de prescriptie a
aplicérii sanctiunii contraventionale, acesta fiind
de 3 ani de la data savérsirii faptei;

Alineatul (8) prevede prescripfia executirii
sanctiunilor contraventionele, prin derogare de la
dispozitiile art. 14 din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001, aprobatd cu modificari §i completiri prin
Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si
completdrile ulterioare;

Alineatul (9) se referd la termenul de depunere a
plangerilor impotriva procesului-verbal de
constatare §i sanctionare a contraventiilor emis de
comisarii §i persoanele Imputernicite din cadrul
Garzii Nationale de Mediu, care sa fie depuse ia
tribunalul in a cdrei circumscriptie a fost savarsiti
fapta in termen de 15 zile.

- Alineatul (10) se refer la termenele de solutionare

a plangerilor de catre instantele de judecata.

1

]

Modificarile propuse in scopul eficientizirii
sistemuiui sanctionator, prevad si introducerea a doud
articole noi referitoare la incélcéri ale prevederilor
legale clasificate drept infractiuni si anume:

- Articolul 73!, incadreazi drept infractiune,
care se pedepseste cu Inchisoare de la 6 luni la 3 ani
sau cu amendd, functionarea fird autorizatie integrati
de mediv/autorizatie de mediz ori continuarea
activitiitii dupd ce s-a dispus aplicarea sanctiunii
confraventionale complementare de suspendare a




activititii, daci a fost de naturd si puni in pericol
viata sau siniitatea umand, animald sau vegetald,
operarea oricdrei instalafii sau instalatii de ardere,
instalatii de incinerare a degeurilor sau instalatii de
coincinerare a deseurilor, cu incilcarea prevederilor
art. 4 alin. (1);

- Articolul 73% incadreazi drept infractiune,
care se pedepseste cu inchisoare de la 3 funi la | an
sau cu amenda, daci a fost de naturd sé puna in pericol
viata sau sinditatea umand, animald sau vegetald,
operarea dupd aducerea de modificiri substantiale
oricérei instalatii sau instalatii de ardere, instalatii de
incinerare a deseurilor sau instalatie de coincinerare a
deseurilor, fira a detine autorizatie integratd de
mediu/autorizatie de mediu care s includi si conditii
de functionare, dupé respectivele modificari.

Alte informatii

Implementarea necorespunzitoare a prevederilor Legil
nr. 278/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare, in cazul unor instalafii de ardere, concertati
si de prevederile altor acte normative, in contextul dat,
mentionate in scrisoarea Comisiei Europene, dar si de
aspecte privind esecul executirii la nivel judiciar,
pentru care autorititile de mediu nu au responsabilitati,
au determinat Comisia Europeani si considere
transpunerea IED necorespunzitoare.

Prin urmare, prezentul proiect de Lege este justificat
de necesitatea asigurdrii unui cadru legal care si
permitd aplicarea corespunzitoare a prevederilor
Directivei 2010/75/UE, astfel incét dispozitiile art. 79
din respectiva directivd, cu privire la stabilirea unor
sanctiuni eficiente, proportionale si cu efect
descurajant, care si  garanteze  aplicarea
corespunzitoare a legislatiei specifice domeniului, s3

fie respectate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.Impact macro-economic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

171, Impactul asupra mediului concurential si
domentiului ajutoarelor de stat.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2.Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
271, Impactul asupra sarcinilor administrative

2°2. Impactul asupra intreprinderilor mici si | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
mijlocii

3. Impact social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Impact asupra mediolui Prin stabilirea unui sistem sanctionator mai eficient se
asteapti o mai bunid implementare a legislaiei
specifice domeniului privind emisiile industriale. Prin
urmare, proiectul de lege are un impact pozitiv asupra
mediului In ansamblul siiu prin reducerea de poluanti
in mediu.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmitorii patru ani | Media pe cinci ani
1 2 3 4 | 516 7
1. Modificiri ale veniturilor | Proiectul de act
bugetare, plus/minus, din care: | normativ nu se referd la
a) buget de stat, din acesta: acest subiect

i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:
i. contributii de asigurdri

2. Modificiri ale cheltuielilor | Proiectul de act
bugetare, plus/minus, din care: | normativ nu se refera la
a) buget de stat, din acesta: acest subiect

i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri i servicii




¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, | Proiectul de act

din care: normativ nu se referd la

a) buget de stat acest subiect

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea | Proiectul de act

cresterii cheltuielilor bugetare | normativ nu se referd la
acest subiect

5. Propuneri pentru a compensa | Proiectul de act

reducerea veniturilor bugetare | normativ nu se referd la

acest subiect

6. Calcule detaliate privind | Proiectul de
fundamentarea  modificirilor | normativ nu se referd la

veniturilor si/sau cheltuielitor { acest subiect
bugetare

act

7. Alte informatii: Nu au fost identificate.

Sectiunea a S5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

{.Misuri normative necesare pentru aplicarea

prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in
vederea implementdrii noilor dispozitii.

Protectul de act normativ nu se referi la acest
subiect

171, Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice”.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Prezentul proiect de lege modifica §i completeazi
Legea nr. 278/2013 care transpune in legislatia
nationala prevederile Directivei 2010/75/UE
privind emisiile industriale.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

5. Alte acte normative §i sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect




6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectnate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect,

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea precum gi 2 modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi 1a acest
subiect.

3. Consultdrile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi
ale acestor autoritdti, in conditiile Hotérarii
Guvernului nr, 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor asociative ale
autoritifilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotérdrii  Guvernului  nr.750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Protectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢} Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

In cadrul procesului de adoptare prezentul act
normativ urmeazi si fie avizat de cétre Consiliul
Legislativ si Consiliul Economic si Social.

6. Alte informatii

Prin adresa nr.116910/07.04.2022 proiectul de act
normativ a fost transmis catre Consiliul Superior al
Magistraturii, in vederea analizérii si emiterii unui
punct de vedere

Sec_titmea a7-a

Activitdfi de informare publicii privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act normativ

In elaborarea proiectului a fost indeplinitd
procedura stabilitd prin Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizional® in administratia publicé,
republicati.




2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum $i efectele asupra sin&titii si securititii
cetdfenilor sau diversitéii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de citre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institufiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Legii
_ nr. 278/2013 privind emisiile industriale, care in forma prezentatd a fost avizat de ministerele interesate i
de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 278/2013 privind emisiile industriale

Parlamentul Rominiei adopti prezenta lege:

Articol unic: Legea nr. 278/2013 privind emisiile industriale, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 671 din 01 noiembrie 2013, cu modificarile si completdrile ulterioare, se modifici si se
completeaza dupi cum urmeazi:

1. Articolul 73 se modifica si va avea urmiitorul cuprins:

”(1) Urmaétoarele fapte constituie contraventii si, prin derogare de la prevederile art. 8 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificari si completiri: prin
Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completirile ulterioare, se sanctioneazd cu amenzi cuprinse Intre
50.000 lei i 500.000 lei, dup3 cum urmeazi:

a) nerespectarea prevederilor art. 50 alin. (13), cu amendi de la 50.000 lei la 80.000 lei; |

b) nerespectarea prevederilor art. 50 alin. (12), art. 52 alin. (1), (2), (5) i (6) si art. 53 alin. (2) si (3), cu
amendi de la 60.000 lei la 100.000 lei;

¢) nerespectarea prevederilor art. 21 alin. (2), art. 30 alin. (12), art. 31 alin. (2), art. 33 alin. (1) lit. a) §i b),
art. 37 alin. (3), art. 38 alin. (2) si (4), art. 48 alin. (1), (2) si (4), art. 50 alin. (6)-(8) 51 (10), art. 52 alin, (4),
art. 59 alin. (10) si art. 62, cu amendi de la 70.000 lei la 120.000 lei; |

d) nerespectarea prevederilor art. 22 alin. (2) si (6)-(8), art. 50 alin. (1) 51 (3)-(5), art. 55 alin. (1), art. 59 alin.
(1) g1 art. 63 alin. (4), cu amenda de 1a 80.000 lei la 150.000 lei; |

e) nerespectarea prevederilor art. 4 alin. (1), art. 8 alin. (1), (2) si (4), art. 11 lit. a)-c), g) si h), art. 20 alin.
(1) st (3), art. 23 alin. (2), art. 33 alin. (1) lit. d), art. 34 alin. (3), art. 37 alin. (4), art. 40 alin. (2) lit. a), art.
46 alin. (2)-(4) §i (8)«(12), art. 47, 49, art. 51 alin. (3) 5i (4), art. 59 alin. (8), art. 66, 67 sl art. 68 alin. (2), cu
amenda de la 150.000 lei la 500.000 lei. |



(2) Prevederile art. 28 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr, 2/2001, aprobati cu modificari $i completiri
prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile §i completirile ulterioare, nu se aplici amenzilor contraventionale
prevazute la alin. (1).

(3) Pentru nerespectarea prevederilor art. 4 alin. (1), se aplicd i sanctiunea complementars de suspendare a
activitatii operatorului economic, pana la data conformirii.

(4) Constatarea contraventiilor i aplicarea sanctiunilor previzute la alin. ( 1) - (3) se realizeazi de citre
comisarii §i persoanele imputernicite din cadrul Garzii Nationale de Mediu.

(3) Prin derogare de la dispozitiile art. 32 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobati cu
modificéri §i completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completirile ulterioare, plangerea
impotriva procesului-verbal de constatare §i sanctionare a contraventiilor, emis de comisarij st persoanele
imputernicite din cadrul Gérzii Nationale de Mediu, nu suspends executarea sanctiunilor prevézute la alin.

(1) 51 (3).

(6) Prin derogare de la prevederile art. 7 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificiri
si completar] prin Legea nr. 180/2002, cu modificirile si completirile ulterioare, avertismentul ca sanctiune
contraventionald principald nu se aplicd in cazul contraventiilor previzute la alin. (1).

(7) Prin derogare de la prevederile art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobati cu modificiri si
completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificirile si completdrile ulterioare, termenul de prescriptie a
aplicirii §i executdrii sanctiunii contraventionale este de 3 ani de la data savarsirii faptei.

(8) Executarea sanctiunilor contraventionale aplicate pentru contraventiile previizute la alin. (1) se prescrie
in termen de 3 ani de la data aplicarii. Dispozitiile art. 14 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, aprobati cu
modificdri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile §i completirile uiterioare, nu se aplici in
cazul contraventiilor previizute la alin. (1).

(9) Plangerea impotriva procesului-verbal de constatare $i sanctionare a contraventiilor emis de comisarii $i
persoanele imputernicite din cadrul Girzii Naionale de Mediu, se solutioneazi de tribunalul in a cirei
circumscriptie a fost sivarsitd fapta si se depune la instanta competentd in termen de 15 zile de la
comunicarea/inménarea procesului verbal de constatare $i sanctionare a contraventiilor.

(10) Pentru situatiile previzute la alin. (9) instantele au obligatia de a solufiona plangerea impotriva
procesului-verbal de constatare si sanctionare in termen de 90 de zile de Ja inregistrarea acesteia la respectiva
instantd de judecats.”

2. Dupi articolul 73 se introduc doui noi articole, articolele 73! si 732, cu urmitorul cuprins:

“Art.73! - Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda, dacd a
fost de naturd s pund In pericol viata sau sanitatea umand, animali sau vegetald, operarea oricirei instalatii
sau instalatii de ardere, instalatii de incinerare a deseurilor sau instalatii de coincinerare a deseurilor cu
incélcarea prevederilor art. 4 alin. (1), respectiv fira autorizatie integrati de mediu/autorizatie de mediu, ori
continuarea activitifii dupa ce s-a dispus aplicarea sanctiunii contraventionale complementare de su spendare
a activitatii,



Art. 73 - Constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 1 an sau cu amends, daci a
fost de naturd si pund In pericol viata sau sinitatea umand, animald sau vegetald, operarea dupi aducerea
de modificari substantiale, asa cum sunt acestea definite la art. 3 lit. 1), aduse oric#irei instalatii sau instalatii
de ardere, instalatii de incinerare a deseurilor sau instalaie de coincinerare a deseurilor, fird a detine
autorizatie integrati de mediw/autorizatie de mediu care si includi §i conditii de functionare dupi
respectivele modificari.”

Aceasti Lege a fost adoptati de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin.
(2) din Constitutia Romaniei, republicati.

PRESEDINTELE SENATULUI PRESEDINTELE CAMERE]
DEPUTATILOR
Florin CiTU Ton-Marcel CIOLACU
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